Podatek akcyzowy w Polsce
i jego znaczenie fiskalne

Joanna Smiechowicz, mgr
Instytut Zarzadzania i Marketingu, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Akcyza jest szczegélnym rodzajem podatku posSredniego obcigzajacego,
w sposoOb jednokrotny, konsumpcje specyficznych, $cisle okreslonych towa-
row, nazywanych wyrobami akeyzowymi. Zostata ona wprowadzona do pol-
skiego systemu podatkowego 1993 r. jako danina o charakterze uzupeinia-
jacym w stosunku do podatku od towaréw i ustug. W okresie od 5 lipca 1993 r.
do konca kwietnia 2004 r. opodatkowanie akcyza regulowata Ustawa z dn. 8
stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym.
Aktualnie, w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i koniecz-
no$cig dostosowania krajowych przepiséw do standardéw wspélnotowych,
ww. ustawa zastgpiona zostata Ustawg z dn. 1 stycznia 2004 r. o podatku akey-
ZOWym.

Tworzac konstrukeje akeyzy w 1993 r., zmierzano do przyjecia rozwigzan,
dzieki ktorym 1gczne kwoty podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzo-
wego nie przekraczalyby obcigzen, wynikajacych z funkecjonujgcych wezes-
niej dwoéch podatkéw obrotowych, aby w ten sposoéb unikngé negatywnych
skutk6w cenowych i budzetowych!. Wspomniane podatki obrotowe, obcigza-
jace jednostki gospodarki uspolecznionej i sektor prywatny, byly bardzo
istotnym Zrédiem dochodéw skarbowych w PRL2. Zastepujace je dwa podatki
posrednie, zgodnie z zalozeniami reformy systemu podatkowego, stanowié
mialy zasadniczg cze$é wplywow budzetowych. Podatek od towarow i ustug
odgrywatl pierwszorzedna role ze wzgledu na jego powszechny i fazowy cha-
rakter. Jednak pomimo selektywnos$ci akeyzy i ograniczenia przedmiotu opo-
datkowania do stosunkowo waskiej grupy towarow, stwierdzi¢ nalezy, iz przy-
nosita ona niebagatelne dochody, a jej znaczenie jako zrédta zasilania budze-
tu sukcesywnie rosto, co odzwierciedlajg dane zawarte w tabeli 1.

Wyjatkowe znaczenie fiskalne akeyzy w badanym okresie potwierdza row-
niez jej wysoki, w poréwnaniu z innymi daninami, udzial w tworzeniu docho-

! Faktycznie podatek akcyzowy nie byl w Polsce nowoscia, lecz nawigzywat do funkejonu-
jacych do 1949 r. akecyz i monopoli.

2 Po Il wojnie $§wiatowej wplywy z podatku obrotowego w gospodarce uspolecznionej wyno-
sity $srednio okoto 30% dochodéw budzetowych ogéiem, natomiast opodatkowanie gospodarki
nieuspolecznionej nie przynosiio istotnych dochodow.
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dow Budzetu Panstwa. Obok podatku od towaréw i ustug, ktéory w 2003 r. do-
starczyl budzetowi az 39,7% wplywow, jest to drugie pod wzgledem efektyw-
nosci, stanowigce 22,6% zrédio dochodéw. Rola podatkéw dochodowych sy-
stematycznie natomiast mata. W 2003 r. srodki finansowe z tytutu podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych wyniosly 16,8%, a z podatku dochodowego od
0s6b prawnych — 9,3% dochod6éw Budzetu Panstwa.

Dochody z podatku akcyzowego w latach 1994-2003

Wyszczegolnienie 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Akcyza ogdtem w mld zt 9,0 12,1 15,5 11,9 21,1 25,2 213 28,8 31,5 34,4
Akcyza od wyrobdw

krajowych w mld zt 8,0 10,8 13,6 15,5 18,4 21,6 24,3 25,5 28,0 30,5

Akcyza od wyrobdw
importowanych w mld zt 1,0 1,3 19 2,4 2,1 3,6 3,0 34 3,5 3,8

Udziat akcyzy w dochodach
podatkowych ogétem
14% 14,3% | 15,6% | 14,9% | 16,6% | 20% 201% | 20,5% | 21,9% | 22,6%

Udziat akcyzy krajowej
w akcyzie ogotem 88,9% | 89,3% | 81,1% | 86,6% | 87,2% | 85,7% | 89,0% | 8,5% | 88,9% | 88,4%

Udziat akcyzy od wyrohow
importowanych w akcyzie

ogotem 111% | 10,7% | 12,3% | 134% | 12,8% | 14,3% | 11,0% | 11,5% | 11,1% | 11,6%
Udziat akcyzy ogétem
w wydatkach budzetu
panstwa 131% | 13,2% | 14,2% | 14,2% | 151% | 16,5% | 18,1% | 16,2% | 17,2% | 18,2%

Udziat akcyzy ogétem w PKB 42% | 39% | 40% | 38% | 38% | 40% | 38% | 38% | 41% | 42%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z [Analiza 2 wykonania budzetu..., 1995-2004].

Wazng zaletg podatku akcyzowego, oprocz niewatpliwej wydajnosci fis-
kalnej wynikajgcej z obcigzenia nig artykuléw masowego spozycia, jest tat-
wos¢ jego poboru, ktory nastepuje zwykle w momencie wprowadzania pro-
duktu do obrotu lub ma miejsce w zwigzku z wytworzeniem towaru, przy czym
produkecja tego typu wyrobéw jest czesto skoncentrowana, co pozwala na pod-
danie jej kontroli i obcigzenie u Zrédta [Kosikowski, 1998, s. A/l, za Gomuto-
wicz, Matecki, 2002, s. 463]. Ponadto podatek ten moze pelnié funkeje instru-
mentu ksztaltujgcego pozadang dla panstwa wielko$é i kierunki konsumpcji
wybranych towaréws3.

Akcyza stanowita bardzo istotne i elastyczne narzedzie polityki fiskalnej
i budzetowej, zwtaszeza ze Ustawa z 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym, zwana dalej ustawa, przyznawala Ministrowi Finansow
niezwykle szerokie kompetencje w zakresie ksztaltowania stawek akcyzy

3 Szerzej na ten temat: [Pomorska, 2002, s. 99].
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oraz stosowania zwolnien o charakterze zaréwno przedmiotowym, jak i pod-
miotowym?. Okreslajgc poziom obcigzenia tg daning oraz katalog zwolnien
przedmiotowych, uwzgledniat on: zatozenia ustawy budzetowej, przebieg
realizacji budzetu, sytuacje gospodarcza panstwa oraz poszczegoélnych grup
podatnikéw akeyzy, sytuacje rynkowg w obrocie towarami akcyzowymi [Usta-
wa z dn. 08.01.1993 r., art. 37 ust. 4.]. Tak szerokie uprawnienia Ministra Fi-
nansow czesto spotykaly sie z krytyka, gdyz pozostawaly w sprzecznosci z za-
sadg ustawowej regulacji podatku®. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, wszyst-
kie elementy konstrukeji prawnej podatku, ktére decyduja o istnieniu obo-
wigzku podatkowego, musi okresla¢ ustawa, a zatem wtadztwo podatkowe na-
lezy do parlamentu, a nie do organoéw wiadzy wykonawezejb. Ponadto niejed-
nokrotnie okazywato sie w praktyce, ze ksztalt podatku akcyzowego nie byl
efektem planowej polityki podatkowej, lecz zalezal od biezgcych finanso-
wych potrzeb panstwa. Dorazne wykorzystywanie akecyzy negatywnie wplywa-
to na kondycje branz wytwarzajgcych artykuty obcigzone tg daning. Nadmier-
ny fiskalizm, a takze uznaniowo$¢ decyzji Ministra Finansow sprzyjaly uchy-
laniu sie od opodatkowania i rozwojowi szarej strefy.

Wielko$¢é dochodéw budzetowych osigganych z poboru akeyzy uzalezniona
byta od wielu czynnikéw. Zasadniczy wplyw na wydajnos$é fiskalng tego po-
datku mialy: rodzaje i liczba wyrobow uznawanych za akcyzowe, wolumen ich
sprzedazy w kraju oraz wielko$¢é importu, stopy opodatkowania, zakres stoso-
wanych ulgizwolnien, a takze efektywnosé realizacji dochodéw z tej daniny.

Tworzac konstrukeje polskiego podatku akcyzowego i decydujgc o zakla-
syfikowaniu danego towaru do wyrobow akecyzowych, kierowano sie przede
wszystkim wysokg akumulacja zysku (czyli nadwyzkg przychodoéw ze sprzeda-
zy nad kosztami wytworzenia), tradycja lub tez opodatkowaniem danego
rodzaju dobr wysokimi stawkami podatku obrotowego?. Wykaz wyrobow ob-
cigzonych w Polsce podatkiem akcyzowym byt w badanym okresie stosunko-
wo mocno rozbudowany i znaczgco wykraczal poza standardy Unii Europej-
skiej, gdzie obligatoryjne jest obcigzenie tg daning wylgcznie olejo6w mine-
ralnych, alkoholu i napojéw alkoholowych oraz wyrobéw tytoniowyeh [Dyrek-
tywa Rady EWG nr 92/12]. Do konica kwietnia 2004 r. akcyza opodatkowanych
byto 18 grup wyrobow, przy czym mozna je byto podzieli¢ na cztery podstawo-
we typy:

e towary luksusowe — jachty pelnomorskie, fodzie zaglowe, todzie

z silnikiem i z dostosowaniem do silnik6w, samochody osobowe, sprzet

elektroniczny wysokiej klasy, $rodki upiekszajace i wyroby perfumeryjne,

4 Do 2001 r. Minister Finanséw upowazniony byl do okres§lania w drodze rozporzadzenia
podatnikéw akeyzy, obecnie te nadmierne kompetencje zostaly ograniczone poprzez zamiesz-
czenie bezposrednio w ustawie szczegétowej listy okreslajacej jej zakres podmiotowy — art. 35
ust. 1.

5 Szerzej na temat zasad legislacji podatkowej: [Brzezinski, 1999, s. 49 i n.].

6 Szerzej na ten temat: [Gomulowicz, Malecki, 2002, s. 98 i n.].

7 Por.: [Komarecka, Kulinicz, 2001, s. 10-11].
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skory futrzane zwierzat szlachetnych oraz odziez i inne wyroby z tych

skors;

e artykuly monopolowe — wyroby przemystu spirytusowego i droz-
dzowego (z wyjatkiem drozdzy), wyroby winiarskie, piwo, wyroby tytonio-
we, s6l, karty do gry oprocz kart do gry dla dzieci, wyposazenie specjali-
styczne obiektow dziatalno$ci rozrywkowej, a takze bron palna mysliwska
ibron gazowa, ktoére choé nie sg towarami stricte monopolowymi podlegaja
jednak kontroli panstwa [Prawo podatkowe, 2000, s. 202];

e paliwa — paliwa plynne, produkty naftowe oraz gaz uzywany do napedu
pojazd6w i napetniania butli turystycznych;

* energia elektryczna.

W ciggu jedenastoletniego okresu funkcjonowania akeyzy jej przedmioto-
wy zakres modyfikowano Kkilkakrotnie, likwidujac lub wprowadzajac nowe
rodzaje wyrobow akcyzowych lub poszerzajac definicje poszczegdlnych kate-
gorii. Juz w pierwszym roku funkcjonowania tego podatku do listy dodano
bron palng mys$liwska, a w kolejnym roku danina obcigzono opakowania
z tworzyw sztucznych, poéiprodukty paliwowe z przerébki ropy naftowej i spe-
cjalistyczne wyposazenie obiektow dziatalnos$ci rozrywkowej. W 1996 r. zre-
zygnowano z opodatkowania zapatek, ale w nastepnym roku akeyze natozono
na gaz wykorzystywany do napedu pojazdéw samochodowych i napelniania
butli turystycznych o masie do 5 kg. W 1999 r. do katalogu dodano mieszaniny
piwa i napojéw bezalkoholowych, w ktérych zawarto$é alkoholu przekracza
0,5%, wykres§lono z niego natomiast gume do zucia. Ostatnie zmiany polegaty
na zastgpieniu od 1 stycznia 2002 r. akcyzy obcigzajacej opakowania z two-
rzyw sztucznych — optatg produktowg i wprowadzeniu do wykazu towarow
akeyzowych, z uwagi na kryzys finanséw publicznych, energii elektrycznej
w 2002 r.

Ustalenie faktycznego zakresu przedmiotowego akcyzy, bazy bedacej
zrodiem dochodéw budzetowych, nie byltoby mozliwe bez uwzglednienia sto-
sowanych zwolnien. W analizowanym okresie tworzyly one wyjatkowo szero-
ki katalog, a okreslala je zarowno ustawa, jak i wielokrotnie zmieniane rozpo-
rzadzenia Ministra Finanso6w w sprawie podatku akcyzowego [Ustawa z dn.
08.01.1993 h i Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 23.12.2003 r.].

Dochody budzetowe z podatku akcyzowego uzaleznione sg w istotnym
stopniu od obrotéw, jakie realizujg producenci wyrob6éw akcyzowych w kraju
i od wolumenu importu. WielkoSci te sg z kolei wrazliwe na stan gospodarki,
tempo wzrostu gospodarczego i strukture spozycia. W ostatnich latach bada-
nego okresu wyraznie zmniejszylo sie zainteresowanie spoteczenstwa naby-
waniem doébr luksusowych, zmalata réwniez sprzedaz samochodéw i paliw.
Trend ten spowodowany byl spadkiem koniunktury gospodarczej, redukeja
wielko$ci produkeji i ubozeniem spoteczenstwa. Jednak legalna sprzedaz ta-

8 Pojecie artykuly luksusowe w poszczegélnych panstwach odnosi sie do innych wyrobéw
w zaleznoSci od tradycji, rozwoju cywilizacyjnego oraz zamozno$ci obywateli.
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kich artykutow jak wyroby alkoholowe i papierosy od wielu lat wykazywala
tendencje malejacg z powodu ich nadmiernego opodatkowania, ktéremu to
zjawisku towarzyszyl wzrost przemytu tych towaréw. Od 1996 r. stale spadata
sprzedaz uzywek. Szczegélnie wyraznie byto to widoczne w 1998 r. Wowcezas
obroty wyrobami spirytusowymi zmniejszyly sie o 24,4%, papierosami
0 14,4%, a paliwami o 2,4%. Ten negatywny trend ulegt zmianie w 1999 r. Wy-
jatkowo w tamtym okresie wzrosta sprzedaz wszystkich grup artykutéw, kto-
rych opodatkowanie ma znaczenie dla budzetu®. Szczegélne zmiany w zakre-
sie sprzedazy wyrobow przemysiu spirytusowego odnotowano w 2003 r. Na-
stapil wowezas nagly wzrost sprzedazy moenych alkoholi (o 25%) spowodowa-
ny redukcja stawek opodatkowania tych wyrobow i skali przemytu. Wielkos$é
sprzedazy niektérych wyrobow objetych podatkiem akecyzowym zaprezento-
wana jest w tabeli 2.

Wielkos¢ sprzedazy wybranych wyrobéw akcyzowych w latach 1996-2001

Wyszczeg6lnie- | 1996 | 1997 | 1997/ | 1998 | 1998/ | 1999 | 1999/ | 2000 | 2000/ | 2001 | 2001/ | 2002 | 2002/
nie 1996 1997 1998 1999 2000 2001
[%] [%] [%] [%] [%] [%]

Wyroby spiry-
tusowe wmin| | 1159 | 108,7 93 82,2 | 756 | 86,8 | 1056 | 80,3 | 925 | 822 | 1024 | 7151 | 91,4

Paliwa silniko- 12,6 12,9 3,0

we w min ton 90| 101 | 112,5 9,8 976 | wl & wl | 1022 ] 144 & wl 90,6
Przerdb ropy

w tys. ton - 14,8 - 16,0 | 107,7 | 16,7 | 104 | 18,2 [109,1 | 17,9 | 98,6 | 17,8 | 99,2
Papierosy

w min sztuk 96,5 | 950 | 984 | 812 | 855 | 942 | 116 | 915 | 97,1 | 83,2 | 90,9 | 82,0 | 98,7

* Dane nieporéwnywalne.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z [Analiza z wykonania budzetu..., 1997-2003].

Poczatkowo negatywne konsekwencje dla Skarbu Panstwa, spowodowane
redukejg obrotow wyrobami alkoholowymi i tytoniowymi, rekompensowane
byly gwattownym wzrostem popytu na paliwa. W 2001 r. odnotowano jednak
spadek sprzedazy benzyny bezolowiowej o 8,8% i oleju napedowego o 12,6%.
Warto zauwazyé, ze na przestrzeni lat zmieniata sie struktura nabywanych
paliw — stopniowo zastepowano etyliny — benzynami bezolowiowymi. Jesz-
cze w 1997 r. wzrost sprzedazy paliw wynikal gléwnie ze zwiekszenia sie obro-
tow etyling E-94 — o 33%, a w mniejszym stopniu — olejéw napedowych
0 14,6% i benzyny bezotowiowej o 5,4%. Natomiast w 2000 r. byt juz jedynie
efektem wzrostu sprzedazy benzyn bezotowiowych o 37,3%, popyt na pozosta-
te paliwa, w tym okresie, drastycznie sie zmniejszyl.

Drugim, obok podstawy opodatkowania, elementem decydujgcym o wy-
dajnosci fiskalnej akecyzy sg stawki tego podatku. Maksymalny poziom ob-

% Tendencja ta nie dotyczyla m.in. wédek, ktérych sprzedaz spadia o 7,9%.

187



cigzenia ta daning okreslata ustawa i wynosit on dla towaréw produkowa-
nych w kraju od 25% do 95%, a dla towaréw importowanych od 40% do 1900%.
Faktycznie obowigzujgce stopy ustalat jednak Minister Finanséw. Z uwagi na
priorytetowe znaczenie dla budzetu panstwa akcyzy nakladanej na artykutly
wytwarzane w kraju, dalsza analiza bedzie dotyczyla wiasnie tych wyrobow.
Badanie poziomu obcigzenia tg daning na przestrzeni 11 lat pozwala stwier-
dzié, ze wyjatkowo zmienny charakter mialy stawki nakiadane na grupy wyro-
bow przynoszace budzetowi najwieksze dochody — alkohole, wyroby tytonio-
we i paliwa. Modyfikowano je nawet kilkakrotnie w ciggu roku. Zmiany w za-
kresie stosowanego poziomu obcigzenia akeyza towaréw o kluczowym zna-
czeniu dla realizacji funkeji fiskalnej tego podatku przedstawia tabela 3.

Stawki podatku akcyzowego na paliwa, wyroby tytoniowe, alkohole i samochody w latach
1997-2003 w z1

Nazwa wyrobu 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Etylina 94 916,00 | 1249,00 | 1219,00 | 1399,00 | 1588,00 | 1629,00 -
Benzyna

bezotowiowa 830,00 | 1157,00 | 1127,00 | 1257,00 | 1427,00 | 1464,00 | 1498,00
Olej napgdowy 495,00 770,00 828,00 948,00 | 1076,00 | 1104,00 | 1129,00
Olej opatowy - - 100,00 115,00 130,00 160,00 195,00
Gaz ptynny - - 90,00 100,00 230,00 390,00 450,00

/1000 | /1000 | /10001 | /1000 kg | /1000 kg

Papierosy marek

zagr. produkowane
w Polsce za 1000 37,50 50,00 52,00 57,00
szt. lub w % 64,10 76,50 97,40 i 25%* i 25% i 25% i 25%

Papierosy z filtrem
o df. pow. 70 mm

produkowane

w Polsce za 1000 37,50 50,00 52,00 57,00

szt. lub w % 52,60 65,50 83,40 i 25%* i 25% i 25% i 25%

Papierosy z filtrem

o df. do 70 mm

produkowane

w Polsce za 1000 37,50 50,00 52,00 57,00

szt. lub w % 46,10 51,50 65,60 i 25%* i 25% i 25% i 25%

Papierosy bez filtra 44,30 50,00 63,70 60,00 60,00 60,00 60,00

Cygara i cygaretki 50,00 50,00 97,40 124,70 123,00 123,00 123,00

Pozostate wyroby

tytoniowe 60,00 50,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00

Spirytus 491,00 | 5174,00 | 5677,00 | 5677,00 | 6278,00 | 6278,00 | 4400,00
/10 dm?® /hl /hl /hl /hl /hl /hI**

Piwo 0,62/l st. | 4,95/hl 5,45/hl 5,78/hl 6,86/hl 6,28/hl 6,28/hl

Blg st. Plato | st. Plato | st. Plato | st. Plato | st. Plato | st. Plato
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Nazwa wyrobu 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wino gronowe 100,00 110,00 112,00 136,00 136,00 136,00
i gronowo-ziofowe 0,92/1 / hl /hl /hl /hl /hl /hl
Inne napoje 0,55- 60- 66— 67- 67- 67- 67-
sfermentowane -0,94/1 -200/ hl -220/hl -224/hl -273/ hl | =273/ hl -273/hl

* W czerwcu 2000 r. nastgpita zmiana systemu naliczania akecyzy od papierosé6w — stawka jest
obecnie wyrazana w procencie maksymalnej ceny detalicznej oraz w kwocie na jednostke
wyrobu.

** W pazdzierniku 2002 r. wprowadzono obnizone o 30% stawki podatku na wyroby spirytusowe.
Moga je stosowac podatnicy, ktorzy zredukowali ceny poszezegélnych wyrobow o co najmniej
20% w stosunku do Sredniej ceny u danego podmiotu w lipcu 2002 r. i nie bedg ich podnosili
przez co najmniej 6 miesiecy. W pozostalych przypadkach wynosi ona 6278 zi/hl.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie [Rozporzadzenie Ministra Finanséw o podatku akey-
zowym z lat 1997-2003]%.

Stopy akeyzy na samochody osobowe, opakowania z tworzyw sztucznych

i zapalki rowniez nie byty stabilne. Podatek w wysokos$ci 10% pobierano po-

czatkowo od sprzedazy samochodéw, ktérych cena byta wyzsza od réwnowar-

tosci 8000 ECU, w latach 1994-1996 prog ten obnizono do 7000 ECU, a nastep-

nie podwyzszono do 7500. Od 1999 r. auta o pojemnoSci silnika powyzej 2000

cm3 obcigzono akeyza 10%, by w roku nastepnym podwyzszy¢ ja do 15%, a od

2002 r. zredukowa¢ do 12%. Pojazdy o mniejszej pojemnos$ci silnika obiozono

w analogicznych okresach stopami 2%, 6% i 3%. Grupy opakowan z tworzyw

sztucznych obejmowaly w sumie 13 rodzajoéw tych wyrobéw. Stawki dla przy-

ktadowych artykutow w 2001 r. wynosity: dla beczek — 6,00 z1/szt., dla butelek

o pojemnosci do 1,51 — 0,04 gr/szt., a dla wiekszych — 0,06 gr/szt. W 1996 r.

akcyza 0,06 gr/1000 szt. obcigzone byly zapatki.

Poziom opodatkowania pozostatych wyrobow nie zmienial sie przez caly
okres funkcjonowania podatku i wynosit:

* 7% — dla soli jodowanej lub z mikroelementami;

* 10% — dla sprzetu elektronicznego wysokiej klasy;

e 15% — dla urzadzen do gier losowych i zaktadéw wzajemnych, odziezy
i wyrobow ze skor futerkowych, todzi zaglowych, ktérych cena jest wyzsza
od rownowartos$ci 2400 EUR, soli zwyktej;

e 20% — dla broni palnej gazowej, jachtéw, ktérych cena jest wyzsza od row-
nowarto$ci 2400 EUR, $rodkow upiekszajgcych, skér futrzanych zwierzat
szlachetnych, gumy do zuciall;

e 25% — dla kart do gry.

Energia elektryczna obcigzona byta podatkiem w wysokos$ci 0,02 gr/kWh.
Stosowane w Polsce stawki akcyzy miaty charakter kwotowy, procentowy
i mieszany. Stopy tej daniny byly stosunkowo wysokie i z wyjatkiem opodatko-

10 Podane w tabeli stawki byly obowigzujacymi na poczatku danego roku lub pierwszymi po
zmianie w danym roku.

11 Opodatkowanie todzi zaglowych i jachtéw stosowano do 06.2002, a gumy do zucia — do
1999 r.
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wania papieroséw, znaczgco wykraczaly poza minimalne stawki obowigzujgce
w Unii Europejskiej. Poré6wnujac je jednak z poziomem obcigzenia akcyzg
w wiekszosci panstw czlonkowskich, mozna stwierdzié, ze byly one nizsze.

Funkcja fiskalna akcyzy realizowana byla gtéwnie dzieki obcigzeniu nig
nastepujacych grup towaréw — alkoholu, wyrobéw tytoniowych i paliw, a pod
koniec badanego okresu réwniez energii elektrycznej. Dochody skarbowe
uzyskiwane dzieki obcigzeniu pozostatych artykutéw stopniowo odgrywaty
coraz mniejszg role. Wielko$§¢é wplywoéw z akeyzy natozonej na alkohole, wyro-
by tytoniowe i paliwa oraz udziat dochodéw z tego tytutu w akcyzie ogétem
i akeyzie pobieranej od wyrobéw krajowych przedstawia tabela 4.

Wplywy z podatku akcyzowego obciazajacego wyroby krajowe w latach 1994-2003

Wyszczegolnienie 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002* | 2003*
Wyroby spirytusowe w mld zt 3,15 411 4,53 4,64 6,33 6,38 6,53 6,60 6,6 11
Wyroby tytoniowe w mld zt 1,51 2,67 3,81 4,52 5,21 6,29 6,34 1,30 1,9 8,4
Paliwa w mld zt 2,52 3,03 4,00 4,61 6,60 8,58 | 10,93 | 11,27 14,3 15,2
Energia elektryczna w mld zt - - - - - - - - 1,6 2,5
Akcyza od wyrobdw

krajowych w mld zt 8,01 | 1250 | 13,60 | 1550 | 18,40 | 21,59 | 24,30 | 25,56 | 28,0 30,5
Akcyza ogétem w mld zt 9,00 | 12,14 | 1552 | 17,89 | 21,59 | 2521 | 21,31 | 28,86 31,5 34,4
Udziat akcyzy od ww.

wyrobow w akcyzie od

wyrobow krajowych % 89,6 18,5 90,7 88,8 98,6 98,4 97,9 98,5 - -
Udziat akcyzy od ww. wyrobéw

w akcyzie ogétem w % 19,8 80,8 19,5 11,0 84,0 84,3 87,1 87,2 96,5 96,5

* Podane wielko$ci obejmuja wplywy z akeyzy od wyrobow krajowych i importowanych tgcznie.
Zréodlo: jak w tab. 1.

Poczatkowo, od 1994 do 1997 roku, najwiekszych wplywoéw przysparzalo
budzetowi opodatkowanie wyrobow spirytusowych. Od 1998 r. Zrédtem najpo-
wazniejszych dochodéw akeyzowych byto obcigzenie tg daning paliw. Ewolu-
cje znaczenia, jakie krajowa produkcja tych towaréw odgrywala w tworzeniu
dochodéw akeyzowych w latach 1994-2001, przedstawia wykres 1.

W ostatnich latach przewaga wplywoéw z opodatkowania akcyzg paliw po-
glebiata sie. W roku 2002 dochody z tej daniny naktadanej zaré6wno na pro-
dukcje krajowa, jak i na import stanowily az 45,4%, a w 2003 r. 44,2% catos$ci
dochodéw akcyzowych. Spadato natomiast znaczenie opodatkowania wyro-
bow tytoniowych, ktére w latach 2002-2003 przyniosty kolejno 25,1% i 20,4%
dochodéw akcyzowych. Stabilne byly natomiast udziaty wpltywow z opodatko-
wania wyrobow alkoholowych, ktore przyniosty okoto 21% dochodoéw z akcyzy
ogbétem. Zwroécié¢ nalezy uwage na istotne znaczenie opodatkowania energii
elektrycznej. W pierwszym roku pobierania tej daniny wplywy z tego tytuiu
wyniosty 5,1%, a w nastepnym juz 7,4%.
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Struktura dochodéw akcyzowych w latach 1994-2001
Zréodlo: jak w tab. 1.

Funkcjonowanie podatku akcyzowego w praktyce wykazywato wiele nie-
prawidlowosci. Jednym z podstawowych problemoéw bylo zbyt optymistyczne
planowanie dochod6éw budzetowych z tytutu akcyzy i ich coroczne przeszaco-
wywanie. Zakladany wzrost dochodéw z tytutu poboru akcyzy i stopien fak-
tycznej realizacji wptywoéw w stosunku do prognoz zawartych w ustawach
budzetowych w poszczegédlnych latach przedstawia tabela 5.

Podatek akcyzowy — zakladany wzrost i stopien realizacji planowanych wielkos$ci w %
w latach 1994-2003

Wyszczegblnienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Planowany wzrost dochodéw
akcyzowych w stos. do roku
poprzedniego 3221 54,2 49,0 30,0 34,9 19,89 | 155 21,4 12,3 91

Wykonanie planowanych
dochodow z akcyzy ogotem 896 | 875 85,8 88,9 873 99,8 | 939 92,9 96,9 99,9

Wykonanie planowanej akcyzy
od wyr. krajowych - 86,8 84,3 88,0 88,0 976 | 97,5 88,4 97,8 100,7

Wykonanie planowanej akcyzy
od wyr. import. - 93,8 98,5 96,4 82,1 1151 | 72,2 111 90,2 93,9

Zrodlo: jak w tab. 1.

Zakladane w ustawach budzetowych wplywy z poboru akecyzy nigdy nie
zostaly zrealizowane. Wyjatkowo trafnie okreslono je w 1999 r. i 2003 r., wow-
czas odchylenia mialy charakter marginalny. Najwiekszy biad popelniono
w 1996 r., kiedy to dochody przeszacowano az o 14,2%. Powazne trudnos$ci
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w realizacji wplywow z akeyzy napotkano réwniez w 2001 r. Dochody z podat-
ku akcyzowego zaplanowane w pierwotnej wersji budzetu wykonano zaled-
wie w 86,9%. Nie osiggnieto tez skorygowanych wielkosci, ujetych w budzecie
po nowelizacji.

Przyczyny lezace u podstaw tego zjawiska byly ré6znorodne. Podstawowym
problemem byt spadek sprzedazy uzywek: alkoholu i wyrob6w tytoniowych,
nieoznaczajacy jednak zmniejszenia ich spozycia w spoteczenstwie. Zjawis-
ku temu towarzyszyt bowiem przemyt z zagranicy na szerokg skale i nielegal-
na produkcja tych towaréw w kraju. Sytuacja ta prowadzita do pogarszania
sie kondycji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw branzy spirytusowej
i tytoniowej, ktore zZzrédto swoich trudnosci upatrywaty w nadmiernie wyso-
kich stawkach akcyzy, naktadanej na wytwarzane przez nie artykuly. Rozwoj
szarej strefy, nieszczelne granice panstwowe, opieszalo$é i nieprawidiowosé
dziatania funkcjonariuszy celnych oraz organéw kontroli skarbowej powo-
dowaty, ze budzet panstwa co roku tracit miliardy ztotych [Pomorska, 2002,
s. 102].

Czestym powodem rozbieznos$ci miedzy planowanymi wplywami z akcyzy
a faktyczng realizacjg byly opéZnienia, redukecja badz catkowita rezygnacja
z zakladanych przy projektowaniu budzetu podwyzek cen towaréw objetych
akeyza!2. Od 2001 r. trudno$ci w osiggnieciu prognozowanych dochodéw
z akeyzy spowodowane byly m.in. ostabieniem tempa wzrostu gospodarczego,
ograniczeniem konsumpeji débr luksusowych, w tym samochodéw, przesza-
cowaniem inflacji.

Wspomniane weze$niej trudnosci finansowe zaktadow przemystu spirytu-
sowego i tytoniowego spowodowaly narastanie zaleglo$cil3 w regulowaniu
przez nie zobowigzan z tytutu podatku akeyzowego. Skale problemu obrazuja
dane zawarte w tabeli 6.

Zaleglosci w podatku akecyzowym w latach 1994-2003

Wyszczegolnienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Zalegtosci w akcyzie ogotemw minzt | 100,3 | 138,7 | 202,1 | 286,8 | 209,0 | 281,2 | 4959 | 786,1 | 6782 | 1403,6
Zalegtosci w akcyzie od wyr. kra-

jowych w min zt 99,0 1371 | 1989 | 207,3 | 206,9 | 279,1 | 493,3| 760,0 | b.d. b.d.
Zalegtosci w akcyzie od wyr. im- 2,6 242 | b.d.

port. w min zt 1,3 1,6 3,1 1,0 2,1 2,1 b.d.
Liczba najwigkszych dtuznikéw

wg wykazu MF 53 59 101* | 139* | 128* | 120* | 101* 25% | b.d. b.d.
Udziat zalegto$ci w dochodach

z akeyzy w % 11 11 13 1,6 1,0 11 18 2,1 2,2 4,1

12 Np.w 1995 r., zamiast dwéch 8% podwyzek cen paliw, podniesione je raz o 10%, a w 1998 r.
ceny paliw podniesiono o 28,6%, a nie jak planowano o 43%.

13 Zgodnie z art. 51 Ordynacji podatkowej zaleglo$cia jest podatek, zaliczka lub rata podatku
niezaplacona w terminie ptatnosci.

192



Wyszczegdlnienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Wzrost zalegtosci w akcyzie ogétem

w stos. do roku poprzedn. w % - 38,2 45,7 | 1419 72,9 | 1346 | 176,3 | 158,55 | -13,7| 107,0
Wzrost zalegtosci w akcyzie od wyr.
kraj. w stos. do roku poprzedn. w % - 38,5 45,1 43,1 -0,2 34,9 16,8 545 | b.d. b.d.

Wzrost zalegtosci w akcyzie od
wyr. import. w stos. do roku po-
przedn. w % - 254 93,8 | 67,7 | 112,3 3,0 21,8 | 829,7| b.d. b.d.

* Zaleglo$ci tych podmiotéw przekroczyly w danym roku okres§lona kwote: w 1996 — 154 tys. zi,
w 1997 r. — 150 tys. z, 1998 r. — 154 tys. zt, w 1999 r. — 406 tys., w 2000 r. — 806 tys. z1, a w 2001 r. —
10000 tys. zi.

Zrédlo: jak w tab. 1.

Na podstawie danych zawartych w tabeli mozna stwierdzi¢, ze kwoty za-
legtos$ci systematycznie wzrastaty, stopniowo zwiekszata sie réwniez relacja
nieuregulowanych zobowigzan do dochodéw osigganych z podatku akcyzowe-
go. Z roku na rok coraz wiecej podmiotéw zalegalo z optaceniem podatku.
Drastycznie rosty tez kwoty zadluzenia poszczegélnych jednostek.

W 1996 r. z uwagi na nagly wzrost zobowigzan z tytutu podatku akcyzowego
przedsiebiorstw z branzy winiarskiej, Minister Finanséw skierowat do izb
skarbowych ,,Wytyczne w sprawie udzielania podmiotom gospodarczym pro-
dukujgcym i rozlewajgcym wyroby winiarskie ulg w splacie niektérych zaleg-
tyeh podatkéw, do ktoryech stosuje sie przepisy o zobowigzaniach podatko-
wych”. Na ich podstawie umorzono zalegto$ci 10 jednostek, powstate do 25
stycznia 1995 r. na tgczng kwote 2308 mln zi. NIK stwierdzila jednak, ze inge-
rencja Ministerstwa Finanséw w postepowanie podatkowe, prowadzone
przez podlegie mu organy w drodze zalecania stosowania ulg podatkowych,
jest niezgodna z prawem. Wydawane, zgodnie z upowaznieniem ustawowym,
przez Ministra Finanséw zarzadzenia mialy charakter uznaniowy i przyzna-
waly preferencje podatkowe wskazanym podmiotom, mimo ze sama ustawa
takich rozwigzan nie przewiduje [Realizacja dochodow budzetu..., 1996, s. 7.].

W sumie w okresie od lipca 1993 do wrze$nia 1996 r., w wyniku zalecen Mi-
nisterstwa Finanséw (m.in. w drodze tajnych pism), zaniechano ustalenia
i poboru podatku akeyzowego oraz umorzono zalegto$ci na kwote 173 min zl.
Przyznano réwniez ulgi polegajace na odraczaniu i rozktadaniu na raty nalez-
nos$ci na kwote 44,7 mln zt. Na ich wielko§¢ zasadniczy wplyw miala polityka
prowadzona w tym zakresie przez Ministerstwo Finansow!4,

W 1997 r. odnotowano znaczacg redukcje zalegto$ci w akeyzie od towarow
importowanych (o 69%), przy jednoczesnym wzros$cie nieuregulowanych na-
lezno$ci z tytulu akeyzy obcigzajacej wyroby krajowe, zwlaszcza wina

14 0d VII 1993 r. do IX 1996 r. najwieksze ulgi przyznano: Fabryce Samochod6w w Lublinie —
8,5 mln zi, Lodzkiej Wytworni Papierosow — 5,8 mln zt, Petrochemii Ptock — 4,0 mln zi, Zaktadom
Przemystu Owocowo-Warzywnego Milejow — 1,6 mln zi, Petrochemii Gdansk 1,3 mln zi, Sieradz-
kim Zakiadom Przemysiu Owocowo-Warzywnego w Sieradzu — 1,2 mln z1. Z podobnych preferen-
cji w wysokos$ci 38,9 mln zt skorzystat rowniez General Motors Corporation Adam Opel AG (GMC).
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(0 17,6%). W nastepnym roku tendencja ta ulegta odwréceniu. W ostatnich la-

tach analizowanego okresu prawidiowe realizowanie dochodoéw z tytutu ak-

cyzy napotykato coraz wieksze trudnosci. W 2001 r. zaleglo$ci w akeyzie od
wyrobow importowanych ulegly zwielokrotnieniu, a od towaréw produkowa-
nych w kraju — powaznie wzrosly. Przyznane w tamtym okresie preferencje

w postaci zaniechania ustalenia lub poboru podatku narazity budzet na stra-

te w wysokosei 120 tys. z1 (0 53% mniej niz w 2000 r.), a umorzenia — na 29 956

tys. z1, to jest 0 602% wiecej niz w roku poprzednim. Drastyczny wzrost zaleg-

to$ci odnotowano w 2003 r. W stosunku do roku poprzedniego ulegly one po-
dwojeniu i stanowity az 4,2% dochodéw z akcyzy ogétem. Istotnie réwniez
wzrosia skala umorzen naleznos$ci podatkowych. O ile w 2002 r. kwota ta nie
odbiegata znaczgco od wielko$ci umorzen w roku poprzednim (31,0 mln z1), to

w 2003 r. zwiekszyta sie az 0 216% (tj. 66,9 mln z1).

Ogoélnie najpowazniejsze trudno$ci w terminowym regulowaniu zobo-
wigzan wobec fiskusa miaty przedsiebiorstwa przemystu spirytusowego i wi-
niarskiego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy w zakresie funkcjonowania podat-
ku akcyzowego w latach 1994-2003 wysungé mozna nastepujace wnioski:

1. Przedmiotowy zakres podatku akcyzowego byl bardzo szeroki i obejmowat
wiele wyrobow, ktorych opodatkowanie nie mialo istotnego znaczenia fis-
kalnego. Jednoczes$nie katalog zwolnien podatkowych, regulowanych za-
réwno w ustawie, jak i aktach nizszego rzedu, byt nadmiernie rozbudowa-
ny. Gl6wna cze$¢é dochodéw z akeyzy osiggana byta dzieki obciazeniu nig
wyrobow alkoholowych, tytoniowych i paliw.

2. Podstawowe znaczenie miato obcigzenie daning sprzedazy towarow akey-
zowych w kraju, ktére w latach 1994-2003 przynosito srednio 88,1% do-
chodéw akcyzowych. Opodatkowanie importu odgrywalo zdecydowanie
mniejszg role.

3. W ostatnich latach zauwazyé mozna byto tendencje do stabilizowania sta-
wek akeyzy (byly zdecydowanie rzadziej zmieniane), a nawet redukeji nie-
ktoryeh stop opodatkowania.

4. Znaczenie skarbowe podatku akcyzowego obcigzajgcego konsumpcje sto-
sunkowo waskiej grupy specyficznych towaréw byto bardzo duze i od 1993
roku, czyli od momentu jego wprowadzenia, wykazywato tendencje wzro-
stowg. Wplywy z zasilajacej budzet panstwa akcyzy przewyzszaly jedynie
osiggane z podatku od towaréw i ustug. Prognozowane w ustawach budze-
towych dochody z podatku akcyzowego nigdy nie zostaty zrealizowane.

5. Trudnos$ci finansowe niektérych przedsiebiorstw, zwlaszecza wytwarza-
jacych wyroby alkoholowe, byly powodem narastania zalegto$ci w regulo-
waniu przez nie zobowigzan z tytulu podatku akcyzowego i umarzania
czesci dlugéow wobec fiskusa.

6. Akcyza stanowila elastyczne Zzrédio dochodéw budzetowych. Minister Finan-
sOw pelnil funkeje gléwnego kreatora polityki panstwa w dziedzinie podatku
akeyzowego, posiadat szerokie uprawnienia do ksztattowania stawek i stoso-
wania zwolnien, a w konsekwencji wplywéw z podatku akcyzowego.

194



Bibliografia

Analizy z wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, Wydawnictwo NIK,
Warszawa 1995-2004.

Brzezinski B., 1999, Prawo podatkowe, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun.

Dyrektywa Rady EWG nr 92/12 z dn. 25.02.1992 w sprawie ustalen ogélnych doty-
czacych produktéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym i kon-
troli obrotu tymi produktami, Dz. Urz. EWG m L 76/1.

Gomutowicz, J. Matecki, 2002, Podatki ¢ prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa.

Komarecka E., Kulinicz T., 2001, Akcyza 2001 r., Warszawa.

Pomorska A., 2002, Polski podatek akcyzowy na tle standardow Unii Europejskiej, w:
Zeszyt Naukowy WSFiB w Radomiu — Finanse, Bankowo$¢, Ubezpieczenia, nr 1,
Radom.

Prawo podatkowe, 2000, W. Wojtowicz (red.), Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz.

Realizacja dochodow budzetu panistwa z podatku akcyzowego. Sprawozdanie z kontroli
NIK nr 96/008, 1996, Wydawnictwo NIK, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dn. 22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzo-
wego, DzU nr 27, poz. 269 z pézn. zm.

Ustawa z dn. 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i usiug oraz podatku akcyzowym,
DzU nr 11, poz. 50 z pézn. zm.

Abstract Excise duty in Poland in 1994-2003 and its fiscal importance
Despite its selective nature, the excise duty is one of the most effective sources
of the state budget revenues. A fundamental influence on the receipts from
this source is exercised by: the kinds and number of articles recognized as ex-
cisable and the volume of their sales in the country and of their imports, the ex-
cise duty rates, the extent of granted allowances and exemptions, as well as the
efficiency in collecting the revenues from this duty.
The range of excise duty applicability is very large and covers a great number
of articles, many of them of no significant fiscal importance. At the same time,
the list of allowances and exemptions introduced both by acts of Parliament or
by ordinances of government bodies is excessively extended. The bulk of reve-
nues obtained from the excise duty comes from taxation of alcoholic bever-
ages, tobacco articles and fuels, while the source of greatest importance is the
duty on domestic sales of goods that, in 1994-2001, provided on average 87.7%
of the total excise duty revenues. The taxation of imports played a much
smaller role.
The rates of excise duty burden are relatively high and since the start of their
functioning have been many times modified. However, in recent years a trend
towards stabilizing the excise duty rates, and even towards reducing some of
them, can be observed.
Excessive excise rate duties led to deterioration in the condition of the spirits,
wine and tobacco branches. Financial difficulties of some firms, especially
those producing alcoholic beverages, led to accumulation of arrears in the dis-
charge of their excise duty liabilities and to remission of a part of their indebt-
edness on that score.
The excise duty is a flexible source of budget revenues and it is the Minister of
Finance who plays the role of the main author of the state's policy in this area.
He has broad powers in shaping the rates and introducing the allowances and
exemptions and, consequently, in shaping the revenues from the excise duty.
The excessive authority of the Minister of Finance and the use of excise duty
as asource of additional revenue whenever the budget is in critical situation is
often subject for criticism.
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