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1. Narodziny koncepcji Wspolnoty Europejskiej

Idea Unii Europejskiej narodzita sie na diugo przed pierwszymi traktata-
mi zjednoczeniowymi. Znacznie réznila sie tez od wezes$niejszych idei tego
typu. Wedlug zwolennikéw koncepcji Wilsona miato to by¢ dobrowolne sto-
warzyszenie panstw europejskich, obejmujace caly kontynent. Jednakze
przedwojenna Europa nie byla gotowa na dokonanie tak powaznego przed-
siewziecia. Zbyt silnie rozwijaly sie wtedy doktryny totalitarne, co uniemozli-
wialo podjecie procesu integracji, a wrecz prowadzito kontynent w zupelnie
przeciwnym kierunku [Glabicka, 2001, s. 86].

Szansa na zrealizowanie idei wspélnotowych pojawita sie dopiero po II
wojnie Swiatowej. Przez pierwsze lata nie bylo jednak widaé¢ postepéw w tej
dziedzinie. Poczatek zimnej wojny miedzy dotychczasowymi sojusznikami
dodatkowo spowalnial ten proces. Pomimo przeciwnosci rozpoczeto realiza-
cje tych ambitnych planéw. Walnie przyczynila sie do tego pomoc amerykan-
ska, realizowana w ramach tzw. planu Marshalla [Ambrosius, Hubbard, 1989,
S. 292-294].

W 1948 roku doszto do spotkania elity politycznej w Hadze. Przyjeto tam
pierwsze dokumenty zwigzane z planowanym utworzeniem wspoélnoty euro-
pejskiej.

Rok p6zniej powolano do zycia Rade Europy. Jej dziatalno§é miata na celu
wzmacnianie jednosci spolecznej i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego.

W latach pieédziesigtych giéwnym motorem integracji byta Francja. To
wlasnie francuski minister spraw zagranicznych (R. Schumann) zainicjowat
utworzenie Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali. Stosowne porozumienie
podpisano w 1951 roku. Powstanie EWWiS wzmocnilto szanse na utworzenie
jednolitej przestrzeni europejskiej, w tym socjalnej. Panstwa czlonkowskie
aktywnie bowiem wspieraly dalszy proces integracji.

Juz w 1957 roku doszio do utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej (EWG), na mocy postanowien Traktatu Rzymskiego. Jak mozemy przeczy-
ta¢ w preambule, celem traktatu jest utworzenie podstaw pod jak najsilniej-
sze zintegrowanie narodéw Europy. Traktat ten przewidywat, ze Unia Euro-
pejska musi prowadzié¢ do zjednoczenia zaréwno politycznego, jak i spotecz-
nego [Binczycka-Majewska, 2002, s. 26-29].

Gléwne zalozenia w zakresie polityki spotecznej zawarto w artykule 117.
wspomnianego juz dokumentu. Koncentrowaly sie one woko6l poprawienia
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warunkow pracy oraz standardu zycia os6b pracujgcych. Artykul ten moéwi
o ,,harmonizacji”, czyli ujednoliceniu warunkoéw zycia i pracy [Adnett, Hardy,
2005, s. 3-5]. Osiaganie tych celé6w musi byé¢ jednak rezultatem suwerennej
polityki spolecznej poszczegbdlnych krajow. Polityka ta nie moze by¢ przedmio-
tem prawnej kontroli pod katem zgodnosci z celami zawartymi w artykule 117.

2. Historia programow socjalnych w Unii Europejskiej

2.1. Poczatki funkcjonowania EWG

Trzeba otwarcie przyznaé, ze sprawy spoleczne z poczatku traktowane
byly raczej drugoplanowo. CzeSciowo mialy na to wplyw same zapisy traktatu.
Rola, jaka przyznano EWG w zakresie polityki spolecznej, byla powaznie
ograniczona. Sprowadzala sie ona giéwnie do usuwania przeszkéd w swobod-
nym przeplywie sily roboczej. W traktacie byl wprawdzie zapis o, harmoniza-
cji systemow socjalnych”, lecz brak konkretnych mechanizméw wprowadza-
jacych znacznie zmniejszal jego znaczenie.

Innym powodem byl fakt, ze nie wszystkie kraje wykazywaly rownie silny
entuzjazm w kierunku procesu integracji. Z jednej strony bylta Francja, be-
daca wielkim zwolennikiem idei wspolnotowych. Réwniez Niemey odnosity
sie do tego przychylnie, choé¢ nieco mniej niz Francja. Na przeciwnym bie-
gunie stala Wielka Brytania, odnoszaca sie z rezerwa do wiekszos$ci ambit-
nych projektéw integracji systemow gospodarczych i spotecznych [Aniof,
2003, s. 10-111.

Istnialy wreszcie finansowe aspekty prowadzonej polityki. Ograniczone
SrodKki, jakimi dysponowano na poczatku, skutecznie zmniejszaty efektyw-
nos¢ wspolnotowyeh programow spotecznych. Widaé to chociazby na przykta-
dzie Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS), ktory w pierwszej dekadzie
dziatalnoS$ci dosé slabo speinial swoja role.

2.2. Pierwszy program dziatania (1974)

Pierwsze oznaki zmian w podejSciu do polityki spotecznej pojawily sie na
poczatku lat siedemdziesiatych [Podoski, 1984, s. 332-335]. Uchwalono bo-
wiem wsp6élny program dziatan spotecznych (Social Action Programme —
SAP). Glé6wne zalozenia planu brzmialy nastepujaco:

1) zwiekszenie iloSci oraz jakoSci kapitatu ludzkiego,
2) poprawa warunkow zycia i pracy,
3) zwiekszenie roli partneréw spolecznych na kazdym szczeblu decyzyjnym.

Dla kazdego z zalozen opracowano szczegoélowy plan dziatania, oparty na
kolejnych aktach prawnych. Warto wymieni¢ ich najwazniejsze elementy.
Jesli chodzi o kapital ludzki (1), planowano m.in.:
¢ rozwoj poradnictwa i szkolenia zawodowego,

e zapewnienie dochodéw podczas szkolenia,
e poprawe sytuacji w dziedzinie zatrudnienia kobiet,
¢ rozwoj wspolpracy urzedéw ds. zatrudnienia.
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W sektorze poprawy warunkow zycia i pracy (2) pomystodawcy propono-
wali:
¢ koordynacje systemu zabezpieczenia spolecznego,
¢ rozwoj opieki nad najstabszymi ekonomicznie,

e poprawe bezpieczenstwa higieny i pracy,
¢ wprowadzenie 40-godzinnego tygodnia pracy.

Wspoipraca z partnerami spolecznymi (3) miata byé kontynuowana

z uwzglednieniem nastepujacych zatozen:

e rozszerzenie wspoldecydowania pracownikéow,

¢ ochrona przed skutkami masowych zwolnien,

¢ utworzenie Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych,
¢ ochrona praw pracowniczych na szczeblu miedzynarodowym.

Niestety wiele z tych projektéw nigdy nie zostalo zrealizowanych. Ztozyty
sie nato dwa powody. Przede wszystkim w polowie lat siedemdziesiatych szo-
ki naftowe wywolaly Swiatowe zatamanie gospodarcze. Musialo to mieé¢ odbi-
cie w zmianie mozliwos$ci finansowania polityki spolecznej. Nie bez znacze-
nia jest tez fakt, ze spora cze$é zapis6w byla po prostu zbyt ambitna, by je
zrealizowaé. Z calg pewnos$cia mozna jednak powiedzieé, ze skutki wprowa-
dzenia tego programu byly jak najbardziej pozytywne. Ozywila sie bowiem
dziatalno$é EWG w dziedzinie polityki spotecznej.

Z czasem zwiekszaly sie tez mozliwo$ci finansowe Europejskiego Fundu-
szu Socjalnego. Odcigzono go tez z niektorych zadan, ktore przydzielono nowo
utworzonemu Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego (1975).
EFS mégt wiec coraz lepiej wykonywaé¢ powierzone mu zadania.

Druga potowa dekady nazywana jest ,,zlotg erg harmonizacji” w europej-
skim prawie pracy i ubezpieczen spolecznych. Powstato wtedy wiele dyrek-
tyw wspolnotowych z zakresu polityki spotecznej. Cze$é z nich miala na celu
rozwigzanie miedzynarodowych probleméw. Jednym z nich byly chociazby
praktyki przesuwania zwolnien przez firmy do tych krajow, gdzie koszt dzia-
tania bedzie najmniejszy. Kolejny raz podjeto tez kwestie wspo6tudziatu pra-
cownikéw w podejmowaniu decyzji (np. 1/3 miejsc w radach nadzorczych i za-
ktadowych). Spotkato sie to z oczywiScie z oporem ze strony organizacji pra-
codawcow.

Na poczatku lat 80. podjeto wiele nowych inicjatyw ustawodaweczych. Doty-
czyly one m.in. pracy czasowej i urlopoéw macierzynskich. Niewiele doczekato
sie jednak realizacji. Duzy wplyw miala na to zmiana trendu politycznego
w krajach Europy Zachodniej. Klimat nie sprzyjal po prostu regulacjom
w polityce gospodarczej i spotecznej. Najsilniej demonstrowata to Wielka Bry-
tania, od 1979 rzadzona przez konserwatywng premier Margaret Thatcher.

Na stagnacje we wspolnotowej polityce spotecznej mialy tez wplyw obawy
czlonkow o konkurencyjno$é Unii na rynku miedzynarodowym. Znalazto to
swoje odzwierciedlenie w kolejnym Programie dziatan spolecznych z 1984
roku, ktéry byl czesto oceniany jako zachowawczy.
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2.3. Drugi program dzialania (1984)

Od potowy lat 80. mozna zaobserwowac pewne ozywienie we wspoélnotowej
polityce spolecznej. Spory wptyw na to miato rozszerzenie Unii z lat 1981-86.
Do Wspélnoty dotgczyly wtedy Grecja, Hiszpania i Portugalia. Byly to kraje
wyraznie ubozsze od ,,starych” cztonkéw. Problem harmonizacji warunkéw
zycia i pracy nabral znacznie wiekszego znaczenia.

W nowym programie znalazly sie zapisy dotyczace zwalczania ubo6stwa,
rozwoju socjalnego wymiaru integracji poprzez rozwijanie dialogu socjalne-
go, rynku pracy i zatrudnienia. W Jednolitym Akcie Europejskim zwrécono
uwage na konieczno$¢ budowy wspolnotowej polityki spotecznej, zaczynajac
od ujednolicania ustawodawstwa socjalnego w panstwach czlonkowskich.
Znaczacym rezultatem tego programu bylo opracowanie pierwszej wspoélno-
towej Kary Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcow w krajach Wspdolno-
ty Europejskiej.

2.4. Programy socjalne 1990-1993

Program w latach 1990-1991 poswiecono poprawie sytuacji na rynku pra-

cy. Zakladat on nastepujace dziatania w tej dziedzinie:

e raporty o zatrudnieniu w Europie,

¢ gsystem obserwacji i dokumentacji nt. zatrudnienia,

e programy akcyjne dla tworzenia miejsc pracy dla okreslonych kategorii
0s6b,

¢ okre$lenie i ocenianie zakresu interwencji Europejskiego Funduszu So-
cjalnego.

Program socjalny lat 1992-1993 realizowany byl pod hasiem ,,18 miesiecy
polityki spotecznej Wspoélnot Europejskich”. Realizowano go m.in. poprzez:
e wspieranie poSrednictwa na rynku pracy w miedzynarodowym wymiarze,
¢ rejestracje ofert pracy oraz poszukujacych pracy,
¢ utworzenie nowego systemu zatrudnienia EURES, majgcego wspieraé

mobilno$¢ pracowniké6w wewnatrz Unii.

Waznym wydarzeniem dla polityki spotecznej byl Uktad w sprawie Unii
Europejskiej, podpisany w Maastricht w lutym 1992 roku. Zagadnienia tej
polityki byly jednymi z najbardziej kontrowersyjnych tematéw negocjacji.
Pod naciskiem strony brytyjskiej (premier John Major) zrezygnowano z naj-
bardziej ambitnych zalozen z dziedziny polityki spolecznej. Ostatecznie poro-
zumienie w sprawie polityki spotecznej podpisaly wszystkie panstwa EWG
oprocz Wielkiej Brytanii.

Zgodnie z porozumieniem Rada Ministrow Wspoélnoty miata wiekszoScia
glosow rozstrzygaé¢ kwestie zwigzane z warunkami pracy i BHP, informowa-
niem i konsultowaniem pracownikéw, r6wnouprawnieniem w miejscu pracy,
a takze integracjg oséb wykluczonych z rynku pracy. Za pomoca konsensu po-
dejmowane bedg decyzje w zakresie: zabezpieczenia spolecznego i ochrony
socjalnej, praw osOb zwolnionych z pracy, obrony interesé6w pracownikéw
i pracodawcow oraz warunkow zatrudniania imigrantéw z krajow trzecich.
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2.5. Zielona Ksiega Polityki Spotecznej

Komisja Wspélnot Europejskich wydata w 1993 roku dokument nazwany
Zielong Ksiegqg. Powstal on po konsultacjach z poszczegélnymi panstwami
czlonkowskimi, instytucjami i osobami prywatnymi.

Czes$é 1 tego dokumentu opisuje dotychczasowe osiggniecia Wspolnoty
w sferze socjalnej. Wspomniano w niej takze o wsparciu finansowym Euro-
pejskiego Funduszu Socjalnego dla dziatan w zakresie szkolenia i zatrudnie-
nia. Omoéwiona zostala wreszcie zasada stosowania dialogu spotecznego
w trakcie ksztaltowania polityki spoteczne;j.

Czesé II przedstawia wyzwania socjalne w Europie. Przede wszystkim na-
lezato sformutowaé¢ program ujednolicania polityki spotecznej z jednoczes-
nym poszanowaniem réznorodnosci kulturowej i godnosci ludzkiej.

Autorzy przedstawili wiele problemoéw, z jakimi Wspélnota bedzie musia-
ta sie zmierzyé. Najwazniejszym z nich byta walka z ubéstwem i wyklucze-
niem spolecznym. Mimo wysitkoéw nie udalo sie bowiem zahamowaé wzrostu
bezrobocia, ktore bylo m.in. skutkiem Kkryzysu naftowego w latach siedem-
dziesiatych.

Nastepnie odniesiono sie do niepokojacych tendencji demograficznych,
majacych duze znaczenie dla polityki spotecznej:

e starzenie sie spoleczenstw, zwiekszajgce koszty bezpieczenstwa socjalne-
go,

¢ ruchy migracyjne majgce wplyw na sytuacje wsi oraz polityke urbaniza-
cyjna.

Zwrocono takze uwage na fakt, ze rozwoj nowych technologii spowodowat
konieczno$é statego dostosowywania kwalifikacji do wymogoéw tych technolo-
gii (lifelong learning). Zmienily sie przez to stosunki w miejscu zatrudnienia ze
wzgledu na nowe formy pracy, wynagradzania oraz nowe metody negocjacji.

Cze$¢é I11 Zielonej Ksiegi zajmuje sie zaré6wno mozliwymi reakcjami Wspol-
noty na te wyzwania, jak i reakcjami na poziomie panstw cztonkowskich.

W Zielonej Ksiedze zapisano takze giowne cele polityki na szezeblu euro-
pejskim. Poddano analizie nastepujace zagadnienia:
¢ jednolity rynek a swobodny przeplyw oséb,

e promocja ré6wnych szans dla kobiet i mezczyzn,

¢ kwestie socjalne w okresie przechodzenia do unii gospodarczo-monetar-
nej,

¢ stwarzanie minimalnych standardéw spotecznych dotyczacych warunkow
pracy i prawa pracy,

¢ wzmacnianie dialogu spolecznego pomiedzy pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi,

¢ poprawa ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa i higieny pracy,

e zapewnienie spdjnosci spoleczno-gospodarczej poprzez lepsze wykorzy-
stanie Europejskiego Funduszu Socjalnego,

¢ demokratyzacja procesu przemian spolecznych dzieki regionalizmowi
i lokalizmowi.
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2.6. Biala Ksiega Polityki Spolecznej

W lipcu 1994 roku Komisja Europejska wydata Bialtqg Ksiege Europejskiej
Polityk: Spotecznej. Opierata sie ona na przekonaniu, ze Europie potrzebna
jest polityka spoteczna zwrocona w kierunku innowacyjnosci. Tylko w ten
spos6b Wspdlnota moze stawié czota przyszlym wyzwaniom.

Biala Ksiega przypomina o grupie wspoOlnych wartoSci, ktére stanowiag
podstawe europejskiego modelu socjalnego. Zaliczono do nich m.in. demo-
kracje i prawa jednostki, wolno$¢é prowadzenia rokowan zbiorowych, row-
nos¢ praw, solidarnosé i bezpieczenstwo socjalne. Autorzy stwierdzaja jedno-
cze$nie, ze rozwoj spoleczny i gospodarczy powinny i§¢ ze sobg w parze.

Nalezy zwrocié uwage na to, ze w dokumencie tym daje sie pierwszenstwo
inicjatywom panstw czionkowskich przed inicjatywami wspélnotowymi. Pod-
kresSla sie, ze istniejgca w Europie réznorodnos$é¢ spoteczenstw europejskich
bedzie pielegnowana. Oznacza to, ze celem jest nie tyle pelna harmonizacja
polityki spotecznej, co stworzenie solidnych podstaw socjalnego ustawodaw-
stwa Unii Europejskie;j.

Biala Ksiega Europejskiej Polityki Spotecznej zawiera 10 giéwnych haset,
ktorymi powinna sie kierowac¢ polityka spoteczna.

Priorytet — zatrudnienie

Najwazniejszym zadaniem Wspolnoty jest tworzenie nowych miejsc pra-
cy. Program ten otrzymat Srodki ostonowe, tzn. poprawe ksztalcenia i do-
ksztalcania, obnizenie kosztow dodatkowych i lepsze wykorzystanie $srodkéw
publicznych przeznaczonych na walke z bezrobociem.

Inwestycje w zasoby ludzkie
Doskonalenie potencjatu pracy mialo na celu w szczegélnosci:

e zagwarantowanie pracy dla wszystkich mtodocianych powyzej 18. roku
zycia,

¢ likwidacje analfabetyzmu,

¢ rozwoj ksztalcenia zawodowego,

e poprawe koordynacji w doradztwie zawodowym i poSrednictwie pracy.

Wspieranie najlepszych standardow w zakresie zatrudnienia na rzecz konku-

rencyjnosci UE
Oznacza to gwarancje socjalnych miniméw w tym obszarze, np.:

1) nakaz roéwnego traktowania pracownikéw zatrudnionych na czas okreslo-
ny lub w niepelnym wymiarze,

2) zakaz dyskryminowania pracownikéw, ktorzy dochodzg swoich praw,

3) prawo do wystuchania pracownika w sprawach zawodowych,

4) wlaczenie niepelnosprawnych do zycia zawodowego.
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Tworzenie wspolnego rynku pracy

Dotyczy to zwlaszcza wolnoSci przemieszezania sie pracownikéw. Wpraw-
dzie niesie to za sobg niebezpieczenstwo ,,turystyki socjalnej” i eksportu bez-
robocia, jednak planowano pewne uproszczenia przepisé6w dla migrujacych
pracownikow.

Rownosé szans kobiet i mezczyzn

Istnialo przekonanie o nieprzestrzeganiu przepisow Wspélnoty w tym
zakresie. Dlatego tez powolano czwarty juz program dziatan na rzecz rownos-
ci szans.

Aktywne spoteczenstwo dla wszystkich

Pomysiodawcy mieli tu na mysli europejski model opiekunczy, ktory
zawiera poparcie dla integracji wszystkich obywateli oraz programy walki
z uboéstwem i izolacjg spoleczng. Zapisy méwig takze o niwelowaniu dyskry-
minacji ludzi starych i niepelnosprawnych.

Dziatania w zakresie zdrowia publicznego
Polityka ochrony zdrowia powinna obejmowac trzy gléwne obszary dziatan:
e zwalczanie raka,
e zapobieganie uzaleznieniom,
¢ edukacja zdrowotna.

Zwiqzki zawodowe, organizacje pracodawcow oraz organizacje dobroczynne
jako partnerzy w procesie przemian

Komisja zwraca uwage, ze dialog socjalny powinien rozwija¢ sie na wszyst-
kich poziomach Wspélnoty. Chodzi tu zwtaszeza o dopasowywanie norm praw-
nych do zmieniajacych sie wraz z postepem technicznym warunkéw pracy.

Efektywniejsze stosowanie prawa europejskiego

Aby tego dokonaé, przewiduje sie zalozenie bankéw danych i stanowisk
informacyjnych. W pierwszej kolejnosci dziatalno$é rozpoczyna EURES, ma-
jacy za zadanie poprawienie dostepu do europejskiego rynku pracy.

2.7. Traktat Amsterdamski (1997)

Skutkiem konferencji w Amsterdamie bylo przyjecie przez Komisje Euro-
pejska programu dzialania w sferze socjalnej na lata 1998-2000. Zawieral on
trzy gtéwne kierunki dla europejskiej polityki spoteczne;j.

Praca, kwalifikacje i mobilnosé
¢ tworzenie nowych miejsc pracy, zwalczanie bezrobocia, promowanie swo-
body przemieszczania sie sity roboczej w ramach Unii Europejskie;j.
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Zmiana organizacji pracy
¢ modernizacja organizacji pracy, tworzenie bezpiecznych i zdrowych
warunkow pracy.

Wiqgczanie do spoteczenstwa

e mialo na celu przywroécenie do spoleczenstwa grup zmarginalizowanych,
poprzez polepszanie ochrony socjalnej, a takze dgzenie do wyré6wnywania
szans i walke dyskryminacja.

2.8. Pierwsza strategia lizbotiska (2000)

W marcu 2000 roku odbyt sie szczyt UE w Lizbonie. W rezultacie opracowa-
no strategie, dzieki ktérej Europa miala sie sta¢ najbardziej konkurencyjna
gospodarka na $wiecie.

Znajduje sie w niej wiele wyznaczonych celéw. Jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z polityka spoleczng, mozna wymienié trzy giéwne cele:

e promocja innowacyjnosci (gospodarka oparta o wiedze),

e przedsiebiorczo$é (utatwienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej),

e spo6jnosé spolteczna (ksztaltowanie nowego aktywnego panstwa socjalne-
g0).

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Lizbonie przyjecie stra-
tegii powinno m.in. przywroéci¢ warunki potrzebne do osiggniecia pelnego za-
trudnienia. Z tego wzgledu koncentruje sie ona na dwéch zasadniczych prob-
lemach.

Pierwszym z nich jest reforma instrumentéw kreujacych podaz na rynku
pracy. Nalezy przede wszystkim poprawi¢ konkurencyjno$é europejskiej sity
roboczej oraz zmodernizowaé system zabezpieczen spotecznych. Druga kwe-
stig jest reforma instrumentow kreujacych popyt na tym rynku. Chodzi m.in.
o zlikwidowanie barier administracyjnych, utatwianie tworzenia matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz stworzenie Srodowiska sprzyjajacego prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej.

W ramach tak sformutowanych celéw mozna wyréznié kilka celé6w priory-
tetowych:

Sprzyjajgce warunki dla powstawania i rozwoju firm

W tej dziedzinie podkreslono konieczno$é dalszej pracy na rzecz obnize-
nia kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, a takze zmniejszenia
nadmiernej biurokracji.

Rozwaj aktywnej polityki zatrudnienia

Rada Europejska wyznaczylta nastepujacy cel aktywnej polityki zatrudnie-
nia: doprowadzenie do wzrostu poziomu zatrudnienia w krajach Wspdélnoty
do 70% (kobiety — 60%) w roku 2010. Podkreslono jednocze$nie koniecznos$é
zroznicowania celéw i dziatan w zaleznos$ci od indywidualnej sytuacji kazde-
go z krajow cztonkowskich.

142



Marek Matkowski Ewolucja polityki spotecznej we Wspalnocie Europejskiej

Inwestowanie w zasoby ludzkie
Europejskie systemy edukacji powinny by¢ dostosowane do potrzeb spote-
czenstwa opartego na wiedzy. Rada Europejska podkres$lila, ze w tej dziedzi-
nie do priorytetow nalezy rozwijanie systemow edukacyjno-szkoleniowych,
ktore bylyby Scisle dopasowane do potrzeb poszczegbélnych grup spotecznych
i zawodowych. W dokumencie wezwano tez panstwa cztonkowskie do podje-
cia dziatan na rzecz:
¢ zwiekszenia inwestycji w kapital ludzki (do roku 2010 liczba ludzi w wieku
18-24 lat posiadajacych jedynie wyksztalcenie Srednie powinna zmniej-
szy¢ sie o polowe),
e przeksztalcania szkéti oSrodkéw szkoleniowyeh w nowoczesne i ogélnodo-
stepne centra edukacyjne,
¢ zdefiniowania Srodkéw na rzecz zwiekszenia mobilno$ci studentéw oraz
kadry nauczycielskiej i instruktorskiej.

Zabezpieczenie spoleczne i promowanie integracji spotecznej
Strategia Lizboniska koncentruje sie wokot nastepujacych kwestii:
e zapewnienia réwnowagi i trwatosci systemoéw zabezpieczen spolecznych,
e walki z postepujgca marginalizacjg spoteczng,
e zwiekszenia roli partneréw spotecznych.

Poprawa jakosci zatrudnienia

Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez jednoczesne zwiekszanie zarowno licz-
by, jak i jako$ci, miejsc pracy. Powinno sie zwlaszcza zadbaé¢ o rOwno$¢ szans
0sOb niepelnosprawnych oraz mezczyzn i kobiet. Waznym problemem jest tez
zwiekszenie elastycznoSci organizacji pracy, a przez to mozliwo$¢é pogodze-
nia zycia zawodowego z osobistym.

Mobilnos¢ pracownikow
Utworzenie europejskiego rynku pracy jest nowym priorytetem w ramach
strategii lizbonskiej. Uznano bowiem, ze usuwanie przeszkéd w mobilnosci
zawodowej pracownikow jest nieodzownym czynnikiem modernizacji i pod-
noszenia elastycznosci rynkéw pracy. Postanowiono zrealizowaé nastepujace
zalozenia:
¢ ulatwienia w sprawie mobilnos$ci studentéw i nauczycieli,
¢ utworzenie centralnej europejskiej bazy danych dotyczacej mobilnosci
zawodowej,
¢ zidentyfikowanie przeszkéd w funkcjonowaniu europejskiego rynku
pracy.

2.9. Europejska Agenda Spoteczna (2000)

Kolejnym dokumentem programowym jest Europejska Agenda Spoleczna,
wyznaczajgca wspOlne cele polityki spotecznej na lata 2000-2005. Przyjeto ja
na spotkaniu w Nicei w grudniu 2000 roku. Do wspélnych celéw zaliczono
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m.in. osiggniecie pelnego zatrudnienia, rozwigzanie problemu starzenia sie

spoteczenstw, wzmocnienie spojnosci spotecznej.
Agenda wyréznia tez sze$é podstawowych wytyeznych:

¢ zwiekszenie liczby lepszych miejsc pracy,

e osiggniecie nowej rownowagi pomiedzy elastyczno$cig rynku pracy a bez-
pieczenstwem socjalnym,

¢ zwalczanie ubéstwa oraz wszelkich form wykluczenia i dyskryminacji,

¢ modernizacja systeméw ochrony socjalnej (gtéwnie systemu emerytalne-
go i ochrony zdrowia),

e wspieranie réwnosci plci,

* wzmacnianie polityki spotecznej w kontekScie rozszerzenia.

2.10. Nowa Strategia Lizboviska (2005)
W marcu 2005 roku dokonano rewizji zalozen Strategii Lizborniskiej. Ustano-
wiono trzy podstawowe cele Nowej Strategii Lizbonskiej.

Zwiekszenie atrakcyjnosci Europy jako miejsca do pracy i inwestowania

Uproszczenie listy dziatan priorytetowych bylo w pewnym stopniu reakcja
na fale krytyki dotyczacg Strategii Lizbonskiej. Twierdzono m.in., ze jej zapi-
sy byly zbyt skomplikowane, a przez to niezrozumiate dla spoteczenstw euro-
pejskich.

Podstawowym zadaniem, jakie sobie postawiono, bylo utatwienie rozpo-
czynania dziatalno$ci gospodarczej. W dotychczasowym systemie prawnym
byto bowiem zbyt wiele przeszkod biurokratycznych, przez co Europa nie
wykorzystywata w pelni swojego potencjalu. Oproécz tego za konieczne uzna-
no promowanie wsrod obywateli przedsiebioreczych zachowan.

Zmiany w sektorze matych i $Srednich przedsiebiorstw sg istotne réwniez
dlatego, ze w Europie obejmuje on az 2/3 wszystkich zatrudnionych. Kazda
decyzja ma zatem duzy wplyw na ogélny poziom zycia ludnos$ci Wspoélnoty.

W dalszej kolejnoSci wspomina sie takze o koniecznoS$ci liberalizacji sek-
tora ustug, co przyczyni sie do zwiekszenia zatrudnienia i pobudzenia wzro-
stu gospodarczego.

Zniesienie barier rynkowych pozwoli na zwiekszenie poziomu konkuren-
cji. To z kolei przyczyni sie do wzrostu inwestycji i innowacyjnoSsci.

Wiedza i innowacyjnosc kluczem do wzrostu gospodarczego

W nowoczesnych gospodarkach wiedza i innowacyjno$¢ sg sitg napedowg
wzrostu gospodarczego. Tymczasem wydatki na badania i rozw6j w UE sg
o0 jedng trzecig nizsze niz w Stanach Zjednoczonych. Co wiecej, okoto 80% tej
luki jest rezultatem niedostatecznego wkiadu sektora prywatnego. W celu po-
prawy sytuacji w tej dziedzinie konieczne jest zwiekszenie funduszy na bada-
nia i rozwoj z dotychezasowych 2% do 3% PKB. Tak ambitne zalozenie wyma-
gaé¢ bedzie stworzenia specjalnych zachet do inwestowania w BiR dla przed-
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siebiorstw, jak rowniez zwiekszenia samej kadry wykwalifikowanych i umo-
tywowanych naukowcow.

Zwiekszenie liczby i jakosci miejsc pracy

Aby zapewni¢ dobrobyt spoleczny i zmniejszy¢ ryzyko wykluczenia, nalezy
prowadzié¢ dziatania w kierunku zapewnienia stalej pracy i dostepu do usta-
wicznego ksztatcenia. W kontekscie powaznych zmian demograficznych (sta-
rzenie sie spoleczenstw) staje sie to wrecz koniecznos$cig.

W celu zachecenia ludnos$ci do powrotu i pozostania w zasobach sity robo-
czej niezbedne sa zmiany w systemie zabezpieczenia spolecznego. ROwnie
wazne jest pelniejsze wykorzystanie potencjatu kobiet na rynku pracy, a co za
tym idzie wyréwnanie przepasci ptacowej pomiedzy pracownikami réznych
plei.

W powyzszych kwestiach spore nadzieje wigze sie ze wspoéipraca z partne-
rami spolecznymi, ktérzy powinni wspomagaé dzialania wspoélnotowe po-
przez walke z wykluczeniem spotecznym, ro6wniez wsréd ludzi miodych.

Bardzo wazna jest takze odpowiednia kampania informacyjna dotyczaca
Nowej Strategii Lizboniskiej. Ludzie powinni dokladnie wiedzieé¢, na czym po-
legaja jej glé6wne zalozenia. Tylko wtedy osiagnie sie optymalny poziom za-
angazowania spolecznego, co moze zdecydowaé¢ o ewentualnym sukcesie lub
porazce tej strategii.

3. Sposob organizacji polityki spotecznej

3.1. Podmioty ustawodawcze
Parlament Europejski

Najwazniejszg instytucjg jest Parlament Europejski. Dziata na zasadzie
wiekszosci glosow, uczestniczy w przyjmowaniu aktow wspoélnotowych. Wiel-
ko$é przedstawicielstwa kazdego kraju uzalezniona jest od liczby jego lud-
nosci.

Polityka spoteczng zajmuja sie cztery Komisje Parlamentarne:
¢ Komisja ds. Spraw Socjalnych i Zatrudnienia,

e Komisja ds. Srodowiska, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw,
¢ Komisja ds. Mlodziezy, Kultury, Nauki, Mediéw i Sportu,
¢ Komisja ds. Kobiet.

Komisja ds. Spraw Socjalnych i Zatrudnienia zajmuje sie polityka spo-
teczng w najszerszym zakresie. Obraduje ona raz w miesigcu na sesji plenar-
nej w Strasburgu. Podejmowane przez nig dzialania obejmujg m.in. nastepu-
jace dziedziny:
¢ swobodny przeplyw sily roboczej,
¢ ustawodawstwo pracy,

e dialog spoteczny,
e Europejski Fundusz Socjalny,
¢ polityka zatrudnienia.
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Rada Europejska

Powstata ona w 1974 roku. Jej praca ma forme systematycznych spotkan
szefow panstw i rzgdoéow Wspoélnot Europejskich. Jej istnienie sformalizowa-
no w Jednolitym Akcie Europejskim (1986) a takze w Traktacie z Maastricht
(1992), chociaz wciaz pozostaje poza systemem instytucjonalnym traktatow
wspolnotowych. Ma ona za zadanie kreowanie polityki UE we wszystkich
dziedzinach uregulowanych przez traktaty. Dotyczy to zatem takze polityki
spolecznej.

Rada Unii Europejskiej
Zadania tej instytucji okreslone zostaty w Traktacie z Maastricht (art. 145).

Nalezg do nich:

¢ koordynacja polityki gospodarczej panstw cztonkowskich,

e przekazywanie Komisji kompetencji wykonywania ustanowionych przez
siebie przepiso6w prawnych (poprzez przyjmowane przez siebie akty praw-
ne).

Rada sklada sie z przedstawicieli czlonkéw wspoélnoty szcezebla ministe-
rialnego. Wydaje zarzadzenia niezbedne do wykonywania Europejskiego
Funduszu Socjalnego. Ustala ona zwlaszcza warunki, na jakich udziela sie
pomocy w ramach tego Funduszu. Decyzje zapadajg poprzez uzyskanie kwali-
fikowanej wiekszoSci.

3.2 Podmioty wykonawcze
Komisja Europejska

Gléwnymi celami Komisji Europejskiej sg:

e zapewnienie stosowania postanowien traktatu i Srodkéw podjetych przez
instytucje na jego podstawie,

¢ formulowanie zalecen i opiniowanie kwestii okreslonych w Traktacie,

¢ wspoluczestnictwo w dziataniach Rady i Parlamentu,

e wypelnianie zadan przekazanych przez Rade.

Jezeli chodzi o polityke spoleczng Komisja dazy do Scistej wspoipracy
miedzy cztonkami Wspoélnoty w dziedzinie zagadnien spotecznych, takich jak:
zatrudnienie, prawo pracy, ksztalcenie zawodowe, ubezpieczenia spoteczne
oraz umowy zbiorowe pomiedzy pracodawcami i pracownikami.

Co roku Komisja sporzadza dla Parlamentu Europejskiego raport doty-
czacy sytuacji spotecznej na terenie Unii. Przedstawia tez stan nastepu-
jacych dziedzin polityki spotecznej:
¢ doradztwo i ksztalcenie zawodowe,
¢ zatrudnienie,
¢ stosunki pracy, warunki i prawo pracy,
¢ wynagrodzenie i dochody ludnoSci,
¢ pomoc spoleczna i ustugi socjalne.
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Komisja zarzadza takze Europejskim Funduszem Socjalnym, ktory ma na
celu poprawe warunkéw zycia pracownikéw na terenie Wspélnoty. Ponadto
wydawane sg przez nig publikacje na temat problemoéw socjalnych w Unii.

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny to instytucja finansowa utworzona w ra-
mach Wspoélnoty. Jej zadaniem jest posrednie wspieranie europejskiej poli-
tyki spolecznej. Udziela on pozyczek oraz gwarancji, ktéore umozliwiajg finan-
sowanie wszystkich dzialé6w gospodarki, pomagajac tym samym stabiej rozwi-
nietym regionom.

Bank ten finansuje tez programy socjalne poprzez wspéiprace z Europej-
skim Funduszem Socjalnym i Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego.

3.3. Podmioty doradcze polityki spolecznej
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

Komitet ten sklada sie z okolo 200 przedstawicieli réznych dziedzin
zycia gospodarczego i spolecznego. Znajdujg sie wSréd nich zaréwno przed-
stawiciele producentéw, rolnikéw, rzemies$lnikéw, jak i innych grup spotecz-
nych.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny doradza Komisji Europejskiej w zakre-
sie zagadnien spolecznych. Wypowiada sie w kwestiach zwigzanych z udziele-
niem pomocy z Europejskiego Funduszu socjalnego, jak rowniez opiniuje
przydzielanie mu nowych zadan.

Komitet ds. Zatrudnienia

Zostat powotany na mocy Traktatu Amsterdamskiego z 1997 roku. W zatoze-
niach ma on stanowié¢ przeciwwage dla Komitetu ds. Polityki Gospodarczej.
Komitet ma zatem budowaé kompromis pomiedzy politykg makroekonomicz-
na a polityka rynku pracy.

Do jego zadan nalezy takze ocena caloksztaltu polityki zatrudnienia
w Unii Europejskiej oraz wspieranie wspoélpracy w tym zakresie miedzy
czlonkami wspoélnoty:
e Sledzenie sytuacji z zakresie polityki zatrudnienia,
e formultowanie opinii na zgdanie Rady lub Komisji,
e wspolpraca z pracodawcami i pracownikami.

3.4. Podmioty sadownicze
Europejski Trybunal Sprawiedliwosct

Znaczaca role w przestrzeganiu prawa wspoélnotowego odgrywa socjalne
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Trybunat ten orzeka m.in. zakre-
sie realizacji polityki spotecznej w panstwach Unii Europejskiej. W szczego6l-
nos$ci rozstrzyga spory dotyczace:
¢ warunkow pracy,
e przyznawania Swiadczen z zakresu zabezpieczenia socjalnego,
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¢ swobodnego przeplywu os6b i pracownikéw,
¢ dostepu do informacji nt. przystugujacych praw pracowniczych.

3.5 Fundusze wspierajace polityke spoteczna
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF)

Fundusz zostat utworzony w 1975 roku, majac za zadanie pomoc siabiej
rozwinietym regionom w celu zniwelowania nieré6wnosci wynikajacych m.in.
z bezrobocia strukturalnego. Stanowi on fundament Funduszy Struktural-
nych i najwazniejszy element polityki regionalnej Unii Europejskiej. Kazde-
mu krajowi czlonkowskiemu przyznawana jest okreSlona kwota, z ktérej
najubozsze regiony panstwa otrzymujg pomoc.

ERDF kieruje swoje $rodki m.in. na nastepujace dziatania z zakresu poli-
tyki spolecznej:
¢ inwestycje zapewniajgce dlugotrwate miejsca pracy,
¢ rozwoj malych i Srednich przedsiebiorstw,

e wzmacnianie konkurencyjnosci,
¢ rozwoj spoleczenstwa informacyjnego [Naruszewicz, 2004, s. 290-291].

Europejski Fundusz Socjalny
Europejski Fundusz Socjalny utworzono w roku 1960. Jego gtéwnym zada-
niem jest, podobnie jak w przypadku ERDF, wspieranie ekonomicznej i spo-
tecznej spojnosci Unii Europejskiej. Dziala na rzecz poprawy stanu zatrud-
nienia w obrebie rynku wewnetrznego, przyczyniajgc sie do podniesienia
poziomu zycia mieszkancow panstw czionkowskich.
Pomaga tez w dostosowywaniu sie pracownikéw do zmian w gospodarce,
np. poprzez ksztalcenie zawodowe.
W ostatnich kilku latach aktywnos$é ESF koncentrowata sie na:
e realizacji wieloletnich dziatan na rzecz aktywizacji rynku pracy,
e promowaniu réwnego dostepu do rynku pracy,
e wspieraniu ksztalcenia i doradztwa zawodowego,
e promowaniu wysoko wykwalifikowanej sily roboczej i postaw innowacyj-
nych,
e pomocy w tworzeniu spoleczenstwa informacyjnego [Naruszewicz, 2004,
S. 292-294].

3.6. Agendy Unii Europejskiej
Poza wyzej wymienionymi istniej tez szereg zdecentralizowanych agend
Unii Europejskiej, dziatajacych na polu polityki spotecznej. Sg to m.in.:

Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego

Ma ono za zadanie asystowanie Komisji Europejskiej w promowaniu i roz-
woju szkolen zawodowych w Unii Europejskiej. Jego obszary dziatalnosSci to:
promowanie ksztalcenia ustawicznego, rozwoj edukacji i szkolen zawodo-
wych oraz wymiany szkoleniowe pomiedzy panstwami czlonkowskimi. W za-
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rzadzie Centrum zasiadajg przedstawiciele Komisji Europejskiej, rzadéw,
pracodawcow oraz zwigzkéw zawodowych.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
Ustanowiono jg w 1975 roku jako rezultat wsp6lnych obrad pomiedzy part-

nerami spolecznymi, rzgdami krajowymi i instytucjami unijnymi. Zajmuje

sie ona nastepujacymi zagadnieniami:

e czlowiek w srodowisku pracy,

e organizacja pracy, ksztaltowanie stanowisk pracy,

¢ gspecyficzne problemy okreslonych grup pracownikow,

¢ dlugofalowe aspekty poprawy Srodowiska.

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w miejscu Pracy

Agencja ta ma na celu poprawe w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikow. Jej zadaniem jest dostarczanie zainteresowanym
organom informacji dotyczacych bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy.
Zwraca szczegblng uwage na dostarczanie malym i Srednim przedsiebior-
stwom praktycznych i skutecznych rozwigzan, ktére powinny byé¢é wdrazane
w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw w miejscu pracy.

3.7. Podmioty lokalne

Podmioty lokalne sg stanowione przez spolecznosci i samorzady teryto-
rialne. Waznym dokumentem okres$lajacym zasady ich funkcjonowania jest
Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego, przyjeta 15 pazdziernika 1985
roku w Strasburgu.

Spotecznosci lokalne Wspoélnoty majg pelng swobode dziatania w kazdej
sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji. Odpowiedzialnos§é za
sprawy publiczne powinny bowiem ponosié¢ przede wszystkim organy wiadzy
znajdujgce sie najblizej obywateli. Skuteczne zarzadzanie i dostosowanie sie
do specyficznych potrzeb ma byé¢ ulatwione poprzez samodzielne ustalanie
wewnetrznej struktury administracyjnej.

Samorzady te majg takze prawo do posiadania wtasnych zasob6w finanso-
wych, ktéorymi mogg swobodnie dysponowaé¢ w ramach wykonywania swych
uprawnien.

Podmiotami lokalnymi w UE jest ponad 300 regionéw (jednostek admini-
stracyjnych). Realizuja one nastepujace zadania z zakresu polityki spoleczne;j:
e udzielanie pomocy regionom zacofanym,
¢ restrukturyzacja regionow zagrozonych upadkiem przemystu,

e zwalczanie bezrobocia,

¢ ulatwianie mlodziezy startu zawodowego,

* rozwoj infrastruktury ochrony zdrowia i oSwiaty,

e wspieranie malych i Srednich przedsiebiorstw,

¢ podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow,
¢ ulatwianie dostepu do lokalnego rynku pracy.
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3.8. Podmioty pozapanstwowe polityki spolecznej UE

Podmioty pozapanstwowe to takie organizacje, ktore wspierajg lub uzu-
pelniajg dziatalno$é panstwa w wyréwnywaniu réznic spotecznych. Zalicza
sie do nich stowarzyszenia, zrzeszenia i zwiazki grupujace ludzi, ktoérzy chca
w zorganizowany poprawic¢ sytuacje oséb wymagajgcych pomocy. Przyczynia-
ja sie m.in. do:

e tworzenia miejsc pracy,

¢ aktywizacji postaw obywatelskich,

* s3g rzecznikami interes6w obywatelskich w wielu instytucjach panstwo-
wych.

Wiele z tych organizacji propaguje solidarnosé ze stabszymi, chorymi i wy-
Kluczonymi ze spoteczenstwa. Wnoszg one istotny wktad do walki przeciwko
marginalizacji spotecznej. Duza cze$¢ organizacji ma charakter ogoélnokrajo-
wy, a nawet miedzynarodowy.

Europejska Sie¢ Przeciwko Ubdstwu

Powstata w 1989 roku, majgc na celu uczynienie priorytetem walke z bieda
i odrzuceniem spoltecznym. Podejmuje dziatania w kierunku umozliwienia
najbiedniejszym ludziom zycia z godno$cig i poszanowania praw czlowieka.

Europejska Akcja Niepetnosprawnych

Zostata utworzona w 1979 roku. Jej zadaniem jest reprezentowanie intere-
sO6w 0s6b niepelnosprawnych oraz dbanie o ich integracje spoteczng i zawo-
dowag. Organizuje akcje informujgce spoleczenstwo o problemach os6b nie-
pelnosprawnych. Na ptaszczyZnie europejskiej koncentruje sie na zagadnie-
niach zwigzanych z pracg oraz polityka spoleczng wobec tych oséb.

Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujgcych z Bezdomnymi

Federacja ta zostata zatozona w 1989 roku jako stowarzyszenie non-profit.
Dziala ona na rzecz organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie $§wiadcze-
niem ustug osobom bezdomnym (np. zakwaterowanie). Wspiera tez wspo6ipra-
ce tych organizacji z instytucjami publicznymi na wszystkich szezeblach, pro-
mujac utworzenie zintegrowanego systemu pomocy.

4. Polityka spoleczna w Swietle ostatniego etapu integracji

W najblizszym czasie Wspoélnota bedzie musiata sprostaé¢ bardzo powaz-
nym wyzwaniom. Realizacja Nowej strategii Lizbonskiej oraz poszerzenie Unii
Europejskiej to najwazniejsze z nich. Rodzg sie obawy zwigzane z europej-
skim modelem polityki socjalnej. Moze sie bowiem okaza¢, ze opoOr spoleczny
uniemozliwi konieczne reformy. W dobie ogromnych diugéw publicznych
problem ten nabiera szczegbélnego znaczenia. Prowadzgcy polityke gospodar-
czg i spoleczng bedg musieli wlozy¢ sporo wysitku, aby pogodzié sanacje fi-
nansow publicznych z zachowaniem welfare state.
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Kolejnym istotnym problemem jest rozszerzanie Unii Europejskiej. Przy-
taczanie sie relatywnie biednych krajow z pewnos$cig rodzi obawy wsrod ,,sta-
rych” czltonkéw. Powstaje zatem jaskrawy konflikt intereséw. Nowe, dos¢
biedne kraje z checig widzialyby zwiekszenie unijnego budzetu. Tymeczasem
nastawienie tzw. platnik6w netto idzie w zupetnie przeciwnym kierunku.

Wydaje sie jednak, ze pewne argumenty przekonuja kraje Pietnastki do
wspierania harmonizacji poziomu dobrobytu spotecznego. Mam tu na my$li
zjawisko, ktore literatura okresla jako social dumping. Tradycyjne panstwa
dobrobytu obawiaja sie bowiem odplywu produkeji do krajow, gdzie koszty
sily roboczej sg nizsze.

Dla zobrazowania skali problemu warto w tym miejscu przytoczy¢ dane
statystyczne, dotyczace chociazby ptacy minimalnej. W bogatych krajach UE
przekracza ona tysigce euro (np. kraje Beneluksu). Dla kontrastu: w niekto-
rych krajach czionkowskich wartosé ta jest nieznacznie wieksza od 200 euro
(Butgaria, Rumunia). Przy prawie pieciokrotnej r6znicy w wynagrodzeniach,
obawy o miejsca pracy w krajach Zachodu sa jak najbardziej uzasadnione.

Pozostaje tez kwestig otwartg, jak w tym kontekScie przebiegaé¢ bedzie
realizacja Nowej Strategii Lizbonskiej, ktora zobowigzuje sygnatariuszy do
ujednolicania polityki spotecznej w wielu dziedzinach. Bez dobrej woli
wszystkich krajow, zwlaszeza najsilniejszych gospodarczo, strategie te moze
spotkaé¢ los wielu weze$niejszych programoéw spolecznych. Mozna jednak
przypuszczaé, ze formowanie europejskiego modelu socjalnego bedzie konty-
nuowane, cho¢ zapewne konieczna bedzie jego modernizacja. Dotyczy to
zwlaszeza bardziej efektywnego kompromisu pomiedzy gwarantowanym
poziomem dobrobytu a konkurencyjno$cig gospodarki unijnej na rynku $wia-
towym. Z doswiadczenia wielu krajow pozaeuropejskich mozna wnioskowaé,
ze taki kompromis jest mozliwy do osiggniecia Pozwala to zatem spojrzeé bar-
dziej optymistycznie na przyszito$é¢ europejskiej polityki spotecznej.
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Abstract The Evolution of Social Policy in the European Community
This article describes the evolution of the European social policy since the
Rome treaty of 1957 to date. It thoroughly covers the history of EU’s social pro-
grams, as well as the institutional structure. The main goals of European pol-
icy makers are also mentioned. The article concludes with a brief description
of the main challenges of the enlarged European Union, focusing on the future
of the European social model.
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