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1. Proby reform w ramach systemu socjalistycznego

W artykule sprébuje przedstawi¢ model procesu funkcjonowania systemu
gospodarki socjalistycznej na podstawie analizy empirycznej polskich re-
form gospodarki socjalistycznejl. W Polsce kilkakrotnie podejmowano préby
przeprowadzenia reform gospodarczych, jednak zawsze po kilku latach wyco-
fywano sie z nich. Zbadam zatem, dlaczego reformy nie powiodly sie, a takze
dlaczego reformy systemu utknely ostatecznie w martwym punkcie. Skoncen-
truje sie przy tym na sztywnosci podstawowej architektury systemu tradycyj-
nego, na cyklicznos$ci, w ktérg popada reforma, giebokos$ci i zasiegu reformy
oraz zwigzkami platformy z mechanizmem dzialania.

Po drugiej wojnie Swiatowej podjeto proby réznorodnych reform systemu
gospodarki socjalistycznej. Mozna je podzieli¢ na trzy fale.

Pierwsza fala reform wystapila w potowie lat pieé¢dziesiatych. Okoto 1953
roku w kazdym panstwie nasility sie krytyki polityki preferencyjnego rozwoju
przemystu ciezkiego. ,, Tajny referat”, wygloszony przez Chruszczowa na XX
Zjezdzie Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, zapoczatkowal rze-
czywistg dyskusje nad reformag. W Zwigzku Radzieckim wprowadzono tak
zwane reformy Chruszczowa. Miedzy innymi, zmieniono system nakazow pro-
dukeyjnych w kotchozach (1953 r.) i nastgpito przej$cie do zasady regional-
nosci w kontroli gospodarki poprzez ustanowienie Rady Gospodarki Narodo-
wej (1957 r.). Na Wegrzech, po wypadkach wegierskich, utworzono Komisje
Gospodarczg (1957 r.), rozpatrzono m.in. zmniejszenie wskaznika planu naka-
zowego, zwiekszenie samodzielnosci przedsiebiorstw i reforme systemu cen.
W Polsce planowano zaprzestanie kolektywizacji rolnictwa, zwiekszenie sa-
modzielnos$ci przedsiebiorstw panstwowych, ustanowienie rad robotniczych

1 Artykul ten stanowi fragment (rozdzial 2.) ksiazki pt. Transformacja w Polsce. Ekonomia
polityczna upadku i narodzin systemu [Taguchi Masahiro, Tokio: Ochanomizu-shoten, 2005, po
japonsku].




Masahiro Taguchi

(1956 r.). Réwniez w Czechostowacji podjeto proby reform zwiekszajacych
prawa przedsiebiorstw (1958 r.).

Jednak w krotkim czasie zaniechano reform. Reformy w Zwigzku Radziec-
kim wywotlaly negatywne skutki regionalizmu i ponownie wprowadzono zasa-
de sektorowosci przemystu (1956 r.). W Polsce juz w 1957 roku zaczeto rezygno-
wa¢é z samorzadnosci robotnikéw, co wiecej rady robotnicze po reorganizacji
praktycznie zostaly rozwiagzane. W Czechostowacji wycofano sie z reform po
dwoch latach, a na Wegrzech skonezylo sie prawie wylgcznie na dyskusjach.

Druga fala reform miala miejsce w okresie od polowy do konca lat sze$¢-
dziesiatych. W NRD prébowano zreformowac¢ system kontroli gospodarki po-
przez wprowadzenie ,,nowego systemu gospodarczego” (1964 r.). W Zwigzku
Radzieckim rozgorzata , wojna zyskow” zapoczatkowana przez rozprawke na-
ukowa Libermana (1962 r.) i ostatecznie przeprowadzono tak zwang reforme
Kosygina (1966-68), ktora zaktadala m.in. obnizenie na duzg skale obowigzko-
wych wskaznikéw, utworzenie funduszu zakladowego opartego na zyskach.
W Czechostowacji w polowie lat szeSédziesigtych rozgorzaty dyskusje nad
reformg, wywolane ujemnym wzrostem dochodéw ludnos$ci na poczatku lat
szeSédziesigtych. W 1966 roku rozpoczely sie reformy, ktérych celem byly
decentralizacja w szerokim zakresie, zwiekszenie roli rynku, udziat robotni-
kow w zarzadzaniu. Reforma dosiegta takze sfery polityki. Na Wegrzech,
gdzie gospodarka znalazta sie w Slepym zaulku, réwniez czyniono przygoto-
wania do reformy. Od 1968 roku wprowadzano ,,nowy mechanizm gospodar-
ki”, w ktérym zawarto likwidacje systemu nakazéw produkcyjno-rozdziel-
czych i regulacje gospodarki srodkami monetarnymi. Poza tym w Bulgarii
i Rumunii réwniez od polowy do konca lat sze$édziesigtych podejmowano
proéby decentralizacji. W Jugostawii przeprowadzono reforme, ktérej trzon
stanowito przypisanie rynkowi wiekszego znaczenia (1965 r.). W przypadku
Polski reforma z lat szeSédziesigtych skonczyla sie na czeSciowej korekcie,
ale w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych podjeto proby decentralizacji
na poziomie grup przedsiebiorstw poprzez wprowadzenie WOG (1973 r.).

Jednak réwniez i te reformy ustaja w krotkim czasie. Reforma czechoslo-
wacka zostala zdtawiona przez interwencje wojsk radzieckich i wojsk Uktadu
Warszawskiego i nastapit powrot do centralizacji, a w latach siedemdzie-
sigtych wprowadzono tylko drobne korekty do systemu tradycyjnego. Row-
niez w Bulgarii, Rumunii i NRD zaniechano reform po 2-3 latach, a w latach
siedemdziesiatych, wrecz przeciwnie, zintensyfikowano centralizacje. W Ju-
gostawii, podobnie, reformy zostaly poddane krytyce w 1968 roku i wycofano
sie z nich. W Zwigzku Radzieckim wprowadzono co prawda pojecie zyskow,
ale reformy nie wyszly z ram systemu centralizacji i w pewnym sensie na-
stagpito umocnienie tego systemu. Takze w Polsce wraz z ostabieniem gospo-
darki w potowie lat siedemdziesigtych ponownie umocnita sie wladza cen-
tralna. Reformy wegierskie wlasciwie doprowadzily do zmiany systemu
w 1989 roku, ale od okoto 1972 roku do okoto 1977 roku weszly w okres stagna-
cji i zamierania.
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Reformy i rewolucje

kraj reformy | rewolucja i zmiany systemu postsocjalistycznego powiazane wydarzenia

jako przedtuzenie bez zwiazku z reforma
reformy

Jugostawia 1949- 1990 1949: Odtaczenie sig Jugostawii od bloku
niektore rejony 1949-90 ZSRR

1990: Pierwsze wolne wybory w niekto-

rych republikach

Wegry 1953-54 1953: Premier Imre Nagy, ogtoszenie
programu reform gospodarczych

1954: Upadek Imre Nagya

1956 1956.10.23: Powstanie ludowe
1956.11.4: Inwazja wojsk ZSRR

1963-89 1989 1963: tagodzenie represji zapoczatko-
wane uwolnieniem wiezniéw politycz-
nych

1989: Wprowadzenie systemu
wielopartyjnego

ZSRR 1953-64 1953: Smieré Stalina
1964: Upadek Chruszczowa, dojscie do
wiadzy Brezniewa.

1985- 1985: Dojscie do wiadzy Gorbaczowa

niektore rejony | 1985-90 1990 1990: Pierwsze wolne wybory
w niektorych republikach

Czechostowacja 1968 1968.1: Poczatek ,praskiej wiosny”
1968.8: Inwazja wojsk Uktadu
Warszawskiego

1989 1989: , Aksamitna rewolucja”

Chiny 1978- 1978: Deng Xiaoping, ogtoszenie polityki
reform

1979: Poczatek prywatyzacji w rolnic-
twie

Polska 1980-81 1980: Narodziny zwiazku zawodowego
»Solidarnos¢”

1989 1989: Rzad partii komunistycznej i ,So-
lidarno$¢” doprowadzaja do porozumien
,0kragtego Stofu”

Wietnam 1987- 1987: Ogtoszenie reformy gospodarczej
NRD 1989 1989: Zburzenie muru berliniskiego

Zroédlo: [Kornai, 1992, s. 393].

Trzecia fala reform rozpoczela sie w pierwszej polowie lat osiemdzie-
sigtych. Co prawda nie jest to zwigzane bezposrednio z tg falg, ale w Chinach
umart Mao Zedong (1976 r.), a od 1978 roku nastgpila zmiana kursu na refor-
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my gospodarcze i otwarcie na zagranice. Najpierw rozpoczeto indywidualiza-
cje rolnictwa (1978 r.), nastepnie zwiekszono samodzielnos$é przedsiebiorstw
(1979 r.) i zadecydowano o przyjeciu polityki otwarcia na zagranice (1979 r.),
ktéra polegala m.in. na utworzeniu stref ekonomicznych i stref rozwoju gos-
podarczego. W 1988 roku przyhamowano te reformy, a po wydarzeniach na
Placu Niebianskiego Spokoju nastgpito jeszcze wieksze ostabienie reform.
Jednak w 1992 roku przyjeto kKierunek na ,,socjalistyczng gospodarke wolno-
rynkowa”. Na Wegrzech w latach 1979-84 zreformowano organy zarzadzania
i kontroli przedsiebiorstw, zaczeto promowaé zarzgadzanie na malg skale
i przeprowadzono reforme cen, a od 1985 roku jeszcze bardziej zaczeto zwiek-
sza¢ samorzgdno$¢ robotnikéw i podjeto reforme systemu finansowego.
W Polsce w latach 1980-81 zaistnial ruch ,,Solidarnos$ci”, w 1982 roku rozpo-
czeto legitymizacje programu reform i dgzono do wprowadzenia w szerokim
zakresie mechanizmu rynkowego, ktoérego trzon stanowilty trzy,,S” (samodzie-
Ino$é, samorzadnos$é i samofinansowanie przedsiebiorstw). Jednak okolo
1984 roku wtasciwie zaniechano reform, a zasady reformy uznano za przejs-
ciowe Srodki zaradcze i odlozono na pé6zniej. W Zwigzku Radzieckim juz
w czasach Andropowa widoczne byty oznaki reform, ale ich rzeczywiste zapo-
czatkowanie nastgpito dopiero po dojsciu do wiadzy Gorbaczowa w 1985 ro-
ku. W 1987 roku przyjeto prawo o przedsiebiorstwach panstwowych i dgzono
do stopniowego wprowadzenia rynku towarowego. Jesli spojrzeé na zmiany
ustrojowe w latach 1989-90, to mozna dokona¢ podziatu na przypadki, kiedy
trzecia fala doprowadzila ostatecznie do zmian ustrojowych, oraz na przypad-
ki, kiedy pozostano w sferze reform typu tradycyjnego i nie doszio do zmian
ustrojowych (tab. 1.). Jednak ogdélnie w potowie lat osiemdziesigtych daje sie
zauwazy¢ oslabienie reform.

I tak wtasnie, jesli przyjrzeé¢ sie reformom gospodarczym przeprowadzo-
nym w Zwiazku Radzieckim i w Europie Wschodniej po drugiej wojnie Swia-
towej, daje sie zauwazyé, ze reformy powtarzaly sie w pewnym statym cyklu.
Poza tym od lat pieé¢dziesiatych zwracano uwage na wady i irracjonalnos¢ sy-
stemu gospodarki scentralizowanej i wielokrotnie podejmowano préby re-
form, ale w krétkim czasie zawsze z nich rezygnowano.

2. Bazowa architektura tradycyjnego systemu

Gl6éwnych przyczyn wielokrotnego ostabienia reform systemu socjalistycz-
nego nalezy upatrywaé¢ w tym, ze podstawowe elementy systemu tradycyjnego
(bazowa architektura) istniaty nadal, praktycznie niezmienione, pomimo
przeprowadzenia ,,Smiatych” reform. Innymi stowy, historia reform w ra-
mach systemu socjalistycznego nie jest historig likwidacji systemu tradycyj-
nego, ale zaledwie proba ulepszenia mechanizmoéw funkcjonowania tego sy-
stemu. Bez transformacji samej podstawowej architektury systemu tradycyj-
nego niemozliwe jest stworzenie efektywnie funkcjonujgcego systemu, a ta
bazowa architektura jest, inaczej mowiac, bazg systemu i czeScig, w ktorej
skondensowana jest ideologia systemu. W zwigzku z tym mozna powiedzieé,
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ze rezygnacja z niej oznaczataby faktyczng rezygnacje z socjalizmu. I to wias-

nie stanowi ograniczenie dla reform w ramach systemu. Chciatbym teraz upo-

rzagdkowacé teoretycznie ten problem.

Przede wszystkim, jaki byl ten system — przedmiot reform, ktéry okresla-
no m.in. jako system ,scentralizowany”, ,klasyczny”, ,typu radzieckiego”,
,typu stalinowskiego”. Sprébuje tutaj dokonaé¢ systematyzacji opierajac sie
na systematyzacji teoretycznej Kornaia [1992].

Kornai dokonuje nastepujacej klasyfikacji systemu socjalistycznego: I —
system rewolucyjnej zmiany (przejscie od kapitalizmu do socjalizmu), IT —
system klasyczny (klasyczny socjalizm), ITII — zreformowany system (zrefor-
mowany socjalizm), IV — system postsocjalistyczny (przejscie od socjalizmu
do kapitalizmu). W tym rozdziale zajmiemy sie przejSciem od II do III. Wobec
tego najpierw przyjrzyjmy sie cechom charakterystycznym systemu II oraz
przedmiotom reform [Kornai, 1992, s. 33-379].

1. Wtadza
a) partia — dyktatura jednej partii, system scentralizowanej demokracji

wewnatrzpartyjnej. Kontrola gospodarki przez partie;

b) panstwo — kierownicza rola partii w zarzadzaniu panstwem;

c) organizacje masowe — monopol organizacji masowych pod przewod-
nictwem partii w kazdej sferze spotecznej;

d) biurokracja — istnienie systemu biurokracji skonsolidowanego dzieki
ideologii, wtadzy, przywilejom i przymusowi lub pozostajacego w kon-
flikcie intereséw przy trwaltym napieciu

2. Ideologia: przekonanie o wyzszoSci socjalizmu i legalizacja ideologii
przez partie. Moralny obowigzek narodu to: dyscyplina, duch stuzenia,
ostroznos¢é wobec wrogéw klasowych.

3. Wtasno$é: spoleczna wiasno$é Srodkéw produkeji jest podstawowg
forma wlasnos$ci. Dominuje panstwowa wlasnos$é. Zyski przedsiebiorstw
uspolecznionych zasadniczo sa przekazywane do skarbu panstwa. Wilas-
nos¢ spoétdzielcza spetnia funkeje uzupeitniajaca dla wiasnosSci panstwo-
wej. Zarzagdzanie majgtkiem panstwowym lezy faktycznie w rekach urzed-
nikéw panstwowych. Alienacja pracy w przedsiebiorstwach uspolecznio-
nych. Wtasnos$é prywatna dobr produkeyjnych jest w duzym stopniu ogra-
niczona. Obok formalnej dziatalno$ci gospodarczej istnieje rozlegly nie-
formalny sektor prywatny.

4. Mechanizm regulacji: podstawowg formg regulacji gospodarki
jestregulacja biurokratyczna. Regulacja rynkowa pelni role pomocnicza.
Samorzadna regulacja istnieje, ale jest tylko nominalna, nie realna.

5. Planowanie: planowanie nakazowe. Obowigzuje przede wszystkim bi-
lansowa metoda materialowo-finansowa. Poczawszy od planowania w sfe-
rze makroekonomii, planowaniu podlegajg nawet: tworzenie przedsie-
biorstw, 1aczenie i podzial przedsiebiorstw, inwestycje przedsiebiorstw,
kontrola produkeji, ceny, finanse przedsiebiorstw. Swiadomosé, ze plan
jest w opozycji do rynku. Ocena przedsiebiorstw na podstawie wykonania
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10.

11.

planu, a w zwigzku z tym staba wrazliwo$¢ na efektywno$¢ zarzadzania.
Elementem statym stajg sie pionowe przetargi.

Pienigdz i ceny: ceny débr produkeyjnych i konsumpcyjnych sg
przede wszystkim cenami stalymi lub kontrolowanymi. Ceny sg ustalane
politycznie, nie odzwierciedlajg wartos$ci. Ceny nie sg czynnikiem decy-
dujacym o produkcji w przedsiebiorstwach panstwowych. Bank panstwo-
wy kontroluje wszystkie banki. Inwestycje produkeyjne sg przeprowadza-
ne gléwnie z zasob6w skarbu panstwa. Restrykcje budzetowe na ogo6l
mate.

Inwestycje i wzrost: wzasadzie celem jest rozkwit i wysoki wzrost
gospodarczy; silna jest tendencja do nadmiernych inwestycji. Pierwszen-
stwo majg inwestycje w przemysSle ciezkim, w zwigzku z prawem pierw-
szenstwa produkeji débr produkeyjnych.

Zatrudnienie i ptace: zasada calkowitego zatrudnienia. Nie istnie-
je rynek pracy. Kontrola plac w sektorze uspolecznionej gospodarki
w oparciu o ujednolicong liste plac.

Niedobory i inflacja: ustawiczne niedobory w zakresie produkeji
i konsumpcji. Poniewaz ceny sa kontrolowane, nie istnieje inflacja, ale sil-
na jest presja ukrytej inflacji i z tego powodu powiekszajg sie niedobory.
Konsumpcja i dystrybucja: szkolnictwo i leczenie sg w zasadzie
bezptatne, a koszty pokrywa skarb panstwa. Ceny podstawowych débr
konsumpcyjnych sg ustalane na niskim poziomie, natomiast ceny luksu-
sowych débr konsumpcyjnych na wysokim. ZysKki i straty sg regulowane za
pomocg opodatkowania i dotacji. Na rynku sprzedawcy popyt nie regulu-
je produkceji. Jesli chodzi o dystrybucje, to silna jest zasada réwnosSci, ale
pierwszenstwo w dostepie do dobr deficytowych zapewniajg znajomosci.
Zwigzkigospodarcze zzagranicg: handlowy monopol panstwa.
Dazenie do integracji z panstwami socjalistycznymi. Ceny w handlu sa
state lub stabilne. Praktycznie rozliczenia bilateralne w handlu regional-
nym. Poniewaz nie istnieje wymiana walutowa w handlu regionalnym,
wieksza jest presja na import niz eksport.

System gospodarki socjalistycznej charakteryzujacy sie powyzszymi ce-

chami bede tutaj nazywaé¢ systemem tradycyjnym.

Notabene przy prébie szczegétowego usystematyzowania reform systemu

tradycyjnego okazuje sie, ze istniejg elementy sktadowe tego systemu, kto-
rych podczas zadnej z reform nie udalo sie wyeliminowaé, a czestokro¢ nawet
samo poddawanie ich dyskusji stanowito tabu. Sg to nastepujgce cztery ele-
menty?:

D

kontrola partii komunistycznej nad organizacjami gospodarczymi i dzia-
talno$cig gospodarcza;

2 Jesli chodzi o podstawowe skladniki tradycyjnego systemu, patrz wywiad, ktory autor tego

artykufu przeprowadzil z Leszkiem Balcerowiczem w Warszawie 24.06.1987 r.: Taguchi [1987],
s. 94-98; Balcerowicz [2000], s. 439-444.
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2) metoda dystrybucji Srodkoéw finansowych i materiatow w oparciu o nakazy
centralne;

3) centralne podejmowanie decyzji dotyczacych zakladania, tgczenia i po-
dziatu przedsiebiorstw;

4) redystrybucja srodkéw finansowych miedzy przedsiebiorstwami w postaci
opodatkowania i dotacji.

Powyzsze elementy we wszystkich reformach pozostawiono zwykle jako
Swiety obszar. Elementy te nazywamy bazowg architekturg systemu tradycyj-
nego. W zwiagzku z tym mozna powiedzieé, ze nawet Smiata na pierwszy rzut
oka reforma, ktora zakladata wprowadzenie rynku, ustanowienie samorzad-
nos$ci, decentralizacje w szerokim zakresie i kontrole gospodarki w oparciu
o parametry, byla reformg cze$ciowg przeprowadzong z zachowaniem bazo-
wej architektury systemu tradycyjnego. Przyczyna tego, ze reforma nie objeta
bazowej architektury systemu tradycyjnego, byl nie tylko fakt, ze elementy tej
architektury stanowig podstawe utrzymania wtadzy, ale réwniez to, ze sq one
jadrem ideologii socjalistycznej. Gdyby rozprowadza¢ materialy zgodnie
z mechanizmem rynkowym i gdyby okazalo sie, ze istnieje i bezrobocie,
i upadlo$é, to nie pozostanie nic z oryginalnosSci socjalizmu oraz zaniknie
nieuchronno$¢ interwencji partii w gospodarke. Mozna powiedzieé, ze trwa-
to$é systemu tradycyjnego wspierana jest przez te niezmienne elementy.

3. Modele reform i ich wdrazanie

Reforma gospodarcza pojawia sie jako wyjsScie z sytuacji w przypadku, gdy
efektywnos$¢é funkecjonowania dotychczasowego systemu wyraznie pogarsza
sie lub gdy dotychczasowy system nie przynosi rezultatow w rozwiazywaniu
nowych problemoéw.

W dyskusji nad reforma wyrézniamy gtownie dwa wymiary: wlasno$é i za-
rzadzanie oraz plan irynek, ktore sg ze sobg $cisle powigzane. Pierwszy zwra-
ca naszg uwage na alienacje robotnikow od srodkéw produkeji czy tez demo-
kratyzacje zarzadzania gospodarksg i jest gleboko zwigzany z platformg syste-
mu (omoéwiono w dalszej czesci artykutu). Drugi ktadzie nacisk na uefektyw-
nienie mechanizmu kierowania gospodarka.

W obszarze wlasno$é i zarzadzanie Jugosiawia, ktora jako pierwsza zwro-
cita uwage na fakt, ze wtasno$¢ panstwowa przyspiesza tworzenie sie niena-
ruszalnych praw urzednikéw, przeciwstawila temu model samorzgdnos$ci
robotnikoéw i sprobowala urzeczywistni¢ niepanstwowa wiasnosé i uspotecz-
nienie zarzadzania. Natomiast na Wegrzech ze wzgledu na ograniczenia hi-
storyczne i polityczne probowano raczej przeprowadzi¢ reforme, rozdziela-
jac dyskusje nad wlasnos$cig i zarzadzaniem (reforma 1968 r.). W Polsce po-
przez kontrole spoteczna i uspotecznienie procesu planowania poszukiwano
ram demokratycznego podejmowania decyzji (reforma z pierwszej polowy lat
osiemdziesiatych).

Dyskusje nad planem i rynkiem prowadzone byly juz od okresu miedzywo-
jennego, wsrod tak zwanego sporu nad rachunkiem ekonomicznym doty-
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czacego mozliwosci racjonalnego rachunku ekonomicznego w gospodarce
planowej, a takze w obrebie teorii wartoSci i teorii cen, takich jak na przyktad
teoria produkcji towarowej w socjalizmie. Jednak od lat szeSédziesigtych
skoncentrowano sie na dyskusjach praktycznych: na ktérym poziomie decy-
zyjnos$¢é powierzy¢ rynkowi, w jakim zakresie wprowadzi¢ mechanizm rynko-
wy. W takiej sytuacji, przedstawione zostaly rézne modele, m.in. model de-
centralizacji wedtug Brusa, wprowadzenie do gospodarki planowej regulo-
wanego mechanizmu rynkowego oraz socjalizm rynkowy.

Jednym z aspektéw reformy gospodarczej jest rowniez techniczne roz-
wigzywanie problemoéw. Na przyklad uzdrowienie makroréwnowagi i stopy
wzrostu, zapewnienie instrumentéw kontroli gospodarczej w celu skorygowa-
nia tendencji nadmiernych inwestycji, system nagréd pienieznych majacych
na celu zwiekszenie motywacji do pracy czy tez system zatrzymywania czesci
zyskO6w w przedsiebiorstwie sg czesto powigzane z pilnymi zadaniami, czyli
rozwiazywaniem biezacych trudnoSci. Tego rodzaju reforma nazywana jest
reforma techniczng. W przeciwienstwie do reformy, zwiazanej z oddolnym
ruchem demokratycznym i podnoszgcej przede wszystkim kwestie ideologii,
reforme, ktéra zaklada realistyczne rozwigzanie probleméw przy udziale
specjalistow ekonomistéw, nazywamy reformg technokratyczng. Celem ta-
kich reform jest gtownie efektywno$¢é mechanizmu funkcjonowania gospo-
darki, a czynnik ideologiczny jest stosunkowo staby.

Jako szanse dla rozpoczecia takich réznorodnych reform gospodarczych
mozna wymienié¢ wstrzgsy zewnetrzne i wewnetrzne.

1. Wstrzagsy zewnetrzne: przyczyny polityczne miedzynarodowe, takie
jak zakonczenie wojny koreanskiej czy postep w odprezeniu pomiedzy
Wschodem i Zachodem w drugiej polowie lat szeS¢dziesigtych, wywieraja
niemaly wplyw na rozpoczecie reform. Co wiecej, zmiana przywodcey
w Zwigzku Radzieckim i zmiana polityki wobec Europy Wschodniej row-
niez okresla gtebokos$é¢ i zakres dyskusji nad reformami (omawiane w dal-
szej czesSci artykutu). Poza tym gwaltowny wzrost cen na rynkach $wiato-
wych, pogorszenie warunkéw wymiany handlowej oraz wzrost miedzyna-
rodowych stop procentowych mogg zadziala¢ w takim kierunku, ze jeszcze
bardziej przyspieszona zostanie intensyfikacja centralizacji, bedacej ele-
mentem Srodkéw zaradczych wobec kryzysu kierownictwa rzgdu lub par-
tii, ale mogg tez obnazy¢ wady systemu, ktory stabo reaguje na tendencje
gospodarki Swiatowej i przyspieszg reformy. W latach siedemdziesigtych
wiodgce przemyslty Swiatowe ulegly duzej przemianie z typu, w ktérym
przemyslty ciezkie sg dominujgce, na typ, w ktorym przemysly elektrotech-
niczne sg wiodgce, ale zmiana ta nie okazata sie decydujgcym wstrzagsem
w obszarze gospodarki socjalistycznej, ktéra stabo byla powigzana z gospo-
darka Swiatowg. Jednakze separacja od rynku Swiatowego ujawnila sie
po6zniej, gdy nastgpito zestarzenie sie struktury przemystu i pogorszenie
sie konkurencyjnosci technologicznej. W latach osiemdziesiatych, zwlasz-
cza w Polsce i na Wegrzech, presja na splate narostego wobec zagranicy
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zadluzenia i akceptacja warunkéw IMF, bez ktérego niemozliwe bylo do-
datkowe finansowanie, spowodowaly presje na przyspieszenie reform.

2. Wstrzgsy wewnetrzne: w tle pierwszej fali widoczne bylto znie-
ksztalcenie polityki wymuszonego uprzemystowienia z poczatkow lat pieé-
dziesiatych. Zastdj gospodarczy w latach sze$§édziesigtych stat sie punk-
tem wyjScia sporéw nad reforma, ktére rozpoczely sie w potowie lat sze$é-
dziesiatych. Zwlaszeza w Czechostowacji i na Wegrzech zastoj gospodar-
czy byl znaczny, ale dzieki temu projekty reform w obu krajach byly rady-
kalne. Trzecig fale wywotato przede wszystkim pogliebienie sie kryzysu
gospodarczego spowodowanego przez wzrost narostego zadtuzenia w dru-
giej potowie lat siedemdziesigtych. Takiemu kryzysowi gospodarczemu
czesto towarzyszy kryzys polityczno-spoteczny wywotany przez strajki czy
demonstracje uliczne.

Fale reform wywotane zostajg przez splot takich zewnetrznych i wewnet-
rznych wstrzasow.

4. Cyklicznos§¢ reformy i mechanizm jej slabniecia

Reformy gospodarcze, bedace doraznym $rodkiem zaradczym zastosowa-
nym przez strone rzadzaca, czy tez reformy na pokaz wprowadzone w celu
zdobycia popularnosci, pozostajg poza dyskusja, ale nawet ambitne pakiety
reform, ktorych celem byla decentralizacja w szerokim zakresie, w wiekszo$-
ci przypadkéw zamieraly po 2-3 latach. W poréwnaniu z pojawianiem sie fal
reform mechanizm ich stabniecia jest bardziej skomplikowany. Najpierw,
zgodnie z klasyfikacjg Baki, spréobuje naszkicowaé cykliczno$é reform [Baka,
1988, s. 487-488].

Etap pierwszy Na skutek obnizenia zdolnoSci systemu obowiazkowego
rozdzielnictwa i przypadkowej polityki gospodarczej zmniejsza sie wydaj-
nosc¢ i pojawiaja sie zwigzane z tym trudnos$ci gospodarcze. Wzrasta napie-
cie spoteczno-polityczne, nasilaja sie zadania reform gospodarczych.

Etap drugi Poczatek reform gospodarczych, ktérych osig jest wyko-
rzystanie mechanizmu rynkowego w celu osiggniecia rownowagi gospo-
darczej i efektywnoSci.

Etap trzeci W zreformowanym systemie wzrasta liczba przedsie-
biorstw, w ktérych wystepuja opéznienia w produkeji wywotane niewy-
starczajagcymi dobrami produkcyjnymi. Takze, z powodu zlagodzenia kon-
troli cen dobr konsumpeyjnych i czeSciowej liberalizacji dystrybucji, wi-
doczne stajg sie réznice w warunkach zyciowych czy ré6znice w dochodach.
Wzrasta niezadowolenie spoleczenstwa, pojawiajg sie na wiekszg skale
zgdania réwnosSci i pomocy dla stabszych.

Etap czwarty Stopniowo zwieksza sie zakres zastosowania metody roz-
dzielnictwa i odszkodowan. Ros$nie sprzeciw wobec decyzji dotyczacych
m.in. wprowadzenia zasady konkurencji, ktéra jest niezbedna dla odro-
dzenia sie gospodarki, ale stabo popierana przez spoleczenstwo. Coraz

11



Masahiro Taguchi

bardziej stabnie proces stosowania zasad reformy i ponownie zaczyna

dominowaé¢ metoda przymusowego rozdzielnictwa.

Etap piaty Ugruntowanie sie i upowszechnienie metody przymuso-
wego rozdzielnictwa. Ograniczony zostaje udzial robotnikéw w sektorze
kontroli i zarzadzania. Pogarsza sie efektywnos$¢ gospodarki, co powoduje
pogorszenie sie zdolnoSci gospodarki do zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych.

Etap szo6sty Powrét do charakterystycznej sytuacji z etapu pierwsze-
go. Ponownie rozpoczynaja sie cykliczne zmiany systemu gospodarczego.
Ta cykliczno$é jest szczegdlnie charakterystyczna dla Polski, ale rowniez

w innych krajach istota problemu jest wspélna. Prze$ledzmy to szczegéiowo

gléwnie na przykladzie Polski.

Przede wszystkim nalezy uSwiadomié¢ sobie, ze reforma jest zawsze pro-
duktem kompromisu. Moze to by¢ kompromis z konserwatystami, moze to byé¢
tez kompromis pomiedzy sitami reformacyjnymi. Poza tym kompromisem
bedzie takze, w pewnym sensie, samokontrolowanie sie przy jednoczesnej
probie oceny stopnia przyzwolenia Zwigzku Radzieckiego. Mechanizm refor-
my, bedacej produktem kompromisu, sam w sobie jest pozbawiony konse-
kwencji i zawiera liczne elementy sprzeczne. W rezultacie powstaje system,
w ktérym regulacje rynkowe przemieszane sg z biurokratycznymi. Poza tym
w gospodarce niedoborow, nawet po wprowadzeniu mechanizmu rynkowego,
przydziela sie intensywne $rodki finansowe i materialy dla przemystu zbroje-
niowego i dla przemystu artykuléw pierwszej potrzeby jako Srodki zaradcze
okresu przejSciowego czy Srodki zaradcze wedlug wlasnego uznania. Szcze-
gb6lnie w okresie trudnosci gospodarczych (reformy gospodarcze zazwyczaj
przeprowadzane sg w okresie trudnos$ci gospodarczych) normalne jest, ze
Srodki finansowe i materialy sg przydzielane priorytetowo niektérym prze-
mysiom w ramach programu antykryzysowego. Co wiecej, tak jak to wystepuje
w indywidualnych negocjacjach w sprawie $rodkéw zaradeczych w postaci
redukcji podatkéw czy zwolnien od podatkéw, nawet wartosci liczbowe para-
metrow stajg sie przedmiotem przetargéw z wtadzami centralnymi. Ostatecz-
nie regulacje biurokratyczne uzyskujg przewage i reforma staje sie reformg
tylko z nazwy.

Na przyktad reforma przeprowadzona w Polsce w pierwszej potowie lat
osiemdziesiatych polegata na wprowadzeniu elementéw mechanizmu rynko-
wego do centralnego nakazowo-rozdzielczego systemu kontroli gospodarki
i umozliwita przedsiebiorstwom panstwowym zaopatrywanie sie w surowce
na rynku i prowadzenie dziatalnosSci produkcyjnej w oparciu o wtasny plan.
Jednakze deficytowe surowce byly w pierwszej kolejnosci rozdzielane dla
przemystu kluczowego i na zaméwienia rzagdowe i szacuje sie, ze dobra pro-
dukeyjne, ktore w latach 1985/86 trafity na rynek stanowity mniej niz 20%
calosci [Wojciechowski, 1986, s. 392]. W takich warunkach przedsiebiorstwa
panstwowe zamiast zdobywaé surowce na rynku, nie szczedzily wysitkow na
zapewnienie sobie surowcow poprzez utrzymanie dobrego dojscia do cen-
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trali. Aby uzyska¢ dojScie do centrali, niezbedna byla organizacja partyjna.
Pomimo préb podjecia dyskusji na temat koniecznos$ci wykluczenia partii
z podejmowania decyzji gospodarczych, to jednak, aby kierowaé¢ przedsie-
biorstwem w gospodarce niedoboréw, nie bylo innego wyjs$cia, niz polegaé na
mozliwos$ciach negocjacji politycznych jakimi dysponowala organizacja par-
tyjna. W ten sposob, nawet jeSli wprowadzony zostanie mechanizm rynkowy
przy jednoczesnym utrzymaniu kontroli partyjnej i priorytetowego rozdziel-
nictwa materiatéw i Srodkoéw finansowych, to system, ktéoremu ogélnie rzecz
bioragc brakuje spéjnosci, nie funkecjonuje zgodnie z oczekiwaniami i wraz
z uplywem czasu ponownie zaczyna dominowa¢ stary mechanizm funkcjono-
wania cechujacy sie spéjnoscia.

SF/!
a A
3 P
E B SFy
g 5 \
S 2
wn
P, ¢ S,
. SF,
S3 S S

Stopa niedoboru

Krzywa shortageflation
Zrédio: [Kolodko, 1989, s. 178].

Poza tym usamodzielnienie przedsiebiorstw, usprawnienie produkcji i li-
beralizacja cen sg ze sobg SciSle powigzane, ale jes$li w spoleczenstwie, w kto-
rym nacisk inflacyjny od poczatku byt duzy, zliberalizuje sie ceny, to od razu
ruszy otwarta inflacja. A to wywrze powazny wplyw na zycie ludnosci, zburzy
zasade rownosci spolecznej i rzad wezesniej czy pozniej zmuszony bedzie do
podjecia decyzji o Srodkach zaradczych wobec inflacji. Ale urzedy panstwo-
we zwigzane z przemysltem ostro sprzeciwiaja sie restrykecyjnej polityce pie-
nieznej, a gdyby nawet zastosowano restrykecje, to i tak nie mozna pozwolié¢ na
bankructwo przedsiebiorstw panstwowych, wiec p6zniej niedobory zostang
wyréwnane. Poniewaz silne ograniczenie ptac jest politycznie trudne, to osta-
tecznie pozostaje tylko zamrozenie cen. W ten spos6b odradza sie kontrola
cen i nie tylko niemozliwe jest osiggniecie samodzielnos$ci przez przedsie-
biorstwa, ale takze znieksztalcenie cen nie jest korygowane i nie zostaje spel-
niony konieczny warunek dla usprawnienia produkeji. Poza tym, jak pokaza-
nonarys. 1., w systemie gospodarki socjalistycznej krotkoterminowo inflacja
i niedobory pozostaja w stosunku trade-off (SF — krzywa krétkoterminowej
shortageflation), ale w przypadku potowicznej reformy gospodarczej monopol
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utrzymuje sie i zasada konkurencji rynkowej nie zostaje uksztattowana oraz
podtrzymywane sg tagodne ograniczenia budzetowe i diugoterminowo wyka-
zuja tendencje jednoczesnego przebiegu (SF;,, — krzywa diugoterminowej
shortageflation). W zwigzku z tym, gdyby nawet zaplanowa¢ zwiekszenie roli
cenizaakceptowac inflacje, w rezultacie i tak nie bedzie to skuteczna metoda
przyspieszenia reform.

Mozna tutaj wymienié kilka czynnikéw, ktére jeszcze bardziej przyspiesza-
ja wycofanie sie z takich reform.

1. Urzedy panstwowe wydajg nadmierne liczby rozporzadzen i zarzadzen
(inflacja prawa) oraz po swojemu interpretuja i stosujg wiele projektow
ustaw o reformie, tak aby pasowaly do regulacji biurokratycznej, a to po-
woduje zacieranie sie celu reformy. Wtadza socjalistyczna jest tradycyj-
nie zorientowana na wzrost, wiec forma systemowa zakladajgca decen-
tralizacje czy urynkowienie nie pasuje do polityki gospodarcze;j.

2. Przebieg reformy gospodarczej powoduje powiekszenie sie réznic w po-
ziomie zycia ludnos$ci i nasilajg sie naciski ze strony spoleczenstwa zgda-
jacego rekompensat.

3. Nasila sie op6r lobbystéw tradycyjnego przemysiu w stosunku do projektu
reformy dazacej do modernizacji struktury przemystu; ostatecznie podej-
mowane sg Srodki pomocowe.

4. Reforma jest wykorzystywana do utrzymania autokratyzmu, a gdy minie
kryzys polityczny, stabng sily sprzyjajace reformie gospodarczej (wyjat-
kiem sg Wegry).

Przyjrzyjmy sie blizej inflacji prawa.

Usztywnienie tradycyjnego systemu i powtarzajgce sie zamieranie reform
w ramach systemu socjalistycznego mozna wytlumaczyé¢ z punktu widzenia
systemu prawnego istniejgcego w systemie socjalistycznym. System Zrodia
prawa w socjalistycznej Polsce sktadatl sie m.in. z: 1) konstytucji, 2) ustawy, 3)
dekretu, 4) rozporzadzenia, 5) uchwaly, 6) zarzadzenia, 7) instrukeji, 8) uktadu
miedzynarodowego, konwencji (por. rys. 2.).

Ustawy dzielily sie na konstytucje, czyli ustawe zasadnicza, i na ustawy
zwykle; wszystkie byly uchwalane przez jednoizbowy parlament — Sejm.
Konstytucja okreslala m.in. ustréj panstwa, organizacje panstwa, prawa
i obowigzki obywateli. Powszechnie gdy méwimy o ustawie, oznacza to usta-
we zwyklg (dalej: ustawa). Ustawa byla uchwalana zgodnie z trybem okreslo-
nym w konstytucji lub przepisach sejmowych. W okresie miedzy sesjami Sej-
mu Rada Panstwa mogta oglosi¢ dekret majacy moc ustawy. Dekret majacy
moc ustawy (dalej: dekret) mial takg samg moc jak ustawa i mozliwa byla
nowelizacja ustawy poprzez dekret, ale wymagane bylo zatwierdzenie go
przez Sejm podczas kolejnej sesji3. W przypadku odrzucenia dekretu przez
Sejm tracit on moc.

3 Z tym, ze niemozliwa byla nowelizacja konstytucji, budzetu i ustawy o planie spolecz-
no-gospodarczym.
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System zrodla prawa w socjalistycznej Polsce
Zrédio: [Kowalski, 1984, s. 125].

W celu wprowadzeniu w zycie ustawy Rada Ministrow, Prezes Rady Mini-
strow (premier), a takze ci ministrowie oraz przewodniczacy komisji i urze-
dow panstwowych, ktérzy wehodzili w skiad rzadu, mogli wydaé zarzadzenie.
Zazwyczaj ustawa byta w praktyce wykonywana poprzez zarzadzenie.

Zarzadzenie okreslalo wytyczne implementacji ustawy w zakresie kompe-
tencji organu administracji panstwowej, tak aby kazdy organ mégl wykony-
waé ustawe. Zarzadzenie wydawali premier, cztonkowie gabinetu (wszyscy
ministrowie oraz przewodniczgcy innych najwyzszych organéw panstwo-
wych), kierownicy i wyzsi rangg urzednicy centralnych organéw administra-
cji panstwowej oraz terenowych organéw administracji. Ustawy, dekrety
i rozporzadzenia byly publikowane w ,,Dzienniku Ustaw”, a niektére zarza-
dzenia w ,,Monitorze Polskim” i resortowych dziennikach urzedowych.

Wsréd uchwat wyréznié mozna m.in. uchwaty Sejmu, uchwaty Rady Pan-
stwa i uchwaly Rady Ministrow; wszystkie uchwaly posiadaly moc prawna.
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Uchwata Sejmu mogta mie¢ zwykty charakter, jak na przyktad Uchwala Sej-
mu w sprawie zastosowania kodeksu pracy, a takze mogla by¢ aktem konkret-
no-indywidualnym, jak Uchwala Sejmu w sprawie mianowania czlonkow
Rady Panstwa. Poza tym byly réwniez uchwaly wyznaczajgce podstawowy
kierunek dziatalnos$ci organéw administracji w jakims$ temacie, jak na przy-
ktad Uchwata Sejmu w sprawie ksztalcenia mlodziezy*. Uchwaly te dzielily sie
na uchwaly wykonawcze, ktéore uchwalane byly w celu wykonania ustawy,
oraz na uchwaly samoistne, ktore uchwalane byly niezaleznie od ustawy.

Liczba ustaw, dekretow i rozporzadzen wydanych w Polsce w latach 1944-1982

Rok Ustawa Dekret Razem ustaw i dekretow Razem rozporzadzen
1944 5 67 72 24
1945 13 142 155 157
1946 16 155 m 185
1947 38 119 157 264
1948 45 12 117 247
1949 91 29 120 312
1950 100 33 133 335
1951 59 31 90 311
1952 45 20 65 194
1953 1 a4 45 188
1954 5 38 43 203
1955 2 43 45 229
1956 32 23 55 181
1957 33 11 44 228
1958 55 - 55 255
1959 29 - 29 284
1960 38 1 39 215
1961 35 - 35 224
1962 28 - 28 202
1963 25 - 25 200
1964 16 1 17 178
1965 17 - 17 167

4 Narodowy Plan Spoleczno-gospodarczy (tak zwany Plan Piecioletni) to uchwata Sejmu,
a Centralny Plan Roczny to uchwata Rady Ministrow; Uchwala Sejmu o Narodowym Planie Spo-
teczno-gospodarczym na lata 1986-1990, Uchwala Rady Ministrow w sprawie Centralnego Planu
Rocznego na 1987 rok.
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Rok Ustawa Dekret Razem ustaw i dekretow Razem rozporzadzen
1966 10 - 10 183
1967 10 - 10 133
1968 20 1 21 192
1969 14 - 14 145
1970 12 - 12 118
1971 21 - 21 167
1972 40 3 43 189
1973 16 1 17 163
1974 21 1 28 191
1975 23 - 23 182
1976 11 1 18 119
1971 10 2 12 13
1978 9 - 9 14
1979 5 1 6 94
1980 10 1 1 83
1981 26 4 30 121
1982 57 1 58 199
Razem 1049 851 1900 7209

Zrédto: [Bafia, 1984, s. 39-40].

Jesli chodzi o uchwaly Zjazdu PZPR, to oczywiScie nie mialy one mocy
prawnej. Jednakze wiekszo$¢é w Sejmie stanowili delegaci Polskiej Zjedno-
zwierciedlaé w ustawach linie uchwat Zjazdu Partii, to oczywisScie uchwaty
Zjazdu okres$laty faktycznie podstawowy kurs panstwa. To znaczy, ze zapisana
w konstytucji tak zwana kierownicza rola partii miala faktycznie pierwszen-
stwo przed organem ustawodawczym, czyli Sejmem, i tu wiasnie tkwil mecha-
nizm legalizacji i kodyfikacji ideologii politycznej czy zamiaréw Zwigzku
Radzieckiego. Jednak jeszcze bardziej komplikowato sprawe powiekszanie
sie struktur biurokratycznych i zwiekszenie kompetencji prawnych urzedni-
kow panstwowych.

Liczbe ustaw, dekretow i rozporzadzen wydanych w Polsce przedstawiono
w tab. 2. W ciggu czterech lat, od 1949 r. do 1952 r., uchwalono 295 ustaw. Ale
w ciggu trzech lat, od 1952 r. do 1955 r., uchwalono zaledwie 8 ustaw. Natomiast
liczba dekretéw Rady Panstwa doszia do 125. W tym okresie wladza Rady Pan-
stwa i Rady Ministrow umacniata sie i sesje Sejmu zazwyczaj trwalty 2-3 dni.

0d 1958 roku dekrety nie byly juz powszechnie wydawane. Jednak p6zniej
zwracajg uwage przypadki uchwalania uchwal Rady Ministrow na réwni
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z ustawami. Wiekszo$¢ tych uchwat to uchwaty samoistne. Co wiecej, w wyni-
ku wzrostu liczby zarzadzen, instrukeji i ok6lnikéw (pism okélnych) wydawa-
nych przez ministerstwa nasilila sie tendencja do interpretowania i stosowa-
nia ustaw po swojemu. Pod koniec 1984 roku moc prawng mialo okoto 13 500
aktow prawnych, w tym ustaw i dekretow bylo zaledwie 567 (3,5% calosci).

Takie nadmierne wydawanie aktéw prawnych nazywamy inflacjg prawa
[Bafia, 1984, s. 30-74]. Problemem stat sie zwlaszcza fakt, ze uchwaty samoist-
ne, oglaszane niezaleznie od ustaw przez organ wykonaweczy, czyli Rade Mini-
strow czy tez przez czlonkéw Rady Ministrow, do ktorej naleli wszyscy mini-
strowie, mialy wiazgcg moc wykonawczg takg samag, jak ustawy uchwalone
przez organ ustawodaweczy, czyli Sejm, co praktycznie oznaczalo, ze organ wy-
konawezy moégt uchwalié prawo, ktéore mialo moc wigzgca odpowiadajaca
ustawie. Ponadto w okresie rozwoju gospodarczego po drugiej wojnie Swiato-
wej mnozyly sie i powiekszaly ministerstwa przemystu, co przyspieszylo roz-
przestrzenianie sie rzgdéw urzednikéw. Utworzone w marcu 1947 roku Mini-
sterstwo Handlu i Przemystu zostalo podzielone w nastepnych latach i w 1965
roku na siedem ministerstw: Ministerstwo Budownictwa i Przemystu Mate-
riatow Budowlanych, Ministerstwo Przemystu Wydobywczego i Energetycz-
nego, Ministerstwo LeSnictwa i Przemysiu Drzewnego, Ministerstwo Przemy-
stu Chemicznego, Ministerstwo Przemysiu Ciezkiego, Ministerstwo Przemy-
stu Lekkiego, Ministerstwo Przemystu Spozywczego i Skupu, a w roku 1979 na
jedenascie: Ministerstwo Budownictwa i Przemystu Materialé6w Budowla-
nych, Ministerstwo Przemystu Energetycznego i Energii Atomowej, Minister-
stwo Materialow Przemystowych, Ministerstwo Gornictwa, Ministerstwo Hut-
nictwa, Ministerstwo Le$nictwa i Przemysiu Drzewnego, Ministerstwo Prze-
mystu Chemicznego, Ministerstwo Przemystu Lekkiego, Ministerstwo Prze-
mystu Maszyn Ciezkich i Rolniczych, Ministerstwo Przemystu Maszynowego,
Ministerstwo Przemystu Spozywczego i Skupu [Motdawa, 1979, s. 111-170].
Urzednicy ministerstw przemystu byli zajeci utrzymywaniem i powieksza-
niem swoich praw poprzez wydawanie uchwatl samoistnych w nadmiernych
liczbach i juz w potowie lat sze$¢dziesiatych mieli oni takg praktyczna wta-
dze, ze kontrola pierwszego sekretarza partii czy premiera nie przynosila juz
wystarczajacych efektow.

W ten sposéb w Polsce z jednej strony byly realizowane reformy systemu
gospodarki socjalistycznej, a z drugiej podejmowanie decyzji przez urzedni-
kéw wediug wlasnego uznania doprowadzito do utrzymania tradycyjnych
metod. Narys. 3. przedstawiono ogolne wyobrazenie problemoéw polskiego sy-
stemu gospodarki socjalistycznej. Najpierw zaprojektowano model réznigcy
sie od rzeczywistej gospodarki i zgodnie z tym modelem stworzono system
(klatka porzadku) i przygotowano ustawy (rys. 3-I). Rzeczywista gospodarka
prébuje funkecjonowaé¢ wewnatrz klatki porzadku, ale w praktyce duza czesé
nie miesci sie w jej ramach (rys. 3-II). Teraz z kolei sam system przybliza sie
do rzeczywistosci. Jednakze koniecznos$é politycznego utrzymania podstawo-
wej architektury systemu tradycyjnego sprawia, ze nie jest mozliwe catkowi-
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wywiadu z prof. J. Beksiakiem [Taguchi, 1989].

te zatwierdzenie rzeczywistoSci post factum. Poza tym w przypadku niepelnej
reformy sam system nie funkcjonuje efektywnie. I tutaj pojawia sie miejsce
na Srodki zaradcze okresu przejSciowego oraz Srodki zaradcze wedlug uzna-
nia urzednikéw panstwowych. Jak juz powiedziano weczesniej, rOwniez orga-
ny wykonawcze majg faktyczng wtadze ustawodawczag w postaci rozporzadze-
nia i te Srodki zaradcze sg przeprowadzane zgodnie z prawem?. Takie zmiany

5 Z tym ze wiekszo$¢ rozporzadzen i rozporzadzen ministerialnych, wydanych przez takie
organy wykonawcze, wprowadzono w zycie bez opublikowania. Stosunek procentowy opubliko-
wanych aktéw prawnych do wszystkich wydanych przez gléwne urzedy panstwowe do 1983 r.
przedstawia sie nastepujaco: Ministerstwo Finanséw — 72%, Ministerstwo Handlu Zagranicz-
nego — 50%, Ministerstwo Hutnictwa i Przemystu Maszynowego — 12%, Ministerstwo Pracy,
Ptac i Spraw Socjalnych — 66%, Ministerstwo Przemysiu Chemicznego i Lekkiego — 40%, Ko-
misja Planowania — 20%, Urzad Cen — 100%, Narodowy Bank Polski — 20% [Bafia, 1984, s. 72—
-74].
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systemu nalezaloby raczej nazwaé¢ dryfowaniem systemu niz reformg (rys.
3-1ID)8. Czes$é realnej gospodarki, ktorej nie obejmujg nawet te Srodki, nazy-
wamy gospodarka czarnorynkowa lub gospodarka nieformalng i jest ona usu-
nieta z oficjalnego systemu.

Wskutek tego do sfery oficjalnej gospodarki przenika kontrola urzedni-
kow panstwowych, ktorzy w swej dziatalnosSci opieraja sie na systemie war-
toSci i interesach réznigcych sie od zamierzen centralno-partyjnych, w gra-
nicznej strefie szerza sie przetargi (bargaining) i aktywne poszukiwanie renty
(rent seeking), poniewaz prawo urzednikow do decydowania odgrywa duza
role. Natomiast w szarej strefie powieksza sie obszar, w ktorym nie funkcjo-
nujg socjalistyczne instrumenty gospodarcze (jest raczej kontrolowany przez
skrzywiony mechanizm rynkowy).

Mozna wiec powiedzieé, ze przyczyna trudnosSci kontrolowania (polskiej)
gospodarki socjalistycznej tkwila nie tylko w umiejetnosciach przywodcey, ale
takze w konstrukeji systemu, ktory ignorowat rzeczywistos$¢é, i samym syste-
mie prawa, ktory doprowadzil do rozrostu biurokracji.

Mozna powiedzieé, ze cykliczno$é reform ksztattuje sie pod wplywem
skomplikowanego splatania sie r6znych tego rodzaju przyczyn.

5. Sztywno§¢ platformy i granice reformy w ramach systemu

Dotychezas analizowaliSmy proces wielokrotnego cyklicznego zatamywa-
nia sie reform gospodarczych w ramach systemu. Dlaczego wiec reformom
nie udalo sie wyrwac¢ z tej cyklicznos$ci? Przyczyng tego jest fakt, ze systemy
socjalistyczne réznych panstw, choé zewnetrznie wygladajg na réznorodne,
to sg ograniczone przez podstawowg architekture systemu tradycyjnego (kon-
trola partii komunistycznej nad organizacjami gospodarczymi i dziatalnoscig
gospodarczg, metoda centralnego nakazowego rozdzielnictwa materiatéw
i Srodkow finansowych, centralizacja wydawania decyzji w sprawie tworze-
nia i likwidacji przedsiebiorstw, redystrybucja Srodkéw finansowych pomie-
dzy przedsiebiorstwami w postaci opodatkowania i dotacji). Inaczej mowigc,
nawet jes$li mechanizm funkcjonowania systemu gospodarczego zostanie
poprawiony, ale nie zostanie dopasowany do podstawowej architektury, to
wezesSniej czy pozniej mechanizm funkcjonowania zacznie wadliwie funkejo-
nowaé¢ i nastgpi powréot do pierwotnego mechanizmu funkcjonujgcego na
plaszezyznie podstawowej architektury systemu tradycyjnego.

Przyjrzyjmy sie dokladnie (patrz rys. 4.). Po pierwsze, baze systemu gospo-
darczego kazdego kraju tworzy spoleczenstwo bazowe (B = basic society)”. To
bazowe spoleczenstwo tworza nastepujace elementy: historia, Srodowisko

6 Taka koncepcje przedstawia m.in. prof. Janusz Beksiak (patrz: Taguchi [1989]).

7 Jesli chodzi o spoteczenstwo bazowe, to prowadzone sg juz diugoletnie badania w dziedzi-
nie teorii poro6wnawczej spoteczenstwa bazowego oraz teorii kultury spoteczenstwa bazowego.
Natomiast jeSli chodzi o zwigzki z gospodarka przej$ciowa, to ciekawa jest nastepujaca praca:
Ono [1996].
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naturalne (gleba, klimat, bogactwa naturalne, zasoby wodne), spoteczenstwo
(przekroj wiekowy, przekréj zawodowy, struktura spotecznosci, Swiadomosé
spolteczna), rasa, jezyk, religia, geopolityka. Te elementy sa zazwyczaj warun-
kiem koniecznym do zbudowania systemu gospodarczego. Na przykiad w rol-
niczej Polsce, ktéra utracita niepodlegtos$é na ponad sto lat, przywigzanie rol-
nikéw do ziemi byto silne i uwaza sie, ze przez jaki$ czas po odzyskaniu nie-
podleglosci w celu osiggniecia stabilnos$ci lepiej bylo stworzy¢ system oparty
na rolnikach posiadajgcych ziemie. Poza tym w spoleczenstwie, w ktérym
ogromng wiekszo$¢ stanowig katolicy, silne sg tendencje narodu do zgdania
systemu o stosunkowo wysokim stopniu réwnosci. W ten sposob spoleczen-
stwo bazowe staje sie gruntem, na ktérym w momencie tworzenia systemu
gospodarczego ksztaltuje sie podstawowa my$l i konstrukeja. Jednakze spote-
czenstwo bazowe nie zawsze jest elementem niezmiennym i ponadczasowym.
Uzywajac jezyka algorytmu genetycznego, jest w stanie, w zaleznoSci od ota-
czajgcego Srodowiska, zmieniaé sie poprzez powtarzanie selekeji i krzyzowa-
nia. Mozna powiedzieé, ze na przyktad polskie spoleczenstwo bazowe charak-
teryzuje sie stosunkowo duzymi zdolno$ciami przystosowania.

opodatkowania
i dotacji

finansowych

a b c d
[wtasnosc] [decyzjel [informacja, [motywacja]
regulacjal
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spofeczenstwo stabilnego wzrostu bez inflacji,
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(niereformowalna czesc)
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A
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Struktura systemu gospodarki socjalistycznej i reformy w ramach systemu
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na spoteczenstwie bazowym zostaje zbudowana platforma (P = platform),
ktora jest bazg dla systemu gospodarczego8. Na platformie dziatajg rézne
mechanizmy funkcjonowania. Ta platforma powstaje zasadniczo na bazie
spoleczenstwa bazowego, ale zdarza sie, ze jest od niego odseparowana. Moz-
liwe sa m.in. sytuacje, gdy trzeba z powodoéw politycznych wprowadzié z ko-
niecznos$ci ujednolicong platforme?, gdy wprowadza sie standardowg platfor-
me z uwagi na priorytetowe traktowanie wspoélnoty z sasiednimi krajami albo
ze Swiatowg gospodarka!?, gdy celowo wprowadza sie platforme stabo dopa-
sowang do spoleczenstwa bazowego, liczgc na transformacje spoleczenstwa
bazowego. Na rys. 4. takg separacje przedstawiono poprzez zaznaczenie linig
przerywang gornego boku spoteczenstwa bazowego, a linig ciagla — dolnego
boku platformy.

W platformie systemu gospodarki socjalistycznej (Psoc) podstawowym
czynnikiem jest wczeSniej wspomniana bazowa architektura systemu trady-
cyjnego. W platformie systemu gospodarki kapitalistycznej (Pcap) podstawo-
wymi czynnikami sa: wlasno$é prywatna, ktéra jest dominujacg formg witas-
nosci; decyzyjnosé bazujgca na informacji rynkowej, regulacja konsumpcji,
dystrybucji i produkeji oparta na funkcjonowaniu cen, motywacja rzeczowa
w postaci plac i zyskow. Z kolei platforma systemu gospodarki rynkowej
(Pmar) posiada podstawowg architekture prawie takg samg jak platforma sy-
stemu gospodarki kapitalistycznej, ale gtéwnym celem nie jest koniecznie
maksymalizacja kapitatu lub zyskéw, a poza tym harmonizuje ona z réznymi
systemami i dlatego w tym artykule jest traktowana oddzielnie.

Na kazdej z tych platform dzialajg rézne mechanizmy funkcjonowania
gospodarki (M = economic mechanism). Mechanizm funkcjonowania gospo-
darki sktada sie z czterech elementéw: wiasnosci (a), decyzyjnosci (b), infor-
macji i regulacji (c) oraz motywacji (d) i wraz z platformg tworzy system gos-
podarczy. Mechanizm funkcjonowania gospodarki jest czynnikiem podlega-
jacym zmianom i cechuje sie sprezystoscia (e = elasticity) wobec wstrzgsow
zewnetrznych (na przyklad presja sptat zadluzenia zagranicznego, presja na
demokratyzacje i otwarcie) oraz wewnetrznych (na przykiad ujemny wzrost
PKB, znaczacy spadek produktywnosci, destabilizacja spoleczna w postaci
strajkéw generalnych). Inaczej moéwige, platforma wobec wstrzaséw ze-
wnetrznych i wewnetrznych pozostaje zwykle niezmienna (constant), ale me-
chanizm funkcjonowania gospodarki moze do pewnego stopnia zmieniaé sie
elastycznie. Te ceche przedstawia sie jako elastyczno$é wobec wstrzgsow

8 Koncepcja platformy jest co prawda oryginalnym pomystem i oryginalng nazwa autora,
ale Zzrodiem tej koncepcji sa podstawowe elementy tradycyjnego systemu, ktére przedstawil
Leszek Balcerowicz we weze$niej wspomnianym wywiadzie.

9 Satona przyklad przypadki, gdy sasiednie wielkie mocarstwa narzucajg korzystng dla sie-
bie platforme albo gdy powstaje platforma mozaikowa ze wzgledu na kompromis réznych we-
wnetrznych sit politycznych.

10 S3 to na przyklad przypadki, gdy wspo6lna platforma jest tworzona przez Kraje sojusznicze
dazace do umocnienia zwiazkéw ideologicznych czy tez solidarnos$ci wojskowej albo gdy kraje
rozwijajace sie wprowadzaja nowoczesna platforme gospodarki rynkowej.
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i mozliwe jest wyrazenie zdolno$ci systemu do przystosowania sie do $rodo-
wiska.

W reformie systemu gospodarki socjalistycznej z rys. 4. gtebokos§é reformy
ustala sie w zaleznosSci od tego czy sprezystos$é zatrzyma sie w punkceie el, czy
dojdzie do e2. Natomiast zasieg reformy okreslany jest w zaleznos$ci od tego,
czy reforma dosiegnie wszystkich obszaréw od a do d, czy zatrzyma sie na kto-
ryms$ z nich.

Zwiekszenie gleboko$ci i zasiegu reformy przy zachowaniu ré6wnowagi jest
bardzo wazne przy utrzymywaniu logicznej spojnosci modelu reformy, a —
mowigc inaczej — jesli sie to nie uda, to reforma popada w cyklicznos§é. Sy-
stem, niezaleznie od formy, funkcjonuje jako logiczna cato§¢. W zwigzku z tym
jezeli gleboko$¢ reform i zasieg beda male, to znaczy jesli reforma obejmie
tylko cze§é czynnikéw mechanizmu funkecjonowania gospodarki, to calosci
zabraknie spdjnosci i system ten nie bedzie funkcjonowat bez zaktécen.

Uporzadkujmy ten problem wykorzystujage schemat pojeciowy reformy
gospodarczej w ramach systemu socjalistycznego i transformacji systemowej
(rys. 5.,
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Schemat pojeciowy reformy gospodarczej w ramach systemu socjalistycznego
i transformacji systemowej
Zrédio: [Nasitowski, 1986, s. 24] zmodyfikowane przez autora.

11 Schemat ten jest ulepszonym przez autora, z uwzglednieniem dyskusji nad platforma,
schematem Nasilowskiego wyjasniajacym reforme systemowag w gospodarce socjalistycznej
[Nasitowski, 1986, s. 24]. Nasitowski na osi pionowej umieszcza monocentryczny system nakazo-
wo-rozdzielezy i polimorficzny system planowo-rynkowy, a na osi poziomej wzrost ekstensywny,
niezrownowazony i nieefektywny i wzrost intensywny, innowacyjny i efektywny. W okresie, gdy
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O$ pionowa dzieli sie na monocentryczng metode nakazowo-rozdzieleza
i polimorficzng forme planowo-rynkowg; podzial ten pokazuje réznice me-
chanizmu funkecjonowania gospodarki. O$§ pozioma dzieli sie na platforme
gospodarki socjalistycznej i platforme gospodarki kapitalistycznej, co poka-
zuje roznice systemowe. W kwadrancie I istnieje tak zwany system tradycyj-
ny, gdzie mechanizm decyzji cenowych, inwestycje, zatrudnienie i in. sg
przedstawione za pomocg segmentoéw a do d. Potgczone w jeden ciag segmen-
ty wyrazajg zbior mechanizmoéw funkcjonowania gospodarki, ktére w calosci
charakteryzuja sie jedna logiczna spdjnoscia. Kwadrant IV wykres§lono, po-
niewaz w gospodarce kapitalistycznej nie istnieje faktycznie monocentrycz-
ny system nakazowo-rozdzielczy.

Podczas reformy pozornej w ramach systemu socjalistycznego, przepro-
wadzonej w celu zahamowania niezadowolenia narodu, na przyktad czynnik
alub b przesuwa sie nieznacznie wewnatrz tego samego kwadrantu I w pobli-
ze kwadrantu II. To odpowiada reformie do el na rys. 4. Podczas radykalnej
reformy ma miejsce nastepujace przesuniecie mechanizmu funkcjonowania
gospodarki: a — a’, b — b’ (na rys. 4. reforma do e2), ale sama logika systemu
funkcjonowania gospodarki pozostaje w obrebie kwadrantu I. Je$li nie uleg-
nie zmianie podstawowa logika systemu, to pojawi sie system nieposiadajacy
wewnetrznej spéjnosci i mechanizm funkcjonowania gospodarki zacznie
wadliwie funkcjonowaé¢ albo bedzie prébowat powréci¢ do stanu funkejono-
wania w oparciu o poprzednig logike. W przeciwienstwie do tego mozna po-
wiedzieé, ze dzieki obréceniu o 180 stopni wszystkich segmentéw od a dod do
zbioru mechanizmow funkecjonowania gospodarki, ktére zawieraja segmenty
od a”’ do d” potaczone ze soba jedng logika (transformacja systemowa), mozna
uzyskaé system funkcjonujacy efektywnie.

W ten sposob reforma gospodarcza w ramach systemu socjalistycznego by-
ta eksperymentem, ktory polegal na sprawdzeniu, o ile uda sie zwiekszyc¢ gle-
bokos$¢ i zasieg reformy przy milczacym zalozeniu, ze zachowana zostaje plat-
forma; byta to ré6wniez granica reform w ramach systemu. A to dlatego, ze re-
forma nigdy nie dosiegta platformy. Bazowa architektura platformy stanowi-
ta trzon systemu socjalistycznego i zreformowanie jej oznaczalo po prostu
odrzucenie socjalizmu.

Jednakze nie znaczy to, ze wszystkie reformy przeprowadzane przy zacho-
waniu platformy socjalistycznej zakonezyly sie porazka. Na przykiad na We-
grzech system socjalistycznej gospodarki rynkowej funkcjonowal w pewnym

transformacja systemowa nie zaistniata ani w teorii, ani w praktyce, byl to schemat pojeciowy
zbudowany na podstawie pytania, w jakim stopniu mozliwe jest udoskonalenie socjalizmu. Ale
co do pytania, dlaczego reforma gospodarcza nie odnosi sukecesu, to mozna powiedzieé, ze jako
spos6b wyjasnienia, bazujacy na wewnetrznej spéjnosci systemu gospodarczego, przewyzsza
inne. Nasilowski dzieli reforme gospodarcza na 3P, czyli na reforme pozorna, reforme polowicz-
naireforme przelomowa. W reformie pozornej niektére segmenty podlegaja niewielkiej decen-
tralizacji wewnatrz kwadrantu I. W reformie polowicznej niektére segmenty przemieszczaja sie
az do kwadrantu II. W reformie przetomowej caly system, zachowujac sp6jnos¢, przemieszcza
sie do kwadrantu IV i funkcjonuje efektywnie.
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zakresie, a w chinskim zreformowanym systemie po wielu komplikacjach
urzeczywistniono wzrost gospodarczy. W takim razie dlaczego w Polsce refor-
ma w ramach systemu nie powiodla sie, a na Wegrzech i w Chinach reformy
w ramach systemu w pewnym zakresie przyniosty rezultaty?

Spol Shgr
Mpor Mhgr
Psoc Psoc
Schn
specjalna strefa
ekonomiczna Hongkong
T
|
Mechn1 : Mechn2 Mchn3
Pmar-bis
Psoc Peap

Rys. 6.

Schemat ideowy systemu gospodarczego Polski, Wegier i Chin

Objasnienia: B— spoleczenstwo bazowe, S — system, Psoc — platforma gospodarki socjalistycz-
nej, Pcap — platforma gospodarki kapitalistycznej, Pmar-bis — platforma gospodarki pararyn-
kowej, M — mechanizm funkcjonowania systemu, pol — typ polski, hgr — typ wegierski, chn —
typ chinski.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zacznijmy od polskiego systemu gospodarczego, ktéry mozna przedstawié
w nastepujacy sposob:

Spol = f (Bpol, Psoc, Mpol) Q)

Mpol = del - €25 b el-e2s Cel—e2s del —-e2
Psoc = const.

W przypadku Polski zaufanie wobec systemu byto nadzwyczaj niskie, cze-
go symbolem byl ruch ,,Solidarnos$ci” w latach 1980-81. Poza tym, po wielo-
krotnych niepowodzeniach reform, wzmacnialo sie przekonanie narodu, ze
partia i rzad raczej nie przeprowadzg fundamentalnych reform. W zwigzku
z tym zgdania reform wysuwane przez ,,Solidarno$sé¢” nie skonczyly sie na
korekcie mechanizmu funkcjonowania polskiego typu (Mpol), lecz ostatecz-
nie dotyczyly transformacji platformy gospodarki socjalistycznej (Psoc). Nie

trzeba jednak dodawaé, ze takie zadania wstrzgsaja systemem panstwa so-
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cjalistycznego i ostabiajg stosunki sojusznicze miedzy panstwami socjali-
stycznymi oraz nieuchronnie wywotaja militarne i polityczne naciski Zwigz-
ku Radzieckiego. W rezultacie ruch ,,Solidarnos$ci” zostal sttumiony przez
wprowadzenie stanu wojennego i Kierownictwo partyjno-rzgdowe podjeto
probe korekty Mpol na poziomie e2. Ale w rzeczywistoSci, choé¢ pojawity sie
zalgzki elementéw prowadzacych do gospodarki rynkowej, w sytuacji kryzysu
gospodarczego dominowata dotychczasowa logika, naréd nie obdarzat syste-
mu zaufaniem i system ten nie zadzialal efektywnie.

Z kolei wegierski system gospodarki mozna przedstawi¢ w nastepujacy
Sposob:

Shgr = f (Bhgr, Psoc, Mhgr) 2)
th?" = del-e25 bel —e2> Cel —e2, del —e2
Psoc = const.

Struktura modelu jest taka sama jak polskiego, ale jest duza réznica w po-
dejsciu do konstrukeji systemu. Wegry, ktore przezyly inwazje wojsk radziec-
kich w 1956 roku (wypadki wegierskie), przy utrzymaniu Psoc, stopniowo zre-
formowaly mechanizm funkcjonowania typu wegierskiego (Mhgr) doprowa-
dzajac go do stadium spéjnego funkcjonowania w kwadrancie II z rys. 5. (po
1968 r.). Ostatecznie mechanizm funkcjonowania zostal zaprojektowany
i ulepszony przy uwzglednieniu sytuacji, gdy Mhgr funkcjonuje w (Pmar) lub
w (Pcap), to znaczy ze przemieszcza sie z kwadrantu II do kwadrantu III z rys.
5. W zwigzku z tym, w przeciwienstwie do niepowodzenia polskiego ruchu
spotecznego, ktory przyczyn wadliwego funkcjonowania systemu upatrywat
w Psoc, na Wegrzech dzieki zastosowaniu dwuplatformowego mechanizmu
funkcjonowania przygotowano sie na przej$cie na platforme, ktéra wezesniej
czy p6zniej miala nadejsé.

Chinski system gospodarczy mozna przedstawié¢ w nastepujacy sposob:

Schn = f (Bchn, Psoc, Pcap, Pmar-bis, Mchnl, Mchn2, Mchn3) 3)
Mchnl = Qe 25 De1 02, Co1 - e2 del -e2
Psoc = const. Pcap = const.

Przypadek chinski jest ztozony. W regionie nadmorskim utworzono spe-
cjalne strefy ekonomiczne, na Psoc naniesiono platforme gospodarki para-
rynkowej (Pmar-bis) i przeprowadzono eksperyment z funkcjonowaniem me-
chanizmu pararynkowego (Mchn2). Z kolei w Hongkongu zadecydowano, ze —
réwniez po jego powrocie do Chin w 1997 roku — zgodnie z zasada ,,jedno pan-
stwo, dwa systemy” na okres pieé¢dziesieciu lat zostanie zachowana platforma
kapitalistyczna (Pcap). W ten spos6b rowniez Chiny nie rozpoczety reformy od
calkowitego zanegowania Psoc, ktéra zaczela wadliwie funkcjonowaé, ale
przejsciowo utrzymujgc system, w ktéorym istnieje wiele platform poszukuja
optymalnego systemu.
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Przyczyny niemoznos$ci zbudowania efektywnego systemu w drodze refor-
my systemu gospodarki socjalistycznej mozna doszukiwaé sie w sztywnos$ci
platformy. Logika wpleciona w podstawowg architekture platformy stanowi
rdzen i cofa do pierwotnej logiki mechanizm funkcjonowania, ktory zostat
czeSciowo ulepszony, tak aby pasowal do czaséw i Srodowiska. Mozna powie-
dzieé, ze to uksztaltowalo uktad krazenia reform gospodarczych. W celu rady-
kalnego rozwigzania problemu konieczne bylo calo$ciowe zwiekszenie gtebo-
kosci i zasiegu reformy, ale wiasciwie jeSli nie wymieni sie platformy, to sy-
stem nie bedzie funkcjonowaé efektywnie. Jednak bazowa architektura plat-
formy jest ideologiczng bazg systemu socjalistycznego i jej zmiana oznacza
zanegowanie socjalizmu. Mozna powiedzie¢, ze w tym tkwia ograniczenia
reformy systemu gospodarki socjalistycznej.
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Abstract Collapse Mechanism of the Socialist Economic System
This article presents the model of functioning of the socialist economic system
based on empirical analysis of the Polish reforms. In Poland, there were sev-
eral trials to carry out economic reforms, but always after a few years they
were stopped. Therefore I will examine why the reforms failed, and why the
system reforms ultimately stalled in deadlock.
I focused on the basic architecture of the “traditional” system, the cyclical na-
ture of the structural reform of the socialist political determinants of eco-
nomic reforms, interoperability and interactivity between platform and mech-
anism of its functioning. According to the analysis, even if the mechanism of
functioning of the economic system will be improved, but will not be matched
to the basic architecture, sooner or later, the operation mechanism will oper-
ate imperfectly, and it will return to the original mechanism functioning at the
level of the basic architecture of the traditional system. This rigid platform
creates the periodicity of the economic reform. Thus, the system does not func-
tion efficiently if the platform is replaced. However, the basic architecture of
the platform is the ideological foundation of the socialist system as well and
bringing it to change is the negation of socialism. These are the fundamental
limitations of the economic reforms in the socialist system.
This lack of flexibility led to the collapse of the system and inevitably leads to
the system transformation.
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