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Wprowadzenie

Unia Europejska doczekatla sie olbrzymiej literatury analitycznej i publi-
cystycznej, a sama dokumentacja sporzadzana przez jej organy jest rOwniez
olbrzymia. Niestety, do tej pory nie powstalo syntetyczne dzielo o jej historii.
Dlatego syntetyzujace rozwazania o fundamentalnych cechach i celach tego
ugrupowania sg stale potrzebne. Ciggle wazne biezgce kwestie funkcjonowa-
nia i rozwoju Unii, kwestie prawne, finansowe, organizacyjne itd. z powodu
rozmiaréw ugrupowania i zftozonos$ci spraw, jakim Unia bez przerwy stawia
czolo, potrafig przyémiewaé i czasem spychaé¢ w cien problemy podstawowej
natury®.

Ten tekst jest préoba zaakcentowania niektéorych, ale chyba najwazniej-
szych sposréd tych probleméw. Z perspektywy Polski, zaledwie kilkuletniego
cztonka Unii, problemow tych nie mozna traci¢ z oczu, chociaz i tutaj lawina
spraw biezacych przyémiewaéc potrafi sprawy zasadnicze. Dlatego, zdaniem
piszacego, uporczywe powroty do kwestii zasadniczych istnienia i rozwoju
Unii sg absolutnie konieczne pod rygorem utraty perspektywy, a to grozitoby
marginalizacja Polski w jednoczacej sie Europie.

Oile, dlarozmiaréw tekstu, mozna staraé sie usprawiedliwié¢ liczne skroty
i pominiecia, to znacznie trudniej usprawiedliwié brak choéby powierzchow-
nej analizy $wiatowego otoczenia Unii oraz wzajemnych wplywoéw, jakie tu
rozlicznie wystepujg. Jednakze usprawiedliwieniem sg tu dostepne rozmiary
tekstu, a takze — moze bardziej — ogromny obszar natury politologicznej, a to
wymagaloby odpowiednich kompetencji, do ktérych piszacy nie pretenduje.

Podnoszac w rozwazaniach takze kwestie trudnoSci i barier na drodze
ewolucji Unii, rozwazania te starajg sie wydoby¢ to, co wedlug okresSlenia
Jeremy Rifkina jest, czy staje sie, Europejskim Marzeniem. Jak dowodzi wie-
loletnia praktyka, droga do tego jest diuga i wyboista, o czym na chwile nie
mozna zapominaé. Natomiast rzecza krajow cztonkowskich, ich spoteczenstw

* Skrocona wersja tego tekstu byla referatem na konferencji zorganizowanej we wrzesniu
2006 przez Katedre Strategii i Polityki Gospodarczej Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersyte-
tu Warszawskiego. Wersja rozwinieta zostala opublikowana w: Funkcjonowanie gospodarki pol-
skiej w warunkach integracji Europejskiej, Uczelniane Wydawnictwo Naukowo-Dydaktyczne Aka-
demii Gortniczo-Hutniczej, Krakéw 2006. Obecny tekst jest rozszerzona wersja tego artykutu.
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irzadéw, jest — w ich najlepiej pojetym interesie — dgzenie do wygladzania
wybojow na tej drodze.

Dziejowy proces integracji ekonomicznej i spotecznej

W toku istnienia i ewolucji europejskiej integracji pojawit sie poglad, ze
Unia Europejska jest kolejng historyczng proba tej integracjil. Poglad ten
trzeba uznaé za falszywy naukowo, wynika on bowiem z ignorowania omawia-
nego procesu historycznego w ogéle, a zwlaszcza jego przebiegu i rezultatow
w ciggu ostatnich kilku stuleci. Nie tylko europejski kontekst ekonomicz-
no-spolfeczny ulegl w tym czasie dramatycznej zmianie — to samo dotyczy
kontekstu gospodarki §wiatowej. Przede wszystkim powstata — przy wydat-
nym udziale krajow europejskich — gospodarka Swiatowa, ale jej wylonienie
sie na scenie historycznej otworzylo droge do takiego jej integrowania sie,
ktore trafnie nazwano globalizacja. Integracja europejska jest organiczng
czeScig skladowg integracji Swiatowej, ekonomicznej, spotecznej i kulturo-
wej. Zjawiskiem pochodnym jest wyzszy niz gdziekolwiek stopien jej zaawan-
sowania oraz organizacyjnej i instytucjonalnej dojrzatosci.

Kroétkie refleksje w zadnej mierze nie zastgpig ogromnie bogatego i r6zno-
rodnego procesu historycznego, dotyczacego Europy i Swiata. W sposéb naj-
bardziej syntetyczny, powszechnie zresztg podzielany przez analitykow, przy-
pomnieé¢ wypada, ze procesy integracyjne majg swoja przyczyne w rozwoju
spolecznego i miedzynarodowego podzialu pracy, zawsze zwrotnie sprzezo-
nego z postepem technologicznym i organizacyjnym, kreowanym przez gospo-
darujacego cztowieka spolecznego. Z tego przeciez wylonila sie gospodarka
towarowo-pieniezna, wymiana dobr i ustug miedzy podmiotami gospodarczy-
mi, regionami, wreszcie spoteczenstwami zorganizowanymi w forme okre$la-
ng mianem panstwa narodowego.

Spoteczny, a nastepnie miedzynarodowy podzial pracy, zawsze — jak sie
rzeklo — sprzezony zwrotnie z postepem technologicznym i organizacyjnym,
permanentnie tworzy i przeksztalca struktury gospodarcze oraz spoleczne,
ksztaltuje ich komplementarno$é. Ta ostatnia w dynamice jest zaréwno pod-
stawg, jak i mechanizmem sprawczym integracji ekonomicznej i spotecznej
w kazdej skali i kazdym wymiarze.

Ten wysoce uogoélniony obraz daje podstawe do obserwacji i analizy pro-
cesOw integracyjnych zaréwno w ujeciu modelowym operujacym czasem
logicznym, jak tez w ujeciu empirycznym, postugujacym sie czasem rzeczywi-
stym. DoSwiadczenie historyczne dobitnie poucza, ze procesy integracyjne sa
wysoce zawile, obfitujg w rozliczne zwroty, a nawet regresy, ale trwaja nie-
przerwanie. Wynika z tego, ze — pomingwszy jakie$ nadzwyczajne wydarze-
nia (np. losowe jak katastrofa kosmiczna) — procesy integracyjne na Swiecie
i w Europie sa nieodwracalne.

! Notabene ten poglad pochodzi gtéwnie od przeciwnikéw Unii Europejskiej, ktorzy — po-
wolujac sie na falszywe skadingd analogie historyczne — wréza kleske Unii.
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Sprawg otwartg, wiasSciwie niemozliwg do przewidzenia, jest forma ich
materializacji, ksztalty instytucjonalne i organizacyjne. Nie oznacza to by-
najmniej, ze ich podmioty i kreatorzy — tak czy inaczej zorganizowane spote-
czenstwa — sa biernie skazane na bieg wypadkéw. Wtasnie jako kreatorzy
majg wybor, rozpoznajg jego uwarunkowania po to, aby podjaé decyzje
iwzmocnié swojg kreatywng role. Ale tez z natury rzeczy, ze wzgledoéw i obiek-
tywnych i subiektywnych, sg narazeni na popelnianie btedéw. Coraz wyzszy
stopien uzbrojenia analityczno-poznawczego, technologicznego oraz infor-
macyjnego redukuje, co prawda, stopien btedu w wyborach, ale przeciez ryzy-
ka takiego nigdy nie usuwa. Tym bardziej Ze r6znice opinii i roznorakich inte-
resOw sg sprzymierzencem takiego ryzyka, chociaz z drugiej strony nie mozna
niedocenic ich roli inspiracyjnej w poznawaniu i dziataniu.

Przestanki, wola polityczna

Procesom integracyjnym réznych terytoriow towarzyszyla — w sposob
sprawczy — wola polityczna. Nader czesto wola ta przejawiala sie w intencji
podboju silg militarng, czy tez innego rodzaju wymuszeniem od stabszych
przez silniejszych, dla powiekszenia zakresu panowania i gromadzenia bo-
gactwa przez podboje, rabunek czy danine. W epokach przedprzemysiowych
takie I1gczenie terytoriow utatwiaty dosé proste i przejrzyste struktury gospo-
darcze, a w kazdym razie brak komplementarnos$ci owych struktur nie stano-
wil przeszkody tgczenia.

W epoce przemystowej, az do czaséw wspolczesnych, komplementarnosé
struktur gospodarczych, podziat pracy, posiadanie zasobéw naturalnych i za-
sobow pracy — staly sie decydujaca przestanksg potgczen — zwigzkéw teryto-
rialnych. Na tej podstawie mogly sie uksztaltowaé¢ takie instytucje, ktore te
zwigzki legitymowaly, utrwalaly i stwarzaly szanse ich rozwoju. W wielkim
skrocie takie byly fundamenty wspoéiczesnych uktadéw integracyjnych, takze
wtedy, kiedy sa to zaledwie zalgzki takich ukiadéw, np. w postaci stref wol-
nego handlu czy unie celne (o ré6znym zresztg stopniu trwatosci).

Wystepujgca tu zawsze wola polityczna nie opiera sie z reguly na podboju
czy wymuszeniu, ale na dobrowolnos$ci, a zasadza sie na rozpoznanym dosta-
tecznym stopniu komplementarnos$ci umozliwiajagcym w ogoéle podjecie tego
rodzaju przedsiewzieé. W tym kontekScie mieSci sie geneza Unii Europej-
skiej, jakkolwiek wola polityczna byta u jej zrédet wzmocniona zaréwno
przez intencje zbudowania systemu zabezpieczenia przed powrotem w Euro-
pie konfliktéw militarnych, jak tez obrone ustroju demokratycznego i gospo-
darki rynkowej.

Jakkolwiek jednoczgce sie gospodarczo, politycznie i kulturowo narodo-
we panstwa europejskie miaty bardzo rézne rozmiary i potencjaty, ich ksztat-
tujace sie ewolucyjnie zwigzki (nie bez licznych przeszkéd i oporéw) miaty
zawsze charakter dobrowolny, a przedstawiciele rzadéw zawierajacych ukta-
dy mieli legitymizacje demokratyczna, powierzang przez ich spoleczenstwa.
Taki tryb realizacji proceséw integracyjnych nie ma historycznego preceden-
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su, a jego europejski ksztalt i forma staly sie dla reszty $wiata wzorcem na
obecnym etapie rozwoju cywilizacji.

Na uwage zastuguje takze instytucjonalizacja tych proceséw, znowu nie
majaca historycznego precedensu. Chociaz we wszystkich wspoétcezesnych
miedzynarodowych uktadach, ktére sg lub zamierzajg sie sta¢ uktadami zin-
tegrowanymi, wystepuje mniej lub bardziej rozbudowana instytucjonalizacja
koordynacyjna czy zarzadcza, Unia Europejska pod tym wzgledem ma swoje
wyrazne cechy specyficzne. Instytucjonalizacja ta wiele zapozycza z tradycji
panstwa demokracji parlamentarnej oraz z obyczajoéw demokratycznych
w dalekosieznej intencji (niekoniecznie otwarcie deklarowanej) tworzenia
miedzynarodowego spoleczenstwa obywatelskiego. Wida¢ to w podziale
wladz Unii i ich funkcji, a takze w systemie bankowym i pienieznym. Jest
oczywiscie sprawg otwartg, czy i kiedy Unia Europejska stanie sie jednolitym
organizmem panstwowym oraz w jakiej formie mogloby sie to dokonac.

Idea koordynacji gospodarczej i politycznej dzialan panstw narodowych
legla u podstaw wlasciwie wszystkich miedzyrzadowych organizacji miedzy-
narodowych, ktére powstaly i funkecjonujg poczawszy od drugiej potowy XX
wieku. Mozna te idee uznaé¢ réwniez za przejaw i rezultat tendencji globali-
zacyjnych, mimo ze skutecznos$é dzialan koordynacyjnych bywa bardzo dale-
ka od doskonalosci, czy tez intencji autoréw tych dziatan Fakt, ze podjecie
dzialan koordynacyjnych wynika, a nawet jest zdeterminowane przez stan
i presje miedzynarodowego podziatu pracy jest tu wart podkreslenia. Jest
wiec mniej lub bardziej uswiadomiong potrzebg sprostania wyzwaniom roz-
wojowym. W tym wyzwaniom ocalenia cywilizacji przed zagrozeniami stwa-
rzanymi przez degradacje Srodowiska naturalnego czlowieka.

W dziedzinie koordynacji gospodarczej Unia Europejska rézni sie od resz-
ty Swiata nie tylko stopniem zaawansowania i skuteczno$ci dzialan w tym
zakresie, ale takze stworzeniem struktur instytucjonalnych i legislacyjnych
dla zapewnienia tej skutecznos$ci. Co wiecej — formuta koordynacji dziatan
gospodarczych panstw cztonkowskich Unii uzyskala doktrynalny fundament
w postaci trzech zasad: subsydiarnosci, spéjnosci (zwlaszeza w perspektywie
przestrzennej) oraz trwatego rozwoju. Oznacza to nie tylko rozwoj dla wszyst-
kich cztonow uktadu, ale przede wszystkim przyjazny wobec Srodowiska na-
turalnego, co przektada sie na wzrost gospodarczy poprawiajacy jako$¢é zycia
jego uczestnikow i beneficjentow?.

2 Rada Europejska definiuje to nastepujaco: ,,Rozwdj trwaly (sustainable development)
oznacza, ze potrzeby obecnej generacji powinny by¢ zaspokajane bez uszczerbku dla zdolnos$ci
zaspokojenia potrzeb przyszlych generacji. Jest to cel nadrzedny Unii Europejskiej zawarty
w Traktacie, ktory wyznacza wszystkie polityki i rodzaje dziatalno$ci Unii. Dotyczy on zachowa-
nia zdolnoSci Ziemi do wspierania zycia w catej jego réznorodnosci i jest oparty na zasadach
demokracji, rownos$ci pitci, solidarnosci, rzadach prawa oraz poszanowania fundamentalnych
praw, wigczajac wolno$¢ i jednakowe szanse dla wszystkich. Zmierza do cigglego doskonalenia
jakosci zycia oraz dobrobytu na Ziemi dla obecnych i przysztych generacji. W tym celu promuje
dynamiczng gospodarke przy pelnym zatrudnieniu oraz przy wysokim poziomie ksztalcenia,
ochrony zdrowia, sp6jnosci spotecznej i terytorialnej, jak tez ochronie Srodowiska naturalnego
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W odpowiedzi na wyzwania globalizacyjne w ogoble, w tym zwlaszcza wy-
zwania natury technologicznej, ekologicznej i socjalnej, zostata sformutowa-
na przez Unie tzw. Strategia Lizbonska. W najwiekszym skrécie jej tres¢é spro-
wadza sie do sterowania procesem ksztaltowania sie gospodarki i spoteczen-
stwa opartych na wiedzy, a takze do przywroécenia Europie przodownictwa
Swiatowego w zapewnieniu postepu technologicznego, jak tez w rozwiagza-
niach kwestii ekologicznych i socjalnych. Bardzo szeroka dyskusja miedzyna-
rodowa o tej strategii, glosy krytyki i zwatpienia w jej realno$é nie zmieniajg
faktu, ze podjecie przez Unie takiego zespolu przedsiewzieé¢ na skale konty-
nentalng jest zjawiskiem bez historycznego precedensu. Trwajgce korekty
i rewizje tej strategii i dalsze prace badawcze nad jej doskonaleniem,
a zwlaszcza operacjonalizacjg jej krokow realizacyjnych, stwarzaja nadzieje,
ze otworzy ona przed cztonkami Unii nowe perspektywy rozwoju. Nie mozna
mieé¢ zludzen, ze bedzie to proces ogromnie trudny, obfitujacy w porazki,
w tym przeszkody pochodzgce z miedzynarodowego otoczenia Unii.

W cytowanym dokumencie Rady Europejskiej podkresla sie, ze strategia
rozwoju trwalego i Strategia Lizboniska wzajemnie sie uzupetniajg. Ta pierw-
sza jest wyzej scharakteryzowana; ta druga koncentruje uwage gtéwnie na
dziataniach i metodach zmierzajgcych do wzmocnienia konkurencyjnosci,
utrzymaniu wzrostu gospodarczego oraz sprzyjaniu tworzenia nowych miejsc
pracy. Obie strategie wymagaja niezbednych zmian strukturalnych, aby kraje
czlonkowskie sprostaly wyzwaniom globalizacji przez dynamizm, innowacyj-
no$¢, kreatywna przedsiebiorczo$é, a to moze rozkwita¢ w warunkach zapew-
nienia spolecznej rownosci oraz zdrowego Srodowiska naturalnego.

Dysproporcje — wyzwania; polityka przestrzennego
zagospodarowania i regionalna; ambitne zmagania
z dziedzictwem historii.

0d wielu wiekéw kontynent europejski charakteryzowat sie wysoce nie-
réwnomiernym stopniem rozwoju. Wplywaly na to zawsze, silniej lub stabiej
okolicznosci polityczne, ale réwnoczes$nie réznice fizjograficzne, klimatycz-
ne, ré6zna urodzajnos¢ gleb, posiadanie zasobow naturalnych, liczebnos$é i ge-
sto$é zaludnienia — by wymienié¢ czynniki najwazniejsze.

Temu wiekowemu dziedzietwu kontynentu Unia Europejska rzucita am-
bitne wyzwanie, tworzac doktryne konwergencji oraz wdrazajac zespot zbio-
rowych dziatan skoordynowanej polityki gospodarczo-spolecznej, ktéry po-
winien temu wyzwaniu sprostaé. OczywiScie w diugim okresie w sposéb kro-
czacy. Zwazywszy zwlaszeza na to, ze dzialania konwergencyjne nie tylko
wymagajg olbrzymich nakiadéw, ale takze na to, ze moga one wywotaé¢ nowe
dysproporcje i asymetrie. Mozna wiec zalozy¢ (chociaz unijna dokumentacja

w Swiecie bezpiecznym, respektujac réznorodnos$é kulturowa”. Council of the European Union,
Note: Renewed EU Sustainable Development Strategy, Brussels 2006.
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o tym wyraZnie nie mowi), ze dziatania konwergencyjne dotyczy¢ moga hory-
zontoéw czasu niedomknietych od géry.

Jednakze jednoczeSnie chodzi o cele blizsze, rysujgce sie w wyobrazalnym
horyzoncie czasowym, ktére sprowadzajg sie do zatarcia gtebokich réznic
w poziomie rozwoju cywilizacyjnego wystepujacych na terytorium Unii.
Dodac¢ tu trzeba na marginesie, ze obecne pojmowanie réznic w poziomie roz-
woju cywilizacyjnego moze takze ulegaé¢ zmianie, inspirujac przyszie pokole-
nia do podejmowania dziatan dzisiaj niemozliwych do przewidzenia. Na to
wszystko nakltada sie jeszcze jeden warunek o charakterze zasadniczym,
a mianowicie: czy i w jakim stopniu uda sie na calym terytorium Unii zaha-
mowac¢ lub odwroécié degradacje Srodowiska naturalnego.

Konwergencja jest wiec nie tylko zadaniem wysoce zlozonym, ale takze
wymaga ogromnie rozleglych poczynan w dziedzinie przestrzennego zagospo-
darowania i w polityce regionalnej. W tej pierwszej wymaga podjecia stop-
niowych i dtugotrwalych przedsiewzieé¢ korekcyjnych i promocyjnych; stop-
niowych — bo przeciez zagospodarowanie przestrzenne charakteryzuje sie
znaczna inercjg. Takze dlatego, ze przedsiewzieciom tym muszg towarzyszy¢
odpowiednie dziatania w sferze socjalnej. Naruszaé¢ one bowiem bedg istnie-
jace uktady osiedlencze, stosunki wiasnoSciowe, a takze réznorakie tradycje
historyczne. Technokratyczna postawa oSrodkéw decyzyjnych, Unijnych czy
krajowych, czy tez wasko pojmowana ekonomiczna racjonalnos¢ moze po
prostu cala idee konwergencji bezpowrotnie zaprzepascic.

Gléwng operacyjng czeScig dzialan przestrzennego zagospodarowania
jest polityka regionalna. Regionalizacja tradycyjna, oparta na Kkryteriach
etnicznych i kulturowych, jest permanentnie przeksztalcana (takze po prostu
famana) przez regionalizacje funkcjonalng — nieuchronny rezultat rozwoju
gospodarczego. Jest to zatem sfera nieustannych kolizji, pelna sprzecznych
ze sobg kryteriow wyboru lokalizacyjnego, ogromnie zlozona w ptaszczyznie
koordynacji polityk i preferencji narodowych oraz lokalnych. Jakkolwiek
majg diugg historie, planowanie przestrzenne i regionalne nigdzie jeszcze
nie osiggnelo pozadanej sprawnosci i skutecznosci, a ponadto wiadomo, jak
trudno tego rodzaju planowanie pogodzi¢ ze znaczng przeciez spontanicznos-
cig i swobodg dzialania sif rynku.

Proces rozwoju gospodarczo-spolecznego wywolywal w gospodarkach na-
rodowych, zwlaszcza wiekszych terytorialnie, coraz to nowe delimitacje re-
gionoéw funkcjonalnych, co pociggalo za sobg zmiany w regionalizacji admini-
stracyjnej. Tak czy inaczej stopniowo wehtaniane byly w te nowe uklady tra-
dycyjne regiony historyczne i etniczne.

Wraz z postepujgca urbanizacja i metropolizacjg wielkich osrodkéw miej-
skich zaczetly sie wyodrebnia¢ makroregiony funkcjonalne ponad dotychcza-
sowymi mniejszymi regionami funkcjonalnymi i administracyjnymi. Jeszcze
dla poprzednika Unii Europejskiej — Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej
— stworzylo to zachete do organizowania tzw. Euroregionéw wzdluz granic
panstw cztonkowskich. Jest ich w Unii bardzo wiele (w tym np. wzdluz za-
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chodnich i poludniowych granic Polski). Mimo zZe ta instytucja istnieje juz od
dtuzszego czasu, jej rozwoj postepuje powoli i nie odgrywaja one jeszcze dla
Unii jako calo$ci wiekszej roli. Jednakze proces ich krzepniecia trwa i staja
sie one dodatkowa ptaszezyzng integracji gospodarczej i socjalnej, a takze
— rowniez stopniowo-integracji kulturowej réznych narodowosSci i grup et-
nicznych3.

Trzeba jednak w zwigzku z tymi procesami podkresli¢ jednoczesne ozywie-
nie kwestii lokalnos$ci oraz dgzenia do autonomiczno$ci regionéw etnicznie sie
wyodrebniajacych w obrebie panstw narodowych. Przyszio$é potwierdzi opi-
nie, ze nie sg to objawy tendencji odsrodkowych zagrazajacych integracji unij-
nej, ale objawy réznych form, drég i sposobéw dojrzewania spoleczenstwa oby-
watelskiego. Miedzynarodowe spoteczenstwo obywatelskie jest przeciez jed-
nym z celéw Unii Europejskiej, a demokratycznos$é jego dojrzewania w roz-
nych formach jest bezwzglednym warunkiem jej trwania i ewolucji.

Obecnie, dobitniej niz kiedykolwiek w przeszitos$ci, przestrzenne zagospo-
darowanie i polityka regionalna wigzg sie ze stanem Srodowiska naturalne-
go. Zagrozenia stanu tego Srodowiska, a wiec zagrozenia czlowieka i jego cy-
wilizacji, zagrozenia jakoS$ci zycia ludzi maja ré6wnoczes$nie wymiar globalny
i lokalny, chociaz na kazdym z tych pozioméw moga sie przejawiaé niejedna-
kowo. To sprawia, ze zapobieganie i przezwyciezanie tych zagrozen musi sie
odbywaé na kazdym poziomie. Z tego wlasnie wynika takie zagospodarowanie
przestrzeni i jego korekty, ktore z dziataniami w dziedzinie tzw. polityki eko-
logicznej sa zwigzane organicznie. Skoro wiec Unia Europejska deklaruje —
posréd innych swoich zadan — rozwdéj trwaly, to strategie i polityki prze-
strzennego zagospodarowania oraz regionalne sg w doktryne rozwoju trwa-
tego integralnie wbudowane.

Tak wiec konwergencja, strategia przestrzenna i regionalna, miedzyna-
rodowe spoleczenstwo obywatelskie, trwaly wzrost i rozwo6j tworza nieroz-
dzielng calo$¢ i musza by¢ realizowane rownoczes$nie. To jednak jest postula-
tem o najwyzszym chyba stopniu ziozonoS$ci, a brak historycznych preceden-
s6w nie wymaga dowodu.

Redystrybucja dochodow

Redystrybucja dochodéw jako cze$é sktadowa ogdlnego i stale trwajacego
procesu alokacji zasobow, jest rutyna w kazdej polityce budzetowej, realizo-
wanej zaré6wno w obrebie panstw narodowych, jak i organizacji miedzynaro-
dowych (np. ONZ). Polityka dochodowa Unii Europejskiej, realizowana przez
jej budzet, wykazuje jednak réznice w zestawieniu ze wspomnianymi prece-
densami, mimo oczywistego podobienstwa organizacji, procedur i technik.

3 Warto w tym miejscu odnotowaé, ze wsrod dyskutowanych wizji przysziosci Europy poja-
wila sie rowniez koncepcja Europy regionoéw, zastepujaca Europe panstw i narodéw. Nie jest to
koncepcja, ktéra mozna by z gory wykluczy¢, podwazajac prawdopodobienstwo jej wprowadze-
nia w zycie.
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Roéznice iloSciowe i jakoSciowe proceséw redystrybucyjnych dotyczg prze-
de wszystkim wigzki celow, na ktére przeznaczone sg strumienie finansowa-
nia. Wigzka ta bowiem jest wyrazem i materializacja miedzynarodowej soli-
darnosci krajow cztonkowskich Unii z mys$la o osigganiu cel6w konwergencyj-
nych z towarzyszacymi im wymienionymi zwigzkami i konsekwencjami. Wazna
cze$ciag dzialan redystrybucyjnych jest ich powigzanie z zasadg subsydiarnos-
ci. Udzial beneficjentéw w realizacji przedsiewzieé¢, wspieranych srodkami fi-
nansowymi, pochodzacymi z budzetu Unii, ma jednoczes$nie do spelnienia Kkil-
ka celéw. Przestrzeganie rzetelnosci beneficjenta oraz wyboru przezen przed-
siewzie¢, ktore pozostajg w harmonii ze strategicznymi celami Unii, jest jedng
z zasad rygorystycznie przestrzeganych. Chociaz korzystanie ze sSrodkow bud-
zetowych Unii nie ma analogii z bankowymi kredytami komercyjnymi, to prze-
ciez cato$é procedur zaklada przestrzeganie zasad ekonomicznej racjonalnos-
ci. Wybor celow nie wigze sie bezposrednio z kryteriami komercjalnymi, ale
ich realizacja nie odbiega od zasad gospodarki rynkowe;j.

Praktyki unijne w omawianej dziedzinie nie sa — historycznie rzecz biorac
— wyjatkowe, ale skala i zakres tych praktyk — rosngcy w czasie (takze dzieki
rosngcemu budzetowi Unii) — jest wiekszy niz kiedykolwiek sie to zdarzato,
a cele nader czesto wykraczajace poza ekonomiczne kryteria ich wyboru wig-
czaja sie w toku realizacji w ogolny nurt i reguty gry gospodarki rynkowej.

Polityka budzetowa i realizacja budzetu Unii posiada kilka cech charakte-
rystycznych, wyrézniajgcych sie w poréwnaniu z dlugoletniag rutyng postugi-
wania sie budzetami. Wspomnie¢ tu trzeba wyjatkowg zasade: budzet Unii
nie ma nadwyzek ani deficytéw, nie jest wiec taka ,,pompg alokacyjna”, ktéra
sie wykorzystuje do regulacji koniunktury. Tak wiec polityka pieniezna Unii
(w strefie euro) i polityka budzetowa sg rozdzielne, chociaz oczywisty jest ich
wzajemny wplyw w czasie. Nastepng cecha charakterystyczng jest pelna
przedmiotowos¢ transferu srodkéw budzetowych — doktadne ich adresowa-
nie do okreslonych celéw, a nie ogélne subsydiowanie np. instytucji. Adreso-
wanie bowiem wynika ze z géry ustalonych przedsiewzie¢ wymierzonych
w realizacje ogblnych celéow Unii, a adresatami sg instytucje lub przedsie-
biorstwa krajow cztonkowskich.

Za najwazniejsza wszakze ceche charakterystyczng procedur budzeto-
wych Unii trzeba uznaé niedawne wkroczenie na droge budzetowania wielo-
letniego. Zeby nie utracié¢ wyprébowanych zasad transferu srodkéw, powiaza-
no to ze zobowigzaniami krajéw cztonkowskich do formulowania wielolet-
nich (przy jednolitych dla wszystkich zasadach) programow rozwoju ich gos-
podarek narodowych. Poniewaz budzety zawsze w jakim$ stopniu wywierajg
wplyw na ogbélny w gospodarce mechanizm alokacji zasobow (czesto jest to
wplyw o charakterze mnoznikowym), budzet wieloletni Unii staje sie regula-
torem tych proceséw na skale catej gospodarki unijnej. DoSwiadczenie wyka-
zalo, ze realizacja celéw Unii wymaga postugiwania sie w programowaniu ich
realizacji coraz dituzszymi horyzontami czasowymi. Jednoczes$nie wieloletnie
finansowanie z budzetu i wieloletnie narodowe programy rozwoju spolecz-
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no-gospodarczego powodujg wzmocnienie mechanizméw integracyjnych,
nadajg im cechy jakoSciowo nowe i r6zne — chociaz wspéizalezne — w po-
réwnaniu ze spontanicznymi mechanizmami rynkowymi.

Poniewaz cele Unii sg zbiezne z ogdélnymi celami przetrwania i rozwoju
cywilizacji, Unia wskazuje, w plaszczyZnie operacyjnej, wzorce dla reszty
Swiata.

Kolejny, ogromnie wazny krok w kierunku wydtuzania horyzontu czasowe-
go w formutowaniu strategii rozwoju zostat uczyniony przez Rade Europej-
skg w formie postulatu:

Komisja powinna opracowaé konkretng i realistyczng wizje Unii Europejskiej na jej
drodze wzrostu zrownowazonego w ciggu nastepnych 50 lat. Wizja taka powinna by¢
przygotowana w trybie uczestniczacym, powinna identyfikowa¢ gtéwne dtugookreso-
we cele, opisywaé stadia posrednie oraz kroki ich osiggania®.

Postulat taki pojawia sie w skali Swiatowej po raz pierwszy. Oznacza on, ze
Unia uznala orientacje na odlegle horyzonty czasowe za fundamentalny czyn-
nik konstytuujacy poczynania strategiczne Niezaleznie od powodzenia tego
typu dziatan, narazonych na ryzyko, postawe takg mozna uznaé¢ za przetomo-
wag w dotychezasowej praktyce gospodarowania i zarzgdzania.

Panstwo narodowe a internacjonalizacja i globalizacja

Obok innych czynnikéw sprawczych wspoélczesnej globalizacji za taki
czynnik uznaje sie korporacje miedzy- i ponadnarodowe, zwlaszcza od czasu
liberalizacji miedzynarodowych przeptywoéw kapitatu. Organizacje te, nieraz
posiadajgce olbrzymie rozmiary, dysponujgce olbrzymim kapitatem, obrota-
mi, zatrudnieniem, sieciowo rozgatezione faktycznie na calg gospodarke
Swiatowg, wchodzace ze sobg w rozliczne alianse strategiczne, jednoczes$nie
kontrolujg znaczng cze$¢ Swiatowych zasoboéw. Niektore z nich funkcjonuja
w najbardziej strategicznie waznych i wrazliwych dziedzinach gospodarki
Swiatowej, a jednocze$nie nader czesto sg technologicznie przodujgce i sg
Swiatowymi centrami postepu technologicznego.

Sytuacja ta doprowadzita do pojawienia sie szeroko rozpowszechnianych
pogladéw, ze panstwa narodowe sg skazane na uwiad, tym bardziej ze dziata-
nia ich aparatow przeszkadzajag w zdrowym i racjonalnym funkcjonowaniu
gospodarki rynkowej. Dlatego tez, jak sie twierdzi, nalezy ograniczac i redu-
kowac role gospodarczg i spoteczng aparatéw panstwowych, nieskrepowane
bowiem sily rynku najlepiej zapewniajg rozwoj oraz podnosza powszechny
dobrobyt.

Poglady takie w literaturze i publicystyce sg energicznie kontestowane, co
jednak nie podwaza tendencji wzrostu sily i znaczenia korporacji. Za tym

4 Cyt. Dokument Rady Europy. ,,Komisja” — to Komisja Europejska, a ,,tryb uczestniczacy”
oczywiscie oznacza udzial odpowiednich instytucji krajow czionkowskich.

60



wzrostem przemawiajg nie tylko korzysci wielkiej skali produkcji, przeciez
nader czesto technologicznie i organizacyjnie zdeterminowane, ale takze
Swiatowy transfer technologii oraz silne wsparcie i ochrona ze strony panstw
narodowych. Korporacje z reguly majg wtasna strategie rozwoju, a strategie
te oraz krotko- i diugofalowe interesy organizacji nie musza by¢ zbiezne,
a czesto sg wrecz rozbiezne ze strategia (jesli taka istnieje) czy interesami
panstw narodowych.

Wszystko to odnosi sie do sytuacji i pozycji krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej oraz do Unii jako cato$ci. W samej Unii toczy sie gra intereséow
miedzy panstwami czionkowskimi, mniej czy bardziej skutecznie rozwigzy-
wana przez wynegocjowane kompromisy. Nad tym pietrzy sie gra intereséw
miedzy panstwami czionkowskimi a korporacjami, miedzy korporacjami
dziatajacymi w gospodarce Unii, wreszcie miedzy korporacjami a Unia jako
organizacjg. Niektore z korporacji sg zakorzenione w krajach cztonkowskich
Unii, ale wiele spos$réd nich jest zakorzenione gdzie indziej. Tworzy to
ogromnie zlozony obraz i sklania do zadania pytania, czy mozliwe jest tutaj
dziatanie wzglednie zharmonizowane, czy tez sytuacja taka moze powodowacé
kolizje. Nie jest to pytanie jednorazowe, lecz permanentne.

Dotychezasowa ewolucja Unii Europejskiej odbywata sie zasadniczo bez
dramatycznych kolizji z korporacjami. Zawdziecza¢ to nalezy chyba normom
prawnym Unii, w wiekszym lub mniejszym stopniu regulujacym stosunki ryn-
kowe na jej obszarze. Zdarzaly sie, i zapewne bedg sie zdarzaly, przypadki
stosowania ograniczen wynikajacych przede wszystkim z norm antymonopo-
lowyeh (np. zakazy polaczen czy przejmowania jednych korporacji przez
inne). Dzieje sie to przeciez przy przestrzeganiu zasady swobodnego przeply-
wu kapitatu — i wewnatrz Unii, i z poza nia. Uzupelnieniem takich dziatan sg
przeciez takze regulacje, stosowane odrebnie przez panstwa czionkowskie
Unii. Ponadto Unia zapewnia i realizuje wsparcie drobnych i Srednich przed-
siebiorstw dla podtrzymania wolnej konkurencji oraz dla przeciwdziatania
potedze wielkich korporacji. Nie mozna w tym kontekScie pomina¢ dziatan
i wysitkow — zwlaszeza Komisji Europejskiej — do regulacji i kontroli jakos-
ci i bezpieczenstwa produktéw i proceséw (glé6wnie dotyczy to powszechnej
konsumpcji), pojawiajacych sie na rynkach Unii. Jest to bardzo wazne narze-
dzie regulacji rynku i produkcji; jest ono stosowane permanentnie, postep
technologiczny bowiem moze nie$é ze sobg nowe ryzyka.

Tak wiec zaréwno panstwa narodowe, jak i Unia jako wielka instytucja, do
tego dysponujgca wiasnym systemem bankowym (Europejski Bank Central-
ny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Inwestycyjny — uwzglednia-
jac autonomiczno$é tych bankow), reprezentuje faktycznie potezny uktad in-
stytucjonalny, ktéry zapobiega, a co najmniej tagodzi, potencjalne kolizje
z ukladami korporacyjnymi. Te ostatnie zreszta, jak dotad, takich kolizji ra-
czej unikaty.

Taki stan rzeczy nie potwierdza ani pogladow, ani oczekiwan libertarian-
skich, ze panstwo narodowe schodzi ze sceny historii. Tym bardziej ze ewolu-
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cja Unii zmierza do tego, ze przejmujac stopniowo atrybuty swoich panstw
cztonkowskich, wchodzi stopniowo w role miedzynarodowego suwerena.
Otwarta oczywiScie pozostaje kwestia przysztego ksztattu i przysziej formy
Unii: nadal zrzeszenie panstw narodowych, federacja czy konfederacja
panstw, czy wreszcie Europa regionéw (co bywa okre$§lane mianem Stanéw
Zjednoczonych Europy).

Itgczna, i odrebng sprawa jest kwestia ewolucji panstw narodowych jako
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kolejne przyjmowane przez lata
akty integracji ekonomicznej i spolecznej przyjmuja stopniowo-sitg rzeczy —
takze postaé integracji politycznej. Ostatnim spektakularnym wyrazem tego
stal sie — oczekujacy na powszechng ratyfikacje (zapewne po licznych korek-
tach) — Traktat Konstytucyjny. Ré6wniez stopniowo, pokonujac kompromisa-
mi liczne (i skadingd zasadne) opory, nastepuje przekazywanie kolejnych
atrybutow narodowej suwerenno$ci panstwowej na rzecz organow Unii.
Organow przeciez dobrowolnie tworzonych z mySla o wspolnym interesie.
Trwa jednak nadal gra interes6w narodowych, tyle ze przybiera ona coraz to
nowe formy. Nie sg to jednak rezultaty presji i sity wielkich korporacji, cho-
ciaz ich istnienie i dzialanie nie pozostaje bez wplywu na calo$é proceséw
integracyjnych w Unii.

W tym kontekScie z cala silg wystepuja kwestie socjalne, zatrudnienia
i bezrobocia, instytucji panstwa opiekunczego. Sg to i pozostajg kwestie
zasadnicze i chociaz Unia szeroko traktuje o nich w swoich aktach instytucjo-
nalnych i prawnych z intencjg osiagniecia spéjnosci réwniez w tych dziedzi-
nach, to ich stan i rozwigzywanie pozostaje w gtléwnej mierze przedmiotem
dzialan panstw narodowych. Sytuacja w krajach cztonkowskich jest w tym
zakresie wysoce zréznicowana, do$¢ rézne sg zasady polityk narodowych oraz
dalekie od jednolito$ci urzadzenia panstwa opiekunczego.

W tych dziedzinach odczuwa sie silng presje réznych czynnikéow, we-
wnetrznych i zewnetrznych. Ogromnie zlozona jest sytuacja na rynku pracy.
Dziala stata presja przewagi pracooszczednego postepu technologicznego
nad innymi rodzajami tego postepu. Splata sie to z konkurencyjnymi wyzwa-
niami w grze ekonomicznej miedzy cztonkami Unii oraz w rywalizacji z reszta
Swiata — zwlaszcza z gospodarkami USA i Japonii, a ostatnio coraz bardziej
z gospodarkami Chin, Indii i Brazylii. Nakladajg sie na to zjawiska demogra-
ficzne — starzenie sie ludnosci Europy, co wywoluje dramatyczne wyzwania
wobec uksztaltowanych systeméw emerytalnych oraz systemoéw ochrony
zdrowia. Proby wprowadzenia nowych rezimow regulacji rynkéw pracy napo-
tykaja na ostry opor spolteczny, czego nie ttumacza przeciez same nawyki
i tradycje. Wazniejsze sg tutaj na pewno gteboko ugruntowane poczucie bez-
pieczenstwa socjalnego oraz — najogoélniej rzecz traktujgec — uzasadnione
i powszechnie wystepujace aspiracje cywilizacyjne i kulturowe.

Zderzenie wyzwan ekonomicznych i technologicznych z wyzwaniami so-
cjalnymi trwa, przejawia sie zaré6wno w fachowych dyskusjach, jak tez w tzw.
kryteriach ulicznych. Nie mozna bedzie w Unii Europejskiej, moze zresztg
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wezesSniej niz w reszcie Swiata, nie znalezé wyjScia z tego zderzenia; kwestie
socjalne w spoteczenstwie pozostang zawsze ,,ostatnig instancjg” wszelkich
wyboréw.

Sitg napedowa Unii Europejskiej jest dgzenie do uksztaltowania miedzy-
narodowego spoleczenstwa obywatelskiego. Czynniki ekonomiczne i technolo-
giczne sg tu elementami konstrukeji jego podstaw, ale na tych podstawach wy-
rastajg dominujace nad catoScig kwestie socjalne, kulturowe i kwestie jakosSci
zycia w ,,godnym spoleczenstwie” (by uzy¢ okreslenia J. K. Galbraitha).

Kwestie socjalne

Druga polowa XX wieku byla okresem wprowadzania w zycie w rozwinie-
tych krajach europejskich coraz to nowych urzadzen panstwa opiekunczego
(jego poczatki sa wezesniejsze). Traktat Rzymski, ktory formalnie zapoczatko-
wal istnienie Wspoélnoty Europejskiej, nie tylko nie zakwestionowat panstwa
opiekunczego, ale zaadoptowal w petni jego zasady, uznajac je i za zrédlo,iza
potwierdzenie fundamentalnych celow Wspoélnoty. JednoczesSnie poczynania
szczegolowe, dotyczace form i metod rozwigzywania kwestii spotecznych oraz
form i metod polityki spotecznej, pozostaly w gestii panstw narodowych. Fak-
tem jest do$¢ znaczne zr6znicowanie tych form i metod, jakkolwiek takie cele,
jak sprawiedliwo$¢ spoleczna, bezpieczenstwo socjalne jednostki, spoteczna
sp6jnosé i solidaryzm, staly sie przeciez fundamentalnymi celami Wspoélnoty,
a dzisiaj — Unii Europejskiej. W toku ewolucji Wspolnoty powstalo wiele
dokumentéw zawierajacych coraz wiecej wskazan dla dziatan jednolitych na
jej terytoriumb?.

Stan kwestii socjalnych oraz rzadowe i pozarzgdowe sposoby ich traktowa-
niairozwigzywania sg w przewazajacej mierze funkeja poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, z dodatkowym wplywem tradycji i obyczajow. Stad tez
do$¢ znaczne zréznicowanie tych probleméw w krajach dzisiejszej Unii,
atakze stosunkowo ciggle niezbyt szerokie pole uniwersalizacji rozwigzan na
podstawie wspélnych dla Unii ich ksztattow instytucjonalnych. Poniewaz roz-
wigzywanie kwestii socjalnych przez wiadze panstwowe wigze sie organicz-
nie z polityka fiskalng, a w tym zakresie Unia pozostawia autonomie rzgdom
krajow cztonkowskich, perspektywa ujednolicenia stosunku do kwestii so-
cjalnych oraz metod ich rozwigzywania jest oddalona w czasie.

Na te sytuacje naktadajg sie kwestie doktrynalne, zmienne w czasie pod
wplywem opcji politycznych dominujgcych w danym okresie w krajach czion-
kowskich; spory w tej dziedzinie maja bogatg i dlugg historie. Nawet nie kwe-
stionujac fundamentalnych zatozen Unii Europejskiej w kwestiach spotecz-
nych, spér o ich traktowanie dotyczy dylematu: czy i w jakim stopniu kwestie
spoteczne pozostawi¢ we wtadaniu spontanicznych sit rynkowych, czy sily te
powinny byé poddane do$é¢ Scislym regulom instytucjonalnym tworzonym

5 Por. Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spolecznej, Warszawa 1997.
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i stosowanym zaréwno przez rzady panstw czlonkowskich., jak i przez uzgod-
nione dziatania organéw Unii.

Pojawienie sie w fundamentalnych zatozeniach i celach Unii doktryny
trwalego rozwoju znacznie wyostrzyto problematyke spoteczng w dokumen-
tach i dziataniach Unii. To nie dobrobyt jednostki rozumiany wasko jako po-
ziom zycia — w istocie poziom konsumpcji — ale jako$§¢ zycia szeroko pojeta,
nieodiaczna od stanu $rodowiska naturalnego oraz dojrzatoSci spoteczen-
stwa obywatelskiego, wysunely sie na czolo. Stad hasta staran o likwidacje
wszelkich form spotecznego wykluczenia i ubéstwa, stad uS§wiadomienie wie-
lorakich wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenstw europejskich.
Naktadaja sie na to wszystko jeszcze problemy migracji ludnos$ci w obrebie
terytorium Unii, a zwlaszcza migracji spoza terytorium Unii, a to przeciez
komplikuje w nowy sposob sytuacje spoteczna.

Postulaty tworzenia gospodarki i spoleczenstwa opartych na wiedzy napo-
tykaja na jedng z najwazniejszych przeszkéd spotecznych: rosnaca liczebno$¢
ludzi ,,wykluczonych” (permanentne lub dziedziczone bezrobocie, bezdomni
itp.), takze w kategoriach braku lub niskich kwalifikacji. Jest to problem nie-
zmiernie zlozony, nie tylko dlatego, ze naklada na polityke socjalng dodatko-
we obowiazki, ale takze ze wzgledu na to, ze op6znienia edukacyjne likwiduje
sie diugo i powoli, a systemy edukacyjne sg takze dosy¢ inercyjne. Powstaje
wiec asymetria w czasie z szybko zmieniajacymi sie strukturami popytu na
prace kwalifikowana. Trzeba doda¢, ze ,,nowe” w poréwnaniu ze ,,starymi”
krajami Unii, wigcznie z Polska, maja do czynienia z bardzo ostrg postaciag
tego problemu.

W literaturze pojawilo sie pojecie rozwoju ekosocjalnego, albo ekosocjal-
nej orientacji rozwoju. Pojecie to wydaje sie — na pierwszy rzut oka — zgod-
ne z zasadami i celami Unii, ale przecieztakze z tym zgodne sa troskliwe prze-
strzegane zasady konkurencji i wolno$ci gospodarczej. Te ostatnie za$ nie
moga nie polegaé na osigganiu przez podmioty gospodarujace efektywnosci
ekonomicznej w komercyjnym tego stowa znaczeniu. Wraca wiec wspomnia-
ny spor, a jego rozstrzygniecie w kontekscie ekosocjalnej orientacji rozwoju
wecale nie jest jednoznaczne. Przewaga jednej z opcji w przedmiocie tego spo-
runad druga albo moze oznaczaé¢ wybor orientacji ekosocjalnej, albo orienta-
cji, ktora te pierwszag podwaza. Mozna co prawda hipotetycznie zaktadaé, ze
w dlugim okresie ostatecznie sprzecznos$é ta ulegnie likwidacji, ale po pierw-
sze — nie ma takiej pewnosci, a po drugie — okreslenie horyzontu czasowego
harmonizacji jest po prostu niemozliwe. Trzeba sie liczyé z bardzo krytyczny-
mi opiniami w tych kwestiach®.

6 Np. Jakob von Uexkull, Prezydent Rady Inicjatywy PrzyszioSci Swiata, pisze: ,,...Obecnie
wtadze uzurpuja krotkoterminowe interesy prywatne. Ale kto upowaznia je do zanieczyszczania
naszych umystow, ciat, powietrza, ziemi i wod? Kto im dal wiadze nad wszystkim, od fal radio-
wych do genetycznych elementéw zycia? [...] Obecny globalny porzadek Swiata nie jest ani ,, na-
turalny ,,, ani nie jest rezultatem demokratycznych wyborow. Jest rezultatem dobrze zorganizo-
wanego ataku na nasze kultury, warto$ci i wspolnoty, skoordynowanego przez chciwa mniej-
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Surowa krytyka, trafnie kojarzaca problematyke, w ktérej obliczu stoi
Unia Europejska z problematyka globalng wskazuje wyraznie, ze strategia
rozwoju Unii, zwlaszcza w jej czionach socjalnych, ostatecznie przeciez naj-
wazniejszych, napotyka i bedzie napotykala bardzo powazne bariery. Jesli sie
ponownie przyjrzeé¢ postulatom Strategii Lizbonskiej, aby osiagna¢ przewage
konkurencyjng Unii w gospodarce $swiatowej (poziom technologii, poziom
zatrudnienia, jako$¢é zycia obywateli, dojrzato$é¢ spoleczenstwa obywatel-
skiego), musi sie pojawié¢ pytanie: przewaga w tych wszystkich dziedzinach,
czy przewaga selektywna. Jak sie zdaje, na to pytanie Unia powinna stale
poszukiwaé¢ odpowiedzi przez podejmowanie adekwatnych dziatan.

Europejski System Pieniezny

Sam termin ,,system” dobrze odwzorowuje fakt, ze jego powstanie jest re-
zultatem osiggniecia przez Unie Europejska nowego stopnia ekonomicznej
integracji. Tym bardziej ze w sklad tego systemu wchodzi zesp6l bankéw
powotanych do zycia przez Unie, a zesp6l ten ma liczne powiagzania ze Swiato-
wa bankowos$cig komercyjna. Za najwazniejszy jednak element tego systemu
trzeba uznaé¢ wspoélny pienigdz — euro — mimo ze do strefy tego pieniagdza
wchodzi tylko cze$é krajow czlonkowskich Unii. Droga wejScia do tej strefy
jest jednak dla pozostalych krajow otwarta, oczywiscie po spelnieniu przez
nie warunkéw takiego wejscia. Jednak przeszkody w tym sg zwigzane nie tyl-
ko z owymi surowymi warunkami, ale takze z partykularnymi interesami na-
rodowymi oraz oporami mentalnymi (i politykéw, i spoleczenstw), ktore nie-
koniecznie majg racjonalne podstawy.

Poprzestajac na wymienionych warunkach (poziom deficytow budzeto-
wych, poziom diugu publicznego, poziom inflacji), trudno nie przyznaé racji
ich autorom (w Traktacie z Maastricht), powodowanym troska o stabilny tad
finansowo-pieniezny oraz o przestrzeganie zasad rownowagi gospodarczej
w krajach o wspélnym pienigdzu, a takze troska o site miedzynarodowa tego
pieniadza. Trafnie przewidywano, Ze ten pienigdz stanie sie — co nastagpito
— jedna ze Swiatowych walut rezerwowych, konkurujacych z diugo trwajacag
dominujgcg pod tym wzgledem pozycja dolara USA.

Dzisiaj, po paru latach istnienia euro, nie ulega watpliwos$ci, ze wspolny
pieniadz stal sie nowym i bardzo waznym impulsem integracji Unii w caloS$ci.
Systemy pieniezne krajow czltonkowskich spoza strefy euro sg przeciez z tym
pienigdzem bardzo silnie zwigzane, a ich krajowa polityka pieniezna jest
znacznie mniej autonomiczna niz w okresie poprzedzajgcym powstanie stre-
fy euro oraz przed okresem stosowania przez Europejski Bank Centralny jed-
nolitej polityki pienieznej dla strefy euro.

szo$¢ oraz jej skorumpowanych sojusznikéw. Ich globalizacja jest ostatnig prébg unikniecia
naturalnych granic przez wkraczanie na ekonomiczng i ekologiczng przestrzen innych krajow
,»-W: Civil Society Monitoring the EU Strategy for Sustainable Development Brussels — EU Chap-
ter European Support Center, Club of Rome, Brussels 2006, s. 17-18.
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Krétkie uwagi o Europejskim Systemie Pienieznym nie zastgpig obfitej
literatury, poSwieconej zaré6wno mechanizmom i procedurom jego funkcjo-
nowania, jak tez zaletom, wadom i perspektywom jego ewolucji w przysziosci.
Trzeba jednak stwierdzié¢, ze juz wieloletnia praktyka posiadania wspolnego
pienigdza oraz podporzadkowania krajowych polityk pienieznych polityce
wspolnej (zresztg majacej stale negocjacyjny charakter, a nie charakter regut
autokratycznie narzuconych) nie wywotata w krajach strefy euro zadnych po-
waznych zaburzen procesé6w gospodarczych i spotecznych.

Nie zniknal jednak i nie mégt znikngé problem zwigzku i wspo6tzaleznoSeci,
jaki zawsze istnieje pomiedzy polityka pieniezng i fiskalng. Zwigzek ten prze-
ciez nie polega na wynikaniu drugiej z nich z pierwszej, ani na petnej deter-
minacji jednej wobec drugiej. Takze w strefie euro krajowa polityke fiskalng
cechuje znaczny stopien autonomii wyboru ze strony wtadz krajowych, za-
wsze pozostajgcych pod presja ekonomicznych i spotecznych zobowigzan.
Zharmonizowanie tych zobowigzan z celami biezgcymi i perspektywicznymi
Unii jako catoS$ci pozostaje niezmiennie bardzo trudnym zadaniem — zwlasz-
cza w krotkim i srednim okresie.

Wiele okolicznosci i faktow z dziedziny przebiegu procesow gospodar-
czo-spotecznych w krajach Unii wskazuje wyraznie na to, ze wymienione kry-
teria Traktatu z Maastricht wymagajg ich ponownego przemysSlenia, a — by¢
moze — takze rewizji. Poziomy tych kryteriow nie sg oczywisScie ustalone
calkowicie arbitralnie; poprzedzaly je rozlegte badania i dyskusje, ale osta-
teczne decyzje nie byly wolne od wplywu teorii monetarystycznej, bynaj-
mniej niepodzielanej powszechnie przez kota akademickie oraz politykow
réznych orientacji.

Kryteria te wykazujg cechy, ktore zarazem sg ich stabo$cig. Nie mozna nie
zadaé pytania, czy kryteria te majg by¢ trwale w czasie, niezaleznie od ewolu-
cji materii ktorej dotycza? Dalej: czy maja mieé stalg warto$é, uniemozliwia-
jaca ich elastyczng interpretacje (pod presja realnych potrzeb i wyzwan), czy
tez nalezy dla nich ustali¢ bezpieczne przedzialy zmiennosci? Nie ulega wat-
pliwos$ci — a trwajgce dyskusje to potwierdzaja — ze Unia stoi w obliczu roz-
wigzania pojawiajacych sie na tym tle probleméw Od takiego rozwigzania
bowiem zalezy nie tylko sprawne funkcjonowanie gospodarek strefy euro, ale
i rozszerzanie tej strefy az do objecia Unii w caloSeci.

W tle tej problematyki tkwi jednak sprawa zasadnicza, géorujagca nad mniej
czy bardziej sprawng technokracjg. Jest to mianowicie harmonizacja wszyst-
kich elementéw polityki pienieznej, zwlaszcza jeSli ma to by¢ polityka catlej
Unii — z jej zasadniczymi hastami i zadaniami strategicznymi, posrod kto-
rych miejsce centralne zajmujg kwestie socjalne — ekosocjalna orientacja
rozwoju. Niestety, cytowany juz najnowszy dokument strategiczny Rady Eu-
ropy nie zajmuje w tych sprawach stanowiska. Sprawa jednak musi powrécié
z intencjg poszukiwania rozwigzan elastycznych, a nie doktrynalnie sztyw-
nych, a przy tym takich, ktére nie hamowaty by rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz dalszej ewolucji europejskiej integracji. Jak sie zdaje dojrzat czas
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po temu, aby jednoczes$nie z pracami nad Traktatem Konstytucyjnym i prze-
konaniem wszystkich spoteczenstw Unii do jego wprowadzenia w zycie, pod-
jac¢ badania i dyskusje nad takim systemem pienieznym, ktéry przynajmniej
pod wiekszoscig jej celow strategicznych bedzie formowal mocne podstawy.

Kilka sugestii dla Polski

Sama przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej nie przesadza o jej miej-
scuiroli w Unii obecnie i w przysztos$ci. Stwierdzenie tyle ogélne, co trywial-
ne, sprowadza sie do tego, ze czlonek ugrupowania jest zobowigzany do prze-
strzegania regul jego funkcjonowania, do jego zasad prawnoinstytucjonal-
nych, do kierunkow jego polityk i strategii rozwoju. Innymi stowy — do rézno-
rodnych przystosowan

Tego rodzaju postawa i podejScie, calkowicie naturalne, sa jednak posta-
wa i podejSciem biernym. Rozmiary kraju, jego potencjal gospodarczy i inte-
lektualny sprawiaja, ze nie mozna sie ograniczy¢ do postawy biernej. Trwa-
nie przy tej postawie, mimo zagwarantowanego udziatu w stanowieniu regut
gry rozwojowej Unii, na dtuzszg mete mogloby prowadzié¢ do peryferializacji.
Potrzebna jest stale postawa czynna, inicjatywna, kreatywna. Ponizsze suge-
stie takie intencje wyrazajg, a wyprowadzone sg one z rozwazan zawartych
w tym tekS$cie. Sg to oczywisScie sugestie wybrane, na pewno — zdaniem
piszacego — maja jednak charakter kluczowy, ale takze na pewno nie wyczer-
puja catego zakresu odpowiedniej strategii krajowej oraz réznych preferen-
cji, ktére moglyby ksztaltowaé i jej tresé, i jej konstrukeje

Wiasnie problemy strategiczne wysuwaja sie tu na czoto. Jesli na Komisje
Europejska naktada sie zadanie opracowania wizji rozwoju Unii na 50 lat,
polska inicjatywa uczestniczenia w tego rodzaju studium wydaje sie sprawg
nie tylko oczywista, ale i konieczng. Znowu chodzi o postawe inicjatywna,
o zgloszenie zasad koncepcji takiego studium, a nie tylko poprzestanie na
zaproszeniu do uczestnictwa wedlug jakiego$s mechanicznego klucza.

Jak sie zdaje, studium rozwoju Unii na tak odlegly horyzont czasowy
powinno by¢ nierozlgczne od inicjatywnej postawy wiladz krajowych wobec
prac nad Traktatem Konstytucyjnym Unii, prawdopodobnie mniej czy bar-
dziej gteboko korygujacych jego obecng wersje. Procesy spoteczno-gospodar-
cze, zwlaszcza odnoszace sie do tak ztozonej kwestii jak europejska integra-
cja wszystkich dziedzin istotnych dla tego kontynentu, nie moga by¢ w zad-
nym stopniu oderwane od ksztattow instytucjonalnych tych proceséw. Prze-
stanki kolejnego punktu zwrotnego w dziejach Unii, ktérym to punktem moze
sie sta¢ Traktat Konstytucyjny, sa dojrzate w stopniu umozliwiajgcym taki
zwrot. Znowu, jak to zawsze w historii Unii bywatlo, potrzebny jest zesp6t
aktow woli politycznej. Inicjatywy Polski, jesli pozyskaja powszechne uzna-
nie, mogg trwale wplyngé¢ na jej mocng pozycje w ugrupowaniu. Niektore
sposrod takich inicjatyw sg zawarte w dalej rozwazanych sugestiach.

Jak poprzednio wskazano, istnieje problem zharmonizowania zasad trwa-
tego rozwoju z zawartymi w nich licznymi kwestiami socjalnymi, z zasadami
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konkurencji rynkowej, gdzie wybory podmiotéw gospodarujgcych nie sg, i nie
muszg byé, tozsame z preferencjami wyboréw wspoéolnotowych. Jest to jedno
z najbardziej zawiklanych wyzwan rozwojowych Unii, wymagajacych stalej
obserwacji oraz rozpoznawania drog i sposobéw ich rozwigzywania zaré6wno
doraznego, jak dlugofalowego. Nie mozna tu wpadaé ani w putapke doktry-
nerstwa, ani w pulapke ptytkiego pragmatyzmu. Zagrozenia dla zasad zrow-
nowazonego rozwoju wystepuja takze ze strony Sswiatowego otoczenia Unii
oraz wynikajacych takze stad wyzwan rozwojowych.

Jak sie zdaje, nawigzujgc do Strategii Lizbonskiej, trzeba zalezé sposob
pogodzenia zamierzen dotyczacych pozycji i roli Unii w gospodarce $wiato-
wej wlasnie z zamierzeniami realizacji celé6w rozwoju trwatego. Nie ma tu
prostych zaleznoSci i sprzezen, a — jak dotgd — zadowalajacych odpowiedzi
na te kwestie jeszceze nie ma. Stad sugestia permanentnych badan tych prob-
lemoéw oraz wykorzystania polskiego potencjatu intelektualnego. Znowu wiec
— postawa inicjatywna w konceptualizacji rozwigzywania tych problemow.

Kolejna sugestia dotyczy problematyki absorpcji strumieni finansowych
plynacych z budzetu Unii do krajéw cztonkowskich oraz transferu technolo-
gii i wzorcow organizacyjnych. Jak sie zdaje, decyzje budzetowe Unii nie sg
poprzedzone dostatecznie glebokim rozpoznaniem zdolnos$ci absorpcyjnych
krajow-beneficjentow, podobnie rzecz sie ma z odpowiednimi raportami tych
krajow. To, ze cala ta problematyka wymaga ciaglego doskonalenia, nie
wymaga dowodu. Natomiast na kraje cztonkowskie, w tym na Polske, spada
obowigzek rzetelnego wkiadu w to doskonalenie, zwtaszcza w zakresie zgod-
nosci strategicznych krajowych priorytetow ze strategicznymi priorytetami
Unii. Jak sie zdaje, Polska moze i powinna dokonaé¢ wktadu w odpowiednie
studia, wskazujgce na lepsze niz dotychezas wzorce postepowania w dziedzi-
nie absorpcji, jak tez na poprawniejszg identyfikacje barier absorpcyjnych.
Wszystko to przeciez moze sie przyczynié do podniesienia efektywnos$ci alo-
kacji zasobow Unii i zasobow krajowych. Nie powinno sie tutaj pomingé¢ oka-
zji pozytecznych inicjatyw, a to przeciez takze wplynie na wizerunek kraju
jako czlonka Unii.

Wreszcie kwestia Europejskiego Systemu Pienieznego, a zwlaszcza wspol-
nego pienigdza i jednolitej polityki pienieznej catej Unii. Nie podwazajac
racji wymagan procesow dostosowawczych oraz spelniania brzegowych wa-
runkow wejscia do strefy euro, niepokoi jednak powolne tempo tego procesu.
Przede wszystkim trzeba rozpoczgé szerokie badania nad korektg kryteriow
z Maastricht i — znowu — nie bez inicjatywnego udziatu strony polskie;j.
Wspéblny pienigdz i wspolna polityka pieniezna, a takze upodabnianie i ko-
ordynacja krajowych polityk fiskalnych stang sie w najblizszych latach jedng
z najwazniejszych dzwigni integracji. Nie mozna przeciez wyobrazi¢ sobie
wspo6lnie uzgodnionej dlugofalowej strategii Unii, je$li nie bedzie uzgodnio-
nych zasad dotyczacych sfery pieniezno-finansowej. Wtasnie do pokonania
kolejnych barier na drodze europejskiej integracji przyczynia sie Traktat
Konstytucyjny oraz sfera pieniezno-finansowa. Bez pokonania tych barier
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Ewolucja i perspektywy Unii Europejskiej

nie jest mozliwa ani realizacja strategii trwatego rozwoju, ani zapewnienie
Unii kluczowego miejsca w gospodarce Swiatowej.

Abstract Evolution and Perspectives of the European Union

The article has been inspired by the Document: Council of the European Union,
10117/ 06, ,,Renewed EU Sustainable Development Strategy” (Brussels, 9 June
2006). The problems discussed are following: Historical process of the econo-
mic and social integration; Prerequisites of the European integration and
political will; Disproportions and challenges — spatial and regional policies
— ambitious struggle with historical heritage; UE budget and specific distri-
butional policies — prolonged time horizons; National states vis-2-vis interna-
tionalization and globalization — collisions and/or harmony with MNC and
TNC; Social Questions; European Monetary System; Some suggestions and
recommendations for Poland’s attitudes and policies.
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