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1. Kontrowersje wokol budzetu ogélnego Unii Europejskiej

Polityka budzetowa Unii Europejskiej, szczegbélnie w ciggu ostatnich Kkil-
ku miesiecy, stata sie jedng z najbardziej znanych, najczes$ciej komentowa-
nych i analizowanych kategorii finanséw publicznych Wsp6lnoty bedaca na
ustach juz nie tylko samych politykéw, ale rowniez jej zwyklych obywateli.
Zarowno liczba oso6b, jak i poziom ich zainteresowania finansowym mecha-
nizmem tworzenia i funkecjonowania budzetu ogélnego Unii Europejskiej,
wykazuje tendencje wzrostowg i przybiera wyraznie na sile. Mozna wiec po-
kusié¢ sie o stwierdzenie, ze budzet ogdlny stal sie najistotniejszg i najdonios-
lejsza kategorig polityki gospodarczej w ramach calej Wspolnoty i to jego
struktura oraz charakter decydujg zaré6wno o poziomie, jak i sposobie zycia
wszystkich obywateli krajow czionkowskich. Nalezy mieé¢ SwiadomoSé, ze
budowa i tworzenie budzetu Wspdlnoty pocigga za sobag szereg trudnych
i wrazliwie spotecznych decyzji, zwigzanych z alokacjg i redystrybucjg ogra-
niczonych zasob6w finansowych. Srodki te w duzej mierze sa wydatkowane
w krajach czlonkowskich na procesy restrukturyzacyjne, zmierzajgce do
poprawy efektywnosci i wydajnosci gospodarki. Rzady panstw czynig zatem
wszystko, aby w jak najwiekszym stopniu partycypowaé¢ w podziale unijnych
pieniedzy. Co czyni cale otoczenie i sprawe polityki budzetowej Unii szeroko
dyskutowanym zagadnieniem, nierzadko budzacym mnoéstwo kontrowersji
i emocji.

2. Budzet w wymiarze Europy

Budzet ogélny Wspélnoty Europejskiej jest aktem prawnym
szczegdlnego rodzaju uchwalanym na kazdy rok przez Parlament Europejski
i Rade Wspolnoty Europejskiej [Bordo, 2004]. Stanowi on najwazniejszy in-
strument finansowania zadan, przed jakimi dzisiaj stoi sama Unia, jak
i Wspoélnota. Art. 272 i kolejne Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europej-
skg doktadnie opisuja wszelkie procedury zwigzane z opracowaniem, uch-
walaniem, wykonywaniem oraz kontrolg (audytem) realizacji budzetu Wspol-
noty. Obecna jego postaé¢, to efekt permanentnej ewolucji na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat. Budzet ogélny UE powstal w wyniku fuzji bud-
zetow EWWIiS, EWG oraz Euroatomu, co nastgpito w lipcu 1967 r. (Merger
Treaty). Od tego czasu wiekszo$¢é pieniedzy, ktére sg zgromadzone na tym fun-
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duszu, jest wydatkowana w ramach pierwszego filaru Unii, tj. wspélnej poli-
tyki gospodarczej. Mimo ze Traktat z Maastricht (7 luty 2002 r.) ustanowit jesz-
cze dwa filary funkcjonowania Unii, tzn. wsp6lng polityke zagraniczng oraz
szeroki wachlarz wspolpracy w dziedzinie spraw wewnetrznych i wymiaru
sprawiedliwoseci, to ilo$¢ srodkoéw, jaka jest przekazywana w ramach funkcjo-
nowania tych dwoch filaréw, jest niewspéimierna do tego, co jest udziatem
filaru pierwszego. Rzeczg nad wyraz istotng i wartg podkreslenia jest to, ze
zakres dziatania i funkcjonowania zaré6wno polityki spotecznej, jak i stuzby
zdrowia nie podlega finansowaniu z pieniedzy budzetu ogélnego UE. Stanowi
on natomiast domene budzetéw narodowych poszczegdlnych panstw-czion-
kow.

Zestawienie dochodéw i wydatkéw w roku kalendarzowym (1 stycznia —
31 grudnia), to jedyna analogia, jakg wykazuje budzet ogélny UE z budzetami
narodowymi krajow cztonkowskich. Zasadnicza za$ réznica polega na tym, ze
budzet ogdélny UE w przeciwienstwie do budzetéw narodowych nie moze
wykazywaé deficytu, a wiec musi by¢ zawsze zrownowazony. Nie ma zatem
mozliwosSci, jak czesto dzieje sie to w przypadku budzetéw narodowych, fi-
nansowania deficytu budzetowego za pomocg innych instrumentéw polityki
fiskalnej czy monetarnej, np. przez emisje obligacji rzadowych. Ponadto za-
pisy w prawodawstwie unijnym uniemozliwiajg zacigganie jakichkolwiek
form kredytu lub pozyczki, ktére sfinansowalyby braki Srodkéw pienieznych
w budzecie UE. Dlatego tez dopuszczono mozliwosé uchwalania tzw. budzetu
uzupelniajgcego (korygujacego), dostosowujgcego wielkosé wydatkéw do rze-
czywistych dochodéw [Wysokinska, Krajewska, Kwiatkowska, Witkowska,
2004]. Przy budowie i planowaniu budzetu UE bierze sie pod uwage pieé¢ pod-
stawowych zasad. Oprécz wspomnianej juz wyzej zasady jednorocznosci, obo-
wigzujg takze cztery inne, a mianowicie: zasada rownowagi, jednosSci, uni-
wersalizmu oraz szczegdétowosci [Owsiak, 2005]. Ze wzgledu na istote i donio-
stos§¢ zasady rownowagi w zakresie konstrukeji i budowy budzetu ogdélnego
UE, pozwole sobie na jej glebszg analize. Zasada rownowagi wigze sie, o czym
juz weze$niej wspominatem, ze zrownowazeniem samego budzetu, tzn. ze pla-
nowane wydatki na dany rok finansowy (zasada jednorocznoS$ci) nie moga
przekraczac¢ wysokosci dochodow. W przypadku za$ wystgpienia salda dodat-
niego (nadwyzki budzetowej), co oczywiscie moze mieé¢ miejsce, Srodki te sta-
ja sie dochodem budzetu ogélnego UE w roku nastepnym. Widzimy zatem, ze
zasada zrownowazonego budzetu (zasada rownowagi) ma istotne znaczenie
i wplyw na funkcjonowanie oraz spos6b dziatania polityki budzetowej prowa-
dzonej w ramach Wspodlnoty. Jednak taki charakter prowadzenia polityki
budzetowej ma rowniez swoje znaczgce mankamenty, brak bowiem np. mozli-
wosci zwiekszenia ograniczonych wydatkow bez wyrazniej zgody krajow-
-cztonkéw hamuje procesy inwestycyjne oraz ogranicza finansowanie no-
wych projektow czy przedsiewzieé. Dlatego tez, aktywne prowadzenie polity-
ki budzetowej w ramach Wspdlnoty, stoi pod duzym znakiem zapytania, prze-
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de wszystkim w konteks$cie rozwoju i nadrabiania dystansu ekonomicznego
przez najbiedniejsze kraje czlonkowskie Unii Europejskiej.

3. Dochody i wydatki budzetu Unii Europejskiej
Dochody budzetu Unii Europejskiej od ponad 34 lat finansowane sg przez

panstwa bedace cztonkami tej organizacji w ramach tzw. zasob6w wlasnych

[Begg, Grimwade, 1998, s. 36 i n.]. Dochody wiasne budzetu ogélnego UE po-

chodza z nastepujacych zrodet!:

— optat rolnych (wyréwnawczych) zwigzanych z importem produktoéw rol-
nych (w 1995r. zostaly one zastgpione ctami rolnymi) i optaty z tytulu pro-
dukcji i magazynowania cukru (tzw. optaty cukrowe, optaty od produkcji
izoglukozy),

— skladek panstw cztonkowskich obliczanych na podstawie ich dochodu na-
rodowego brutto (sktadke oblicza sie wedlug nastepujacej reguly: 1,27
PKB = 1,24 DNB?),

— cel pobieranych przy imporcie z krajow trzecich na podstawie Wspélnej
Taryfy Celnej,

— wplywow z tytutu podatku od wartos$ci dodanej VAT,

— z tzw. czwartego Zrodta, m.in. z oplat, ktére sg naktadane na produkty rol-
ne importowane z krajow trzecich.

Oprécz wymienionych wyzej zréodel finansowania budzetu ogélnego nale-
7y wyszczegolni¢ rowniez inne Srodki pochodzgce m.in. z podatkéw od wyna-
grodzen osOb zatrudnionych w instytucjach unijnych. Nie stanowiag one jed-
nak znaczacej wartosSci w stosunku do pozostatych kategorii budzetowych.

Wsrod wydatkéow z budzetu ogélnego na plan pierwszy wysuwajg sie srod-
ki, ktére wydatkowane sg w ramach tzw. Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji w Rolnictwie (EFOGR) sekecja Gwarancji. Pienigdze te w znacz-
nej swej czesci przeznaczone sg na realizacje wspoélnej polityki rolnej, zakia-
dajacej m.in. ré6znego rodzaju formy wsparcia dla rolnikéw, czy to w ramach
doptat bezposrednich, czy tez doptat z tytulu eksportu towaréw rolnych do
krajow spoza Unii Europejskiej. Druga wazna kategorie wydatkow budzeto-
wych stanowig SrodKki, jakie sg przekazywane na likwidacje dysproporcji
i r6znic ekonomicznych w regionach Unii w ramach tzw. funduszu struktural-
nego. Wspolnota, przekazujgc zatem Srodki na ten cel, dgzy do zminimalizo-
wania obszarow biedy i tym samym podniesienia poziomu zycia oséb z tere-
now stabiej rozwinietych. To niejednokrotnie Zzmudne i diugofalowe zadanie
ma przyczyni¢ sie do osiggniecia spdjnosci ekonomicznej wszystkich regio-
néw Unii w przysztosci. Dzi§ w budzecie unijnym istniejg cztery fundusze

L Por. European Union. Public Finance. European Commission, Office for Official Publica-
tions of the European Communities, Luxembourg 2002, s. 198 i n.

2 0d 1 stycznia 2003 roku obowigzuje tego typu regula naliczania skiadki cztonkowskie;j.
Wprowadzenie takiego sposobu naliczania sktadki podyktowane bylo przyjeciem przez Unie
Europejska systemu rachunkowosci narodowych — ESA 95. Natomiast przed rokiem 2003 pod-
stawg obliczania skiadki byt produkt krajowy brutto.
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strukturalne, tzn. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych
(EFOGR), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoleczny (EFS), a takze Finansowy Instrument Orientacji Rybo-
16wstwa (FIOR). Rzeczg wartg podkreslenia jest to, ze polityka zarzadzania
funduszami strukturalnymi podlega silnej prioryteryzacji. Obecnie za spra-
we najwazniejszg uwaza sie dziatania zmierzajace do rozwoju regionow, kto-
re sg stabiej rozwiniete oraz promowanie wzrostu efektywnosci i wydajnosSci
pracy w tych regionach. Jest to cel najwazniejszy, na ktérego rzecz przekazy-
wanych jest obecnie ok. 70% wydatkow z wszystkich funduszy [OstaszewskKi,
2005, s. 295]. Reszta srodkéow jest wydatkowana m.in. na: rewitalizacje obsza-
row rolniczych i przemystowych, adaptacje i modernizacje systemow oswia-
ty, zwiekszenie konkurencyjnosci rybotéwstwa, a takze na realizowanie pro-
jektow, ktore byly przedmiotem ,,Agendy 2000” w latach 2000-2006.

4. Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013.

Propozycje i zalozenia finansowe

Istotng kwestie w odniesieniu do budzetu unijnego pelnig tzw. perspekty-
wy finansowe. ,,Perspektywa finansowa” na lata 2007-2013 to juz czwarty tego
typu dokument finansowy Unii, po I Pakecie Delorsa (1988-1992), II Pakcie
Delorsa (1993-1999) oraz Agendzie 2000 (2000-2006), przedstawiajacy zakres
wydatkow i dochodow budzetowych Wspélnoty. Perspektywy finanso-
we stanowig dlugoterminowy plan finansowy Unii Europejskiej oparty na
elementach programowania budzetowego. Innymi stowy, perspektywy finan-
sowe zawierajg strategie wydatkow publicznych catej Wspolnoty (w tym kra-
jow, ktore przystgpig do Unii, do roku 20133), na nastepne lata. Zastosowanie
perspektywistycznego sposobu planowania wydatkéw budzetowych Unii ma
na celu przede wszystkim zwiekszenie dysecypliny i kontroli wydatkéw Wspol-
noty. Co wiecej, ma to zapobiec problemom finansowym wynikajgacym z prze-
znaczania coraz to wiekszej iloSci sSrodkéw na nowe projekty unijne, przy
ograniczonych jednak dochodach budzetu ogélnego. Dla poréwnania budzet
UE w poréwnaniu z budzetami krajowymi jest budzetem ograniczonym. Bud-
zety krajowe pochtaniajg bowiem Srednio 45% dochodu narodowego, pod-
czas gdy budzet UE wynosi niewiele ponad 1% [Financial perspectives...,
2004]. 10 lutego 2006 roku minie dwa lata od momentu, kiedy Komisja Euro-
pejska zarekomendowata Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu obszer-
ny dokument, zawierajgcy podstawowe zalozenia systemu finansowego Unii
na lata 2007-2013 [Building our..., 2004]. Propozycje zawarte w tym dokumen-
cie przedstawiajg prawdziwg warto$¢ dodang w ramach realizacji celéw poli-
tycznych, rewitalizacji systemu zarzgdzania finansami oraz upraszczania
procedur w ramach struktur unijnych na kolejne lata. Przewiduje sie, ze
w latach 2007-2013 wydatki budzetowe wzrosng z obecnych 111 mld euro do

3 Rumunia oraz Bulgaria sg krajami, ktore do roku 2013 maja zosta¢ petnoprawnymi czlon-
kami Unii Europejskiej.
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158 mld euro, a wiec w ciggu tych kilku lat zostanie wydatkowane o 42% wie-
cej Srodkoéw, niz ma to miejsce w chwili obecnej. W samym centrum budzeto-
wego programu politycznego, w propozycji Komisji Europejskiej, znalazi sie,
tzw. wzrost zrownowazony (77 mld euro w 2013 r.). Zostat on podzielony na
dwie kategorie. Pierwszg, dotyczacg zwiekszenia spojnosci struktur unijnych
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, na ktorg rokrocznie przekazywanych bedzie
okoto 51 mld euro, oraz druga, dotyczaca poprawy konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci na wspolnym rynku. Na ten cel zostanie wydatkowanych 26 mld
euro (w samym tylko roku 2013). Znaczaca czes¢ tych srodkéw zostanie prze-
kazana na zintensyfikowanie europejskich badan naukowych i realizacje
wspolnej polityki badawezej w ramach Wspoélnoty. Unia Europejska na poli-
tyke spojnosci wydatkuje do roku 2013 okoto 336 mld euro. Pienigdze te maja
sfinansowa¢ nowg generacje programow spojnosci w oparciu o zalozenia
przedstawione w komunikacje4 Komisji z 10 lutego 2004 r. Ponadto polityka
spojnosci na lata 2007-2013 zaktada zwiekszenie stopnia koordynacji pomocy
plynacej z funduszy strukturalnych z giéwnymi celami strategii lizbonskiej.
Niezbedne w zwigzku z powyzszym sa zmiany samej strategii, takie jak:
wzmocnienie jej statusu prawnego, stworzenie sprawnego mechanizmu im-
plementacji i koordynacji postulowanych dziatan z polityka gospodarcza
panstw cztonkowskich, rozrdéznienie celéw strategicznych i operacyjnych,
usprawnienie otwartej metody koordynacji i uczynienie z niej elementu szer-
szego procesu strategicznego programowania rozwoju gospodarczego UE
(,,Wspodlnoty Europejskie”, 2005]. Znaczne sumy (okoto 58 mld euro w pierw-
szym i kolejnych latach ,,perspektywy 2007-13") majg by¢ takze przeznaczone
narealizacje drugiej propozycji Komisji, zwigzanej z ,,ochrong zasob6w natu-
ralnych i zarzgdzania nimi”. Propozycja druga stanowi ,,nowg jako$¢”, gdy
idzie o sposéb finansowania, zarzadzania i realizacji zadan w odniesieniu do:
wspolnej polityki rolnej, polityki rozwoju obszaréw wiejskich, polityki rybo-
l6wstwa oraz ochrony Srodowiska naturalnego. Ponadto Komisja dazy do
wdrozenia jednolitego, wspoélnego instrumentu dla realizacji powyzszych
zamiaréow. Jednolity instrument bedzie uwzglednial jednolity zestaw zasad
oraz procedur decyzyjnych i dotyczgcych finansowania, a takze bardziej kon-
sekwentne okreslenie celéw polityki, czego wynikiem bedzie ograniczenie
statych kosztow administracyjnych, jak rowniez zwiekszenie transparentnos-
ci poszezegblnyceh dziatan [Ostaszewski, 2005]. Trzecia propozycja Komisji
Europejskiej zostala zatytulowana ,,wzmocnienie Unii Europejskiej jako ob-
szaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci”. Cel trzeciej propozycji
ma by¢ zrealizowany za pomocg trzech programoéw ramowych (tj. programu
dotyczgcego swobody przemieszezania sie i solidarnosci w obszarach granic
zewnetrznych, kwestii azylowych i imigracyjnych, programu bezpieczenstwa

4 Komunikat Komisji zatytulowany Budowanie naszej wspdlnej przysztosci — Wyzwanie poli-
tyczne i Srodki budzetowe rozszerzonej Unii — 2007-2013 zostal opublikowany 10 lutego 2004 r.
W komunikacje tym Komisja przedstawilta perspektywe finansowa poczawszy od roku 2006.
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oraz programu sprawiedliwosci i praw podstawowych), ktére majg ujednoli-
ci¢ mechanizmy finansowe oraz mechanizmy realizacji podstawowych zalo-
zen oraz zadan. Fundusze przydzielone na prowadzenie skutecznej polityki
finansowej w obrebie programow ramowych bedg wspélnie zarzadzane przez
kraje cztonkowskie Wspolnoty. Czwartg i zarazem ostatnig propozycjg w ra-
mach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 sg dziatania zmierzajace do
poprawy szerokiego spektrum instrumentéw z zakresu stosunkéw miedzyna-
rodowych i globalnych. Unia przeznaczy na ten cel blisko 16 mld euro. Srodki
te zostang przekazane na wspoélng polityke handlowa, zagraniczng, bezpie-
czenstwa i obrony. Uwzgledniajg one takze pomoc humanitarng i finansowag
dla krajéw partnerskich i krajow Trzeciego Swiata. Cele te beda realizowane
m.in.: przez Inicjatywe na Rzecz Wysoko Zadluzonych Ubogich Panstw (ini-
cjatywa HIPC). Pozostala cze$¢ pieniedzy (4,5 mld euro) zostanie przeznaczo-
na na pokrycie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem calej unijnej administra-
cji. Zamieszezona ponizej tabela® zawiera wyszezegélnienie wszystkich kosz-
tow, jakie zostang poniesione na realizacje zadan i zalozen zawartych w,,pro-
pozycjach” Komisji Europejskiej.

Srodki na zobowiazania w ramach Perspektywy Finansowej 2007-13* (w mln euro, w cenach
z 2004 r.)

»Propozycje” Komisji Europejskiej na lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2007-2013

1a. Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia** 12 105 14 390 16 680 18 965 21 250 23 540 25 825
1b. Spéjno$é na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia 47 510 48 405 49 120 49 410 49 410 50 175 50 960
2. Zréwnowazone zarzadzanie i ochrona

zasobdow naturalnych 57 180 57 900 58 115 57 980 57 850 57 825 57 805
3. Obywatelstwo, wolnos$¢,

bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ 1630 2015 2330 2645 2970 3295 3620
4. UE jako partner $wiatowy 11 400 | 12 175 | 12 945 | 13 720 | 14 495 | 15 115 | 15 740

* Srodki na zobowigzania w ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013 zostaly przedstawione
przez Komisje Europejska (10 I1 2004 r.), w ramach czterech tzw. Propozycji, ktéorych tematy zo-
staly ujete w podpunktach przedstawionych w tabeli.

** Zobowigzania w ramach konkurencyjnosSci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(p. 1a.) oraz spojnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (p. 1b.) zostaly razem ujete
w pierwszej propozycji Komisji Europejskiej, zatytulowanej ,,Zrownowazony wzrost”.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Building our common future, Policy challenges and
budgetary means of enlarged Union, 2007-13, Communication from Commission to the Council
and the European Parliament, COM (2004) 101, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg 2004, s.17 i n.

5 Wydatki administracyjne Wspdlnot sg zawarte w czterech propozycjach przedstawionych
przez Komisje Europejska, ktore zawiera tabela 1.
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Dokonujac gtebszej analizy zawartych w niej danych liczbowych, mozemy
zauwazy¢, ze najwieksza ilos¢é Srodkow zostanie przeznaczona m.in. na dzia-
tania w zakresie wspdllnej polityki rolnej i aktywizacji obszaréw wiejskich
(propozycja 2). Srodki te zostaly ustabilizowane na poziomie okofo 58 mld
euro rocznie, az do roku 2013.

Zgodnie z wytycznymi ,,perspektywy finansowej” na lata 2007-2013 zwiek-
szg sie wydatki zwigzane z poprawg konkurencyjnosci na rzecz zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego UE. W roku 2007 na ten cel zostanie przeznaczonych
ponad 12,1 mld euro (co stanowi okoto 9% wydatkéw w roku 2007), a w roku
2013 bedzie to juz suma 25,8 mld euro (co stanowié¢ bedzie 16,8% wydatkow
w roku 2013). Komisja zalozyla, ze bedzie permanentnie zwiekszaé¢ $rodki na
ten cel, Srednio 0 2,2 mld euro rocznie. Lgcznie na ten cel do roku 2013 zosta-
nie wydatkowanych z unijnej kasy ponad 132,7 mld euro. Najwiekszg czesé
zasobOow budzetowych Unii pochlong zadania zwigzane z realizacja poprawy
zarzadzania i ochrony zasobow naturalnych. Na ten cel w latach 2007-2013
przewidziano sume az 404,6 mld euro, z tego 72% Srodkéw, czyli okoto 301 mld
euro, zostanie przeznaczone na Wspoélng Polityke Rolng [European Commis-
sion, 2006]. Jednak na uwage zastuguje fakt, ze wydatki te bedg z roku na rok
stanowi¢ coraz to mniejszy udzial w rocznych zobowigzaniach Unii. W roku
2007 bedzie to jeszcze 44% wszystkich wydatkow (w odniesieniu do czterech
propozycji UE), w roku 2013 za$§ — 37,5%.

Srodki na zobowiazania w ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013 (udzial procentowy)

»Propozycje” Komisji Europejskiej na lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2007-2013

1a. Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia 93 10,7 12,0 13,3 14,6 15,1 16,8
1b. Spéjnosé na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia 36,6 35,9 35,3 34,6 33,8 33,5 33,1
2. Zréwnowazone zarzadzanie i ochrona

zasobow naturalnych 44,0 429 41,8 40,6 39,6 38,6 31,5
3. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo

i sprawiedliwo$¢ 13 15 1,7 19 2,0 2,2 24
4. UE jako partner §wiatowy 8,8 9,0 9,3 9,6 9,9 10,1 10,2
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 1.

Znacznie mniejsze Srodki finansowe zostang przekazane na zadania zwig-
zane z zapewnieniem bezpieczenstwa, sprawiedliwo$ci oraz wolno$ci dzia-
tan wszystkim obywatelom UE. W roku 2007 Unia przekaze na ten cel 1,6 mld
euro. Pocieszajgcy jednak wydaje sie fakt, iz z roku na rok srodki te maja by¢
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zwiekszane tak, aby w 2013 roku osiggnely poziom 3,6 mld euro. Polityka UE
w zakresie bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i wolnoSci jej wszystkich obywa-
teli bedzie opieraé¢ sie na trzech podstawowych programach:

— programie bezpieczenstwa,

— programie sprawiedliwos$ci i praw podstawowych,

— programie ruchu wolnosci i solidarnosci w obszarze granic zewnetrznych,

w tym azylu i imigracji.

Ponadto 95,5 mld euro (15,7 mld euro w 2013 r.) zostanie przeznaczone na
dzialania zwigzane z politykg miedzynarodowg Unii (zob.. Unia Europejska
jako globalny partner). Gio6wnym zamierzeniem pomysiodawcow tego przed-
siewziecia jest zwiekszenie oddziatywania WspOlnoty na procesy gospodar-
cze zarowno w skali Europy, jak i catego S$wiata. Unia Europejska chce zatem
odgrywac coraz aktywniejsza role na polu ekonomii, angazujgc sie tym sa-
mym w propagowanie dziatan majacych na celu promowanie stabilnosci gos-
podarczej, rozwigzywania konfliktow oraz aktywnego przeciwdziatania kry-
zysom gospodarczym w poszczegolnych regionach Europy i $wiata. Unia chece
o0siggnacé ten cel, przez wprowadzenie trzech instrumentéw polityki zagra-
nicznej, a mianowicie [European Commission, 2006, s. 6]:

— instrumentu polityki przedakcesyjnej (Pre-Accession Policy),

— europejskiego instrumentu polityki sgsiedztwa i partnerstwa (The Euro-
pean Neighbourhood and Partnership Instrument),

— instrumentu wspoéipracy gospodarczej i rozwoju (The Development Coope-
ration and Economic Cooperation Instrument).

0golny zarys wydatkow w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (w mld euro)

Srodki na zobowiazania 2006° 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Staty wzrost 47 582 | 59 675 | 62 795 | 65 800 | 68 235 | 70 660 | 73715 | 76786

1a. Konkurencyjnosé na rzecz
wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia 8791 | 12 105| 14 390 | 16 680 | 18 965 | 21 250 | 23 540 | 25 825

1b. Spéjno$¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia’ 38 791 | 47 570 | 48 405 | 49 120 | 49 410 | 49 410 | 50 175 | 50 960

2. Zréwnowazone zarzadzanie
i ochrona zasohdw naturalnych 56 015 | 57 180 | 57 900 | 58 115 | 57 980 | 57 850 | 57 825 | 57 805

w tym: Rolnictwo — Wydatki dot.
Rynkow rolnych i dopfat
bezposrednich 43 735 | 43 500 | 43 673 | 43 354 | 43 034 | 42 714 | 42 506 | 42 293

6 Wydatki na rok 2006 objete obecng perspektywg finansowg zostaly podzielone zgodnie
z nowg nomenklatura do celdow referencyjnych oraz aby utatwi¢ poréwnania.

7 Zawieraja wydatki na Fundusz Solidarnosci (1 miliard euro w 2004 r. w biezgcych cenach)
od 2006 r. Jednakze odpowiadajace im ptatnosci beda obliczane dopiero od 2007 r.
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Srodki na zobowiazania 2006° 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3. Obywatelstwo, wolnos$¢,

bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ 1381 1630 2015 2330 2645 2970 3295 3620
4. UE jako partner $wiatowy® 11 232 | 11400 | 12 175| 12 945 | 13 720 | 14 495 | 15 115 | 15 740
5. Administracja’ 3436 3675 3815 3950 4090 4225 4365 4500
Rekompensaty 1041

Srodki na zobowiazania ogétem 120 688 | 133 560 | 138 700 | 143 140 | 146 670 | 150 200 | 154 315 | 158 450
Srodki na ptatnosci ogétem®’ 114 740 | 124 600 | 136 500 | 127 700 | 126 000 | 132 400 | 138 400 | 143 100
Srodki na ptatnosci wyrazone jako

procent DNB 1,09% | 115% | 123% | 112% | 1,08% | 111% | 114% | 115%
Dostepny margines 015% | 009% | 001% | 012% | 0,16% | 0,13% | 010% | 0,09%

Putap $rodkéw wtasnych wyrazony
jako procent DNB 124% | 124% | 1,248% | 1,24% | 1,24% | 124% | 124% | 124%

Zroédlo: [Budowanie..., 2004].

Budzet Wspélnoty zawiera rowniez wydatki, jakie zostang poniesione na
utrzymanie jednostek sektora publicznego Unii Europejskiej, w tym szkoét
europejskich. W latach 2007-2013 na ten cel zostanie wydanych 28,6 mld
euro. Dla poréwnania: na zadania zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong
praw obywateli w identycznym okresie zostanie przekazanych 18,5 mld euro,
a wiec o okolo 10 mld euro mniej. Niemniej jednak suma, jaka jest przewi-
dziana w ,,perspektywie 2007-2013” na utrzymanie unijnej administracji
(w instytucjach UE pracuje 32 000 funkcjonariuszy, czyli tylu, ilu zatrudnia
sluzba publiczna takiego miasta jak Wieden albo na przykiad francuskie
ministerstwo rolnictwa [Europa i jej budzet..., 2000, s. 15]), jest mniejsza od
tej, ktora zostata umieszczona w ,,Agendzie 2000”, a ktora wynosita 33,7 mld
euro. Srodki te zostaly zatem w stosunku do ,,Agendy 2000” zredukowane
015,1%. Komisja Europejska, dokonujgc podzialu (tabela 3.) budzetu ogélne-
go Unii na lata 2007-2013, starata sie uwzgledni¢ wszystkie najwazniejsze
priorytety polityczne rozszerzonej Europy. Roczny Sredni putap na ptatnosci
w latach 2007-2013 odpowiadal bedzie 1,14% dochodu narodowego brutto
(DNB) krajow — cztonk6éw Unii. Pozostawia to znaczgcy margines finansowy
w wysokos$eci 0,09 do 0,16 DNB w zaleznos$ci od roku w ramach zasobéw wias-
nych [Raport generalny..., 2005, s. 85 in.]. Z powyzszego wynika zatem, ze Srod-

8 Wtaczenie EFR do budzetu UE powinno wej$é w zZycie w 2008 r. Zobowigzania na lata 2006
i 2007 sg wigczone jedynie do cel6w poréwnawezych. Platnosci za zobowigzania przed 2008 r.
nie sg uwzglednione w danych dotyczacych ptatnosci.

9 Zawiera wydatki administracyjne na instytucje inne niz Komisja, emerytury i szkoly euro-
pejskie. Wydatki administracyjne Komisji sg wigczone do pierwszych czterech pozycji wydat-
kow.
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ki finansowe, jakie zostaly zaproponowane na nastepny rok zostang na obec-
nym poziomie 1,24%, takim samym od siedmiu lat. Tabela 3. przedstawia
0g6lng strukture wydatkéw z budzetu unijnego, poczawszy od roku 2006.

5. Sprawa Polska a kontrowersje wokol budzetu ogolnego
Unii Europejskiej

W dniach 15-17 grudnia 2005 r. podczas unijnego szcezytu w stolicy Belgii
przywodey krajow 25 porozumieli sie w sprawie IV diugoletniego budzetu
Unii na lata 2007-2013 (perspektywa finansowa 2007-2013). Wydatki z budze-
tu ogdélnego UE w siedmioletniej perspektywie zostaly ostatecznie ustalone
napoziomie 862,363 mld euro. Suma ta jest 0 9 mld euro mniejsza niz to, co zo-
stato kilka tygodni weze$niej zaproponowane przez Luksemburg. Niemniej
jednak jest to i tak o 13 mld euro wiecej od tego, co zostalo zaproponowane
przez Wielkg Brytanie. Jak doskonale pamietamy propozycja brytyjskich po-
lityké6w co do budzetu unijnego na lata 2007-2013 wywotlata nie tylko zywa
dyskusje, ale takze lawine protestéow ze strony innych politykéw krajow
czlonkowskich wobec wysokos$ci dochodéw i wydatkéw budzetowych Unii.
Roéwniez przedstawiciele polskiego rzadu z premierem Kazimierzem Marcin-
kiewiczem na czele w sposob aktywny bronili propozycji Luksemburga, nie
godzac sie tym samym z ofertg, jaka zostata wysunieta przez Wielkg Brytanie.
Mimo ze nie udalo sie w pelni obronié¢ propozycji struktury finansowej
budzetu, jaka zostala przedstawiona przez Luksemburg, to ilos¢ srodkéw,
jaka Polska otrzyma w ramach siedmioletniego programu finansowego Unii,
jestitak wieksza, anizeli mialo to miejsce wezesniej. W latach 2007-2013 Pol-
ska w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci otrzyma z unijnej
kasy ponad 59 mld euro. Jest to 0 3,5 mld euro wiecej od tego, co proponowali
Brytyjezycy. Polska dostanie w sumie w latach 2007-2013 ponad 91,3 mld
euro. Pienigdze te bedg pochodzié¢ z r6znych zrédet budzetu unijnego. Prze-
szto 95% beda stanowié¢ pienigdze pochodzgce z funduszy strukturalnych
i funduszu spodjnosci. Dodatkowo Polska otrzyma pienigdze na inwestycje
oraz realizacje celéw w ramach polityki sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrz-
nych. Lacznie bedzie to kwota ponad 4 mld euro. Roczna sktadka, jaka bedzie
musial przekazywaé nasz rzad do budzetu UE przez kolejnych siedem lat,
wyniesie 3 mld euro. W sumie, w latach 2007-2013 daje to kwote 21 mld euro
(,,Monitor Unii Europejskiej”, 2005, nr 12 (17)]. Polska stanie sie zatem bene-
ficjentem $rodkéw unijnych, a wiec otrzyma wiecej pieniedzy z unijnej kasy,
niz do niej wplacil®. Warto podkreslié¢, ze dzieki wielkiej uprzejmosci nie-
mieckiej kanclerz Angeli Merkel, ktéra zrzekla sie pomocy w wysokosci 100
mln euro dla regionéw niemieckich, Polska bedzie miata okazje zagospoda-

10 Polska wedlug przyjetej perspektywy finansowej 2007-2013 bedzie zmuszona wplacié
kwote 21 mld euro. Jednak w zamian w ramach m.in. funduszy strukturalnych i funduszu spéj-
nos$ci do Polski zostanie przetransferowana kwota ponad 91 mld euro. W sumie bedziemy mie¢
do wykorzystania 70 mld euro srodkéw unijnych na przestrzeni kolejnych siedmiu lat.
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rowac te Srodki na doinwestowanie i rozwoj najbiedniejszych wojewodztw
w naszym kraju, w tym: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wieto-
krzyskiego oraz warminsko-mazurskiego. Siedmioletnia perspektywa prze-
widuje jeszcze szereg innych rozwigzan ulatwiajgcych wykorzystanie i pozy-
skanie pieniedzy na cele zwigzane z finansowaniem wspo6lnych projektow,
rozwojem mieszkalnictwa i gospodarki budowlanej. Budzet przewiduje takze
zmniejszenie rabatu brytyjskiego!! w ciggu siedmiu lat do 10,5 mld euro. Re-
forma obliczania rabatu sprawi, ze Brytyjczycy wezma na siebie cze$¢ real-
nych kosztow rozszerzenia Unii Europejskiej (,,Monitor Unii Europejskiej”,
2005, nr 12 (17), s. 10 i n.].

Budzet unijny na lata 2007-2013 i zwigzane z nim kwestie finansowe sg
w samym centrum dyskusji o przyszio$Sci Unii. Rozwaza sie rowniez daleko
idace reformy zrodetl pozyskiwania srodkéw finansowych dla budzetu, szcze-
g6lnie w odniesieniu do wplat, ktore sg dokonywane przez poszczegolne kra-
je cztonkowskie. Reforma diugoterminowego planu finansowego wydaje sie
zatem nieunikniona. Domagajg sie jej w szczegblnosci te kraje, ktore sg plat-
nikami netto, a wiec znacznie wiecej srodkéw przekazujg do budzetu Unii,
niz z niego otrzymuja. Dotyczy to zwlaszcza Niemiec, Szwecji, Austrii, Holan-
dii, Wioch, Francji, Finlandii, Danii oraz Wielkiej Brytanii. Nie jest tajemni-
ca, ze gléwnie na barkach tych krajoéw spoczywa ciezar ponoszenia wysokich
kosztéw dotyczacych, choéby rozszerzenia Unii o nowe kraje czlonkowskie.
W latach 2007-2013 bedzie to dotyczy¢ Bulgarii i Rumunii, ktére w tym okre-
sie majg staé sie pelnoprawnymi czlonkami Wspélnoty. Zasadnicza kwestia
(Srodki przekazywane z budzetu UE na rzecz krajow stabiej sytuowanych) jest
zwigzana z dysproporcjami gospodarczymi. Dystans gospodarczy, jaki dzieli
najbogatsze kraje Unii od najbiedniejszych czlonkow, jest znaczgcy. W wielu
przypadkach potrzeba kilkunastu lat, aby pod wzgledem gospodarczym np.
Polska dorownala Wielkiej Brytanii, a Stowacja Francji. Zlikwidowanie za-
tem tych nieréwnosSci pochtania rokrocznie ogromne pienigdze z budzetu
ogoblnego. Nastepuje wiec przesuwanie wydatkéw na ten cel kosztem innych
zobowigzan, co odbywa sie ze stratg dla pozostatych beneficjentéw unijnych
pieniedzy. Argumenty biedniejszych krajow, moéwigce o tym, ze zalety Unii, to
nie tylko pienigdze, ale nade wszystko wspoélny rynek, instytucje i polityka,
wydajg sie by¢ juz niewystarczajgce. Dlatego czynnikiem powaznie ograni-
czajagcym impet tworczy Komisji jako instytucji odpowiedzialnej takze za ini-
cjowanie i przygotowanie nowych projektéw dziatan integracyjnych jest do-

1 W roku 1984 6wcezesna premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher wynegocjowata tzw.
rabat brytyjski z tytutu wptat do wspélnego budzetu Unii Europejskiej. Rabat brytyjski przewi-
duje obnizenie wptat czesci sktadki czionkowskiej do budzetu ogélnego z tytulu podatku VAT,
tzn. 2/3 r6znicy pomiedzy udzialem Wielkiej Brytanii w VAT a udzialem tego kraju w otrzyma-
nych wydatkach ze wspdlnego budzetu. Obliczanie rabatu jest do$¢ skomplikowane. Jednak
w uproszczeniu wyglada to tak, ze Wielka Brytania dostaje z powrotem 66 eurocentéw z kazdego
euro jej ujemnego salda wpltat i wyptat budzetowych. Dlatego tez, Wielka Brytania placi tylko
jednag trzecig kosztow rozszerzenia UE. Pozostala cze$é jest finansowana ze skladek pozostatych
panstw czionkowskich Unii Europejskiej.
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stepnos¢é srodkéw finansowych. Notabene kraje bedgce platnikami netto,
wyraznie zademonstrowaly juz swojg niecheé¢ do wzrostu obcigzen w finanso-
waniu budzetu UE. Byla to zwlaszcza Wielka Brytania. Zaproponowany przez
nig ksztalt wydatkéw budzetu na lata 2007-2013 obejmowatl ciecia w wysoko$-
ci 14 mld euro, co automatycznie zwiekszalo wysoko$é rabatu brytyjskiego
i zwigzane z tym profity.

6. Podsumowanie

Unia Europejska staje dzi§ przed nowymi wyzwaniami, ktorym bedzie
musiata sprosta¢ w najblizszej przysziosci. Duza cze$é¢ z tych zadan bedzie
wymagala znacznie wiekszego zaangazowania i aktywnosci nie tylko ze strony
Komisji czy Parlamentu Europejskiego, ale takze wszystkich krajow czion-
kowskich. Dotyczy to spraw zwigzanych przede wszystkim z precyzyjniejszym
wyznaczaniem i opracowywaniem priorytetéow, ustalaniem poziomu docho-
doéw oraz wydatkow, ktore stanowig niezbedny element spelnienia ambicji
polityczno-ekonomiczych Wspoélnoty w zakresie rozszerzenia, zwiekszeniem
stopnia dziatania Unii, co ma przyczyni¢ sie do zmaksymalizowania poziomu
wartosci dodanej w obrebie zycia spoleczno-ekonomicznego wszystkich kra-
jow-cztonkow. Wszystkie wyzej wymienione kwestie stanowig sprawy niezwy-
ktej wagi ze wzgledu choc¢by na to, iz Unia przyjmujgc do swojego grona coraz
to nowe panstwa, musi by¢ Swiadoma, ze poziom rozwoju gospodarczego kaz-
dego z tych krajow daleko odbiega od poziomu, jaki reprezentujg juz nie tyle
bogate, ile Sredniozamozne kraje Wspo6lnoty. Bedzie to zatem wymagato pew-
nych zmian i nowego podejsScia do kwestii rozszerzenia Unii o nowe kraje
czlonkowskie i zrédet jego finansowania. Zmiany te sg juz czeSciowo zauwa-
zalne w najnowszej perspektywie finansowej, ktéra przewiduje systematycz-
ne zwiekszanie Srodkéw na rzecz zroOwnowazonego rozwoju, przez okres na-
stepnych 6 lat.
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Abstract General Budget of the European Union

Inthe system of public finances on the union level the central place is taken up
by the general budget of the European Union. The amount of assets that are ac-
cumulated on it and then transferred to different entities of the Union's eco-
nomic life define its relevance and importance for the governments of all the
member states of the EU. One cannot be surprised by the fact that the budget of
the European Union is a regular subject of a sharp political fight of the individ-
ual states, members of the EU. The matter connected with the amount of pay-
ments made to the Union's treasury by individual EU states creates particular
kind of controversies. No state will agree to be a net payer of the Community
for a longer period of time. What is more we start to observe a decline in the
level of enthusiasm connected with admitting new countries to the group of EU
member states. It is caused by the fact that enlarging the Union by new member
states carries with it the necessity of spending a great amount of assets from
the EU budget for financial support and development of economy of new mem-
ber states which state and technological level is far even from the union's aver-
age. This situation makes the subject of the general budget of the European
Union become a more and more discussed category of Union's state finances.
In such a context then taking further steps and actions to reconstruct the bud-
get and redefine some of its categories becomes essential. It is in no way an
easy task, but necessary to carry out, because of ongoing unification processes
in Europe as well as in the world. The present article is an attempt to present
the whole structure of the EU budget as well as highlighting those of its ele-
ments that are the subject of most controversy.
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