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1. Podstawowe cechy ,,szwedzkiego modelu”

Szwecja od dawna uwazana byla za wzorcowe panstwo dobrobytu. Opinia
ta jest uzasadniona zaréwno wielkoscig wydatkéw na zabezpieczenie spo-
teczne, jak i ideami powszechnoSci i rownosci praw socjalnych obywateli.
Taki ksztalt systemu spotecznego wynika przede wszystkim z silnych wpty-
wow Partii Socjaldemokratycznej i zwigzkéw zawodowych. Partia Socjalde-
mokratyczna sprawowata rzady, w koalicji lub przy poparciu innych partii,
nieprzerwanie od poczatku lat trzydziestych do polowy lat siedemdzie-
sigtych. W latach 1976-1982 oraz 1991-1994 do wiladzy doszla koalicja cen-
troprawicowa. W 1994 r. wybory wygrata i sformowata rzad ponownie Partia
Socjaldemokratyczna. O sile zwigzkow zawodowych Swiadczy fakt, ze nalezy
do nich ponad 80% pracownikéw.

System spoteczno-ekonomiczny Szwecji posiada cechy wystepujgce takze
w innych krajach tego regionu: Danii, Finlandii, Norwegii i Islandii. Terje
Steen Edvardsen i Bernt Hagtvet stwierdzaja, ze nordycki model panstwa
dobrobytu wspiera sie na:
¢ rozbudowanej interwencji panstwa, ktéore bierze odpowiedzialno$é za

dystrybucje débr i ustug socjalnych; podstawa dystrybucji sg powszechne

uprawnienia oséb, zwigzane z obywatelstwem,

e gospodarce mieszanej, tgczacej kapitalistyczne mechanizmy rynkowe
z realizacjg strategii bezpieczenstwa socjalnego; zakiada to modyfikacje
mechanizméw rynkowych w odniesieniu do ochrony zdrowia, o$wiaty
i kultury oraz zapewnienie pelnego zatrudnienia,

* demokracji politycznej; chodzi nie tylko o procedury podejmowania decy-
zji politycznych, ale takze sposéb zycia oparty na takich wartoSciach, jak
rozumna i rzeczowa dyskusja, tolerancja, szacunek dla mniejszosci i row-
nos¢ spoleczna,

* skonsolidowanym spoteczenstwie obywatelskim; pojecie to oznacza ist-
nienie i dziatalno$¢ rozwinietej sieci réznych organizacji pomiedzy pan-
stwem a jednostka. W krajach nordyckich demokracja formowata sie jako
proces oddolny: polityczne, socjalne i kulturalne organizacje spoteczne
uzyskiwaly coraz szerszy dostep do wiadzy i w ten sposéb demokratyzowa-
1y caloksztatt zycia politycznego [Edvardsen, Hagtvet, 1994, s. 15-16].

O ile jeszcze w latach dwudziestych XX w. stosunki pracy byly bardzo na-
piete i Szwecja byla znana z duzej liczby strajkéw i lokautéw [Lundberg, 1985,
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s. 10], to od lat trzydziestych stosunki miedzy pracownikami i przedsiebiorca-

mi uktadatly sie wzglednie pokojowo i harmonijnie. Istotng role w utrzymaniu

pokoju spolecznego odegrata zasada rozstrzygania kwestii socjalnych po-

przez negocjacje miedzy centralg zwigzkéw zawodowych (LO) i organizacja
pracodawcow (SAF). Formalng podstawg tej wspoipracy bylo porozumienie
zawarte w 1938 r. (tzw. Saltsjobaden Agreement). System negocjacji zalamat
sie na poczatku lat osiemdziesigtych, w zwigzku z pogarszajaca sie sytuacja
gospodarczg i wzrostem napieé¢ spotecznych [Olson, 1986, s. 78]. Do pogorsze-
nia stosunkéw miedzy LO i SAF przyczynila sie takze propozycja stworzenia
funduszy pracowniczych, wysunieta przez zwigzki zawodowe w drugiej polo-
wie lat siedemdziesigtych. Te kontrolowane przez zwigzki zawodowe fundu-
sze mialyby przeja¢ wiekszos¢ kapitalu akcyjnego szwedzkich przedsie-

biorstw [Lindbeck, 1997, s. 1277].

W dziedzinie zabezpieczenia spolecznego szwedzkie panstwo dobrobytu
charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

¢ wysokim poziomem bezpieczenstwa socjalnego, na co sktada sie szeroki
zakres oraz powszechny dostep do Swiadezen,

e jednolitym poziomem $wiadczen podstawowych,

* duzym udzialem budzetu w finansowaniu $wiadczen, umozliwiajgcym sze-
roka realizacje funkeji redystrybucyjnej w sferze socjalnej,

e etatyzmem, polegajacym zaréwno na dominujgcej roli panstwa w organi-
zacji i dostarczaniu $§wiadczen, jak i duzym udziale zatrudnienia w sekto-
rze publicznym, zwlaszcza w dziedzinach zwigzanych z funkcjami panstwa
opiekunczego,

* znaczng decentralizacjg w zakresie S§wiadczenia ustug, przy czym gminy
odpowiadaja za opieke przedszkolna, szkolnictwo podstawowe i Srednie
oraz opieke nad ludzmi starymi i niepelnosprawnymi, powiaty zas gtéwnie
za opieke zdrowotnag,

e relatywnie duzym znaczeniem S$wiadczen rzeczowych w poréwnaniu
z transferami pienieznymi,

* silnym poparciem spolecznym dla idei i praktyki panstwa opiekunczego.
Powszechnos$é zabezpieczenia spotecznego w Szwecji wynika z zalozenia,

ze jednostka ma prawo do podstawowych Swiadezen socjalnych z tytutu na-

leznych jej praw obywatelskich. Podstawag rozwoju szwedzkiego panstwa
dobrobytu byly prawa jednostki, a nie ubezpieczeniowa zasada uzaleznienia
dostepnosci i wysokosSci Swiadezen od poziomu wynagrodzen i wplacanych
sktadek. Podczas gdy wiekszo§¢ krajow rozszerzata zakres ubezpieczen spo-
tecznych, wigczajgc nowe grupy ludnosci do istniejgcych juz programow, kra-
je skandynawskie, w tym Szwecja, zerwatly z liberalng tradycjq, wprowadza-
jac powszechne niesktadkowe programy. Powszechno$é Swiadczen stata sie
faktem w latach czterdziestych i pieédziesigtych, kiedy to w wyniku prze-
prowadzonych reform wszystkie podstawowe grupy ludnos$ci zostaly objete

Swiadczeniami zabezpieczenia spolecznego: podstawowymi emeryturami,

zasitkami rodzinnymi, ubezpieczeniami zdrowotnymi i macierzynskimi. Do-
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minujgcg pozycje uzyskaly Swiadczenia o jednolitej wysokosci (flat-rate). Jed-
noczes$nie, stracily swoje tradycyjne znaczenie programy oparte na tesScie
zamoznoSci.

Wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego wynikat nie tylko z powszech-
nos$ci i wysokiego poziomu Swiadczen socjalnych, lecz rowniez z polityki pel-
nego zatrudnienia i solidarnos$ci w dziedzinie ptac. Polityka pelnego zatrud-
nienia realizowana byla za pomocg bardzo rozwinietych programéow rynku
pracy, a solidarno$¢ w dziedzinie ptac polegata naich zré6znicowaniu w zalez-
nosci od rodzaju zawodu i zapotrzebowania, a nie od rentownosci poszczegol-
nych gatezi i przedsiebiorstw. Instrumentem solidarystycznej polityki ptac
byly centralne negocjacje ptacowe. W rezultacie rozpietosci ptac byly stosun-
kowo niewielKie.

Instytucjonalizacja szwedzkiego panstwa dobrobytu polegata przede
wszystkim na przejeciu przez panstwo odpowiedzialno$ci za zapewnienie
wszystkim obywatelom poziomu dobrobytu zgodnego z przyjetymi spoteczny-
mi standardami. Forma publicznej pomocy dla ubogich zostata zanegowana,
jako pietnujgca i degradujgca Swiadczeniobiorcow.

W organizacji zabezpieczenia spolecznego w Szwecji istnialy jednak pew-
ne odstepstwa od modelowych zalozen uniwersalizmu i jednolitego poziomu
Swiadczen. Przejawialy sie one w organizacji $wiadczen dla bezrobotnych
oraz zasitkow chorobowych. Ubezpieczenia od bezrobocia byly od poczatku
podporzadkowane organizacyjnie zwigzkom zawodowym i pomimo rosnacej
ingerencji panstwa do dzisiaj nie zostaly w pelni zintegrowane z powszech-
nym systemem zabezpieczenia spotecznego. Wysokosé zasitkow dla bezrobot-
nych jest zr6znicowana i ksztaltuje sie w okreSlonej relacji do wynagrodzen.
Rowniez poziom zasitkéw chorobowych jest powigzany z zarobkami. Te od-
stepstwa od modelowych zalozen, przyjetych na przetomie lat czterdziestych
i pie¢dziesigtych, ulegly z czasem poglebieniu. Znalazto to wyraz przede
wszystkim we wprowadzeniu w 1960 r. uzupelniajgcych swiadczen emerytal-
nych, powigzanych z wysokoScig zarobkéw. W rezultacie, z uptywem czasu
nastepowala coraz wyrazniejsza zmiana struktury swiadeczen pienieznych:
zmniejszal sie udzial jednolitych §wiadezen na rzecz $wiadczen uzaleznio-
nych od wysokos$ci dochodow. O ile na poczatku lat pieédziesigtych Swiadeze-
nia o jednolitej wysoko$ci wyraznie przewazaly nad §wiadczeniami przyzna-
wanymi proporcjonalnie do wysoko$ci wynagrodzen oraz uzaleznionymi od
poziomu zamoznos$ci, to na poczatku lat osiemdziesigtych dominowaty juz
Swiadczenia ustalane w relacji do poziomu wynagrodzen za prace [Olson,
1986, s. 17]. Ta zmiana wynikata z dostosowania strategii Partii Socjaldemo-
kratycznej do nowych warunkéw gospodarczych i spolecznych. Poczatkowo
jednolity poziom $wiadczen byl uwazany za bardziej sprawiedliwy, latwiejszy
w zarzadzaniu i stosunkowo tani. Jednakze, w okresie przyspieszonej inflacji
i wzrostu ptac nominalnych takie rozwigzanie bylo coraz mniej satysfakejo-
nujace dla pracownikéw. Zmiana polegajaca na silniejszym powigzaniu
Swiadczen z wysokos$cig wynagrodzen stuzyla zwlaszeza pozyskaniu politycz-
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nego poparcia Srednio zarabiajacych pracownikow (warstw srednich) [Kan-
gas, 1991, s. 101].

Sektor prywatny ma, tradycyjnie, stosunkowo niewielkie znaczenie w za-
spokajaniu potrzeb socjalnych. Stosunek do takich rozwigzan jak zakladowe
i prywatne programy socjalne byt niechetny. Obawiano sie bowiem, ze wpro-
wadzenie spolecznej stratyfikacji i wewnetrznych podziatéw mogloby ostabié
zbiorowq solidarnos$é i lojalnosé.

2. WielkosS¢ wydatkow socjalnych

Wydatki publiczne ogdélem, w tym wydatki na zabezpieczenie spoteczne,
w relacji do PKB nalezg w Szwecji do najwyzszych w $§wiecie. Wydatki te
wzrastaly w szezeg6lnie szybkim tempie w latach sze$édziesigtych i siedem-
dziesigtych. Jeszcze w 1960 r. wydatki sektora publicznego wynosilty ok. 30%
PKB, a wiec nie przewyzszaly przecietnego poziomu dla rozwinietych krajow
europejskich. Od poczatku lat sze$édziesiatych nastapil szybki wzrost wydat-
koéw socjalnych panstwa; w rezultacie w okresie do 1980 r. udziat wydatkow
publicznych w PKB podwoit sie, przekraczajac 60%. Byl to wzrost znacznie
szybszy od przecietnego w krajach OECD. Na przyktad, w latach 1975-1981
tempo wzrostu wydatkéw socjalnych w Szwecji bylo czterokrotnie szybsze od
tempa wzrostu gospodarczego w tym kraju i dwukrotnie szybsze niz przeciet-
ne tempo wzrostu wydatkow socjalnych w krajach OECD!. Wysoka dynamika
wydatkéw socjalnych i wzrost ich udziatu w PKB w drugiej polowie lat sie-
demdziesiagtych, w warunkach wystepujgcej wowcezas recesji gospodarczej,
wynikaly zaré6wno z inercji tego typu wydatkow, jak i cech szwedzkiego pan-
stwa dobrobytu, ktére spowodowaly takg wiasnie reakecje rzagdu na kryzys fi-
skalny i recesje gospodarczg. Chodzi tu, przede wszystkim, o pobudzanie gos-
podarki za pomocg wydatkéow finansowanych z budzetu panstwa, zgodnie
z zaleceniami teorii keynesowskiej. Podobng polityke stosowano w okresie
kryzysu gospodarczego poczatku lat dziewieédziesigtych. Szwecja nalezy bo-
wiem do krajow, ktore najdiuzej pozostaly wierne keynesowskiej polityce po-
pytowej [Kowalik, 2000, s. 96].

Wzrost udzialu wydatkéw publicznych w PKB, w tym wydatkéw socjal-
nych, ulegt zahamowaniu w latach osiemdziesigtych. W sytuacji recesji gos-
podarczej i utrzymywania sie trudnej sytuacji finansowej panstwa, socjalde-
mokratyczny rzad wprowadzil surowsza polityke ptac i wydatkéw publicz-
nych. Udziat wydatkéw publicznych w PKB spadt z ok. 65% w 1982 r. do ok.
60% w latach 1987-1989 (por. wykres 1.). Jednakze w okresie recesji gospodar-
czej na poczatku lat dziewiecdziesigtych udzial ten ponownie wzroést, osigga-
jac w 1993 r. prawie 73%. Ozywienie gospodarcze i program konsolidacji fi-

L W latach 1976-1982 rzady sprawowala koalicja centroprawicowa. Rowniez w kolejnym
okresie rzadow tej koalicji (1991-1994) miat miejsce znaczny wzrost wydatkow publicznych, co
byto zwigzane z gteboka recesjg gospodarcza.
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nansow publicznych, realizowany od potowy lat dziewieédziesigtych, przy-
niosty wyrazny spadek udziatu wydatkéw publicznych w PKB.

Podobne tendencje wystapily w zakresie wydatkéw socjalnych. W latach
osiemdziesigtych udzial publicznych wydatkéw socjalnych w PKB ustabilizo-
wal sie na poziomie ok. 30%, po czym wzrdést do ok. 37% w 1993 roku. Mialy na
to wplyw gleboka recesja gospodarcza i spadek produktu krajowego brutto na
poczatku lat dziewieédziesigtych oraz nasilajace sie zjawisko bezrobocia,
ktore osiggnelo poziom najwyzszy w powojennym okresie. Poprawa koniunk-
tury gospodarczej i posuniecia oszczednos$ciowe rzgdu w nastepnych latach
spowodowaly zmniejszenie udzialu wydatkéw socjalnych w PKB. Zmiany
wzglednego poziomu wydatkéw socjalnych ogétem, publicznych i prywat-
nych, przedstawia wykres 2.
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Wykres 2.

Udzial wydatkow socjalnych (publicznych i prywatnych ogétem) w PKB w Szwecji (w %)

Zrodlo: Statistik Arsbok for Sverige1991, tab. 355, s. 312; Statistik Arsbok for Sverige 1995, tab. 370,
s. 312; Statistik Arsbok for Sverige 2003, tab. 382, 392 oraz obliczenia wiasne.
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Strukture wydatkéw socjalnych wedtug funkeji przedstawia wykres 3. Naj-
wiekszy udzial majg wydatki na emerytury, renty i opieke zdrowotng; w 2001
roku wyniést on 80,6%. Znaczgcymi pozycjami wydatkéw sg rowniez Swiad-
czeniadlarodzinidzieci oraz programy dla bezrobotnych. Charakterystyczny
dla polityki spolecznej w Szwecji jest niewielki udzial wydatkéw zwigzanych
ze zjawiskiem wykluczenia spolecznego, co wynika z faktu, iz powszechnos$é
1 wysoki poziom $wiadczen skutecznie ograniczajag skale ubo6stwa i zapotrze-
bowanie na pomoc spoteczna.

pomoc
mieszkaniowa; 2,1

wykluczenie
spoteczne; 2,2
programy dla
bezrobotnych; 5,6

Swiadczenia dla

rodzin i dzieci; 9,6 &\ emerytury; 36,8

ochrona zdrowia;
29,2
renty; 14,5

Struktura wydatkow socjalnych wedlug funkeji w Szwecji w 2001 r. (w %)
Zrodlo:. Statistical Yearbook of Sweden 2004, tab. 416, s. 368 (www.sch.se).

Zmianom ulegala struktura Zrédel finansowania zabezpieczenia spolecz-
nego. Do polowy lat siedemdziesigtych Swiadczenia socjalne finansowane
byty gléwnie z podatkéw ogolnokrajowych i lokalnych. W nastepnym okresie
bardzo wzrosta rola sktadek ptaconych przez pracodawcow. Obecnie sktadki
pracodawcow zapewniajg okolo 55% wpltywow funduszy ubezpieczenia spo-
tecznego. Od 1993 r. niewielkg sktadka ubezpieczenia spolecznego obcigzeni
zostali pracownicy; poczatkowo wynosila ona zaledwie okoto jednego % wy-
nagrodzenia, a w okresie do 1998 wzrosia do okoto 7%. W calosci Srodkoéw stu-
zgcych finansowaniu zabezpieczenia spolecznego najwiekszy udzial maja
sktadki ubezpieczenia spotecznego, natomiast rola budzetéw samorzadow te-
rytorialnych jest wieksza niz budzetu centralnego. Ogélng tendencjg w zakre-
sie finansowania zaréwno ubezpieczen spoltecznych, jak i caloSci zabezpie-
czenia spoltecznego byla rosngca dywersyfikacja zrodet finansowania, w tym
zwlaszceza zmniejszanie sie udziatu budzetu centralnego na rzecz pozostatych
zrodetl.
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3. Organizacja systemu zabezpieczenia spolecznego

3.1. System emerytalny

Do 1999 roku system emerytalny skiadat sie z trzech czesci: powszechnych
emerytur podstawowych i emerytur uzupelniajaeych, ktére tworzyty publicz-
ne filary systemu, oraz dodatkowych zaktadowych emerytur w sektorze pry-
watnym i publicznym. Emerytura podstawowa, przystugujgca kazdemu oby-
watelowi (rezydentowi), ktory ukonczyt 65 lat, byla wyptacana w jednakowej
wysokos$ci, niezaleznie od stazu pracy, wysokos$ci sktadek lub innych warun-
kow. Uzupelniajace emerytury byly uzaleznione od wysokos$ci zarobkéw i sta-
Zu pracy.

System emerytalny zapewnia $§wiadczeniobiorcom dobrg sytuacje mate-
rialng. Celem polityki panstwa bylo zapewnienie standardowej emerytury
z dwoch ogdlnokrajowych systemow na poziomie 2/3 poprzednich zarobkéow.
W rzeczywistosci cele te zostaly w wielu przypadkach przekroczone. Pracow-
nicze emerytury dodaty do tego dalsze 10% dochodu. O ile w 1970 r. przeciet-
ne Swiadczenie emerytalne wynosilo mniej niz 40% przecietnej ptacy, to
w 1985 r. wskaznik ten wyniost ponad 75% i od tego czasu utrzymywat sie
mniej wiecej na tym samym poziomie [Kruse, 1997, s. 204]. Wielu nisko zara-
biajgcych robotnikéw znajdowalo sie na emeryturze w lepszej sytuacji mate-
rialnej niz w okresie aktywnosci zawodowej [Wilson, 1979, s. 154].

1 stycznia 1999 r. wprowadzono w Szwecji reforme systemu emerytalnego.
Jest ona najbardziej radykalnym elementem zmian w systemie zabezpiecze-
nia spolecznego w tym kraju. Do zasadniczych zmian nalezg: (a) SciSlejsze
powigzanie wysoko$ci emerytury z poziomem indywidualnego wynagrodze-
nia, co oznacza przede wszystkim likwidacje dotychczasowej jednolitej pod-
stawowej emerytury oraz (b) stworzenie kapitalowej czeSci w powszechnym
systemie emerytalnym, poprzez przekazanie czesci sktadki na indywidualne
kapitalowe konta emerytalne.

Nacisk na przeprowadzenie reformy wynikat giéwnie z faktu, iz odsetek
ludnos$ci powyzej 65. roku zycia w Szwecji nalezy do najwyzszych na Swiecie;
w 1994 r. wynosit 17% og6tu ludnoseci, w 2030 r. za$ przewiduje sie jego wzrost
do 22%. System emerytalny, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1999 r., charakte-
ryzuje sie nastepujacymi zasadniczymi cechami:

e zniesiona zostala jednolita podstawowa emerytura, wyptacana dotychczas
wszystkim obywatelom; funkecje zapewnienia minimalnych warunkéw zy-
cia osobom, ktoére nie bedg w stanie wypracowaé sobie godziwej emerytu-
ry, przejmie emerytura gwarantowana; prawo do niej w pelnej wysokosci
bedzie przystugiwaé po okresie 40 lat pobytu w Szwecji; w przypadku, gdy
okres ten bedzie krotszy, Swiadczenie bedzie odpowiednio zmniejszone,

* Swiadczenie emerytalne bedzie wyliczane jako relacja sumy sktadek do
przewidywanej liczby lat dalszego zycia danej grupy wiekowej, po osigg-
nieciu przez nig wieku 61 lat,
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* gsystem pozostaje gldwnie repartycyjny, w niewielkiej cze$ci ma charakter
kapitatowy. Z 18,5-procentowej sktadki, 16,5% pozostaje w repartycyjnej
czesci systemu, 2% zas$ jest przekazywane na czes$é kapitatowa; kazda oso-
ba bedzie posiadata dwa indywidualne rachunki: umowny (w repartycyj-
nej czesci systemu) i realny — kapitatowy,

* skladka w wysokos$ci 18,5% dochodu brutto jest optacana po polowie przez
pracodawcow i pracownikow, z tym, ze pracownicy placg jg do okreslone-
go progu dochodu, natomiast pracodawey od catego dochodu,

e zakumulowane uprawnienia emerytalne bedg w okresie aktywnosci zawo-
dowej indeksowane w stosunku do wzrostu wynagrodzen, a wyplacane
emerytury wedlug wskaznika wzrostu cen, z uwzglednieniem tempa wzro-
stu gospodarczego,

* granica wieku emerytalnego bedzie elastyczna; przejScie na emeryture
bedzie mozliwe w przedziale od 61. do 70. roku zycia; za kazdy miesigc pra-
cy powyzej 61. roku zycia przystugiwac bedzie wzrost emerytury,

e do okresu ubezpieczenia bedzie wliczany czas wychowywania dzieci, stu-
diéw i stuzby wojskowe;j.

Zaklada sie diugi okres przejSciowy, w ktorym zrodiem finansowania re-
formowanego systemu bedg Srodki zgromadzone w funduszach, stuzgce fina-
nsowaniu emerytur uzupelniajgcych. Do nowego systemu wejdg wszystkie
osoby w wieku do 45 lat. Osoby w wieku od 46 do 64 lat bedg mogly wybiera¢
miedzy starym i nowym systemem.

System emerytalny zachowuje w gtéwnej mierze repartycyjny charakter.
Jest to spowodowane przede wszystkim dgzeniem do unikniecia finansowych
probleméw zwigzanych z przejSciem do systemu kapitalowego oraz Sswiado-
moscig ryzyka, zwigzanego z systemem kapitalowym (ryzyka rynku kapitato-
wego). Swiadczenia beda $cislej powiazane z wysoko$cia wplacanych skia-
dek, w zwigzku ze zniesieniem dotychczasowej jednolitej emerytury podsta-
wowej wyplacanej wszystkim obywatelom oraz uwzglednieniem w wymiarze
Swiadczenia, przystugujgcego z repartycyjnej czesci systemu, dochodéw z ca-
tego okresu kariery zawodowej, a nie — jak dotycheczas — z najlepszych 15 lat
z okresu 30 lat pracy zawodowej. Szacuje sie, ze nastapi obnizenie stopy
zastgpienia. Poprzednio S§wiadczenie emerytalne wynosito ok. 60-65% wyna-
grodzenia za prace (do tego dochodzito ok. 10% negocjowanej emerytury pra-
cowniczej). W nowym systemie, wedlug niektérych szacunkéw, stopa zastg-
pienia w przypadku osoby otrzymujacej przecietne wynagrodzenie z 40-let-
nim stazem pracy wyniesie ok. 53 procent, a z uwzglednieniem doptaty z tytu-
tu gwarantowanej wysokosSci Swiadczenia (emerytury gwarantowanej) — ok.
55% [Kruse, 1997, s. 151]. W miejsce systemu o zdefiniowanym Swiadczeniu
wprowadza sie system, w ktorym — w zwigzku z zasadg zdefiniowanej sktadki
w czesci kapitatlowej — wieksze ryzyko bedzie ponosi¢ ubezpieczony.

Nowy system emerytalny jest wprowadzany stopniowo. Emerytury beda
wyliczane w pelni zgodnie z nowymi zasadami od 2015 r. Do tego czasu beda
stosowane zasady przejSciowe.
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3.2. Ochrona zdrowia

Poziom wydatkéw na ochrone zdrowia w relacji do PKB jest w Szwecji
wysoki, jakkolwiek w poréwnaniu z polowg lat osiemdziesigtych nastapit
wyrazny spadek tego wskaznika. O ile w 1984 r. wydatki na ochrone zdrowia
wynosilty 9,4% PKB, co stawialo Szwecje na drugim, po Stanach Zjednoczo-
nych, miejscu wsrod krajow OECD, to w 1991 r. wskaznik ten spadt do 8,2%
PKB i utrzymywal sie na zblizonym poziomie przez calg nastepng dekade.
W 2000 r. udzialt wydatkéw na ochrone zdrowia wynioést 8,4% PKB, co stawiato
Szwecje na 12 pozycji wsréd krajow nalezgcych do OECD. Pod wzgledem
wielkos$ci wydatkéw na ochrone zdrowia w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca w 2001 r. — 2270 dol. USA wedlug parytetu sity nabywezej — Szwecja
zajmowala 13 miejsce [OECD, 2003].

Opieka zdrowotna jest niemal w catoSci publiczna, przy czym za jej organi-
zacje i finansowanie odpowiedzialny jest nie bezposrednio rzad, lecz samo-
rzady terytorialne. W 2001 r. wydatki publiczne stanowily ok. 84% ogélnych
wydatkéw na ochrone zdrowia; od 1980 r. wskaznik ten obnizyl sie o prawie 10
punktéw procentowych.

Partycypacja pacjentéw w kosztach leczenia polega na ponoszeniu optat
z tytutu: porad lekarskich (optate za korzystanie z ustug otwartej opieki zdro-
wotnej wprowadzono w 1969 r.), ustug dentystycznych, zakupu lekéw i pobytu
w szpitalu. Oplaty za porady lekarskie sg ustalane przez poszczegdlne powia-
ty i wynoszg: lekarza ogélnego 100-140 SEK (11-16 euro), lekarza specjalisty
150-250 SEK (17-28 euro), za nagle wezwanie 100-260 SEK (11-29 euro).
W przypadku hospitalizacji maksymalna optata wynosi 80 SEK (9 euro) za
dobe. Oplata moze zosta¢ zmniejszona w przypadku niskich dochodéw pa-
cjenta. Uslugi stomatologiczne dla dzieci i miodziezy w wieku do 20 lat sg bez-
platne. Limitowane jest maksymalne obcigzenie dochod6w jednostki koszta-
mi opieki medycznej, do wysokosci 900 koron (101 euro) w okresie 12 miesie-
cy. Rowniez odptatnosé za leki jest ograniczona do kwoty 900 koron (101 euro)
w okresie 12 miesiecy od pierwszego zakupu. Wydatki przekraczajace te kwo-
te sg subsydiowane, a wydatki powyzej 4300 koron (484 euro) sa w catosci
zwracane [Mutual Information System...].

Sektor prywatny odgrywa niewielkg role. Okoto 90% lekarzy jest stowarzy-
szonych w kasach ubezpieczeniowych na podstawie umowy o prace z wtadza-
mi regionalnymi. Liczba lekarzy wykonujacych wylgcznie prywatng praktyke
jest stosunkowo niewielka; stanowig oni ok. 10% ogotu praktykujgcych leka-
rzy. Bardzo ograniczony jest takze zakres prywatnych ubezpieczen zdrowot-
nych. Sg one proponowane przez towarzystwa ubezpieczeniowe prywatnym
przedsiebiorstwom. W 1990 r. ubezpieczeniami tymi objetych bylo tylko 15
tys. os6b. Wynikalo to z braku mozliwos$ci odliczenia optat za ubezpieczenie
od podstawy opodatkowania, co czynito przedsiewziecie malo atrakeyjnym
[Dziubinska-Michalewicz, 1993, s. 181].

Rekompensata dochodéw utraconych z powodu choroby dokonywana jest
poprzez obowigzkowe ubezpieczenia zdrowotne, ktére od 1955 r. obejmuja
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calgludnos$é. Wezesniej istniaty dobrowolne ubezpieczenia chorobowe admi-
nistrowane przez towarzystwa pomocy wzajemnej. Skladki na ten cel oplaca-
ja pracodawcy w wysokosci 8,80% funduszu wynagrodzen oraz zatrudnieni na
wlasny rachunek w wysokos$ci 9,53% dochodu. Istotny udzial maja takze dota-
cje budzetu centralnego. Pracownicy nie sg obcigzeni sktadkag ubezpieczenia
zdrowotnego.

Wysoko$¢ zasitkéw chorobowych byla kilkakrotnie zwiekszana: do 70%
wynagrodzenia netto w 1963 r., 80% wynagrodzenia netto w 1967 r. i 90% wyna-
grodzenia brutto w 1974 r. W praktyce, dzieki dodatkowym $§wiadczeniom pra-
codawcow w ramach umoéw zbiorowych, zasitki wyplacane zatrudnionym
w sektorze publicznym oraz pracownikom umysiowym w sektorze prywatnym
osiggaly 100% wynagrodzenia. W gorszej sytuacji byli pod tym wzgledem pra-
cownicy fizyczni w sektorze prywatnym.

Przez pierwsze 28 dni choroby wynagrodzenie wypltaca pracodawca, po
czym przystuguje zasitek chorobowy z ubezpieczenia spolecznego. Nie ma
formalnego ograniczenia diugosci okresu wyptacania zasitku, lecz w przy-
padku diugotrwalej choroby stosuje sie Scisly nadzér i okresowe kontrole,
w celu zainicjowania procesu rehabilitacji.

Zasady przyznawania zasitkow chorobowych byly do niedawna bardzo
liberalne. Zaswiadczenie lekarskie bylo wymagane od 6smego dnia choroby,
Swiadczenia za$ byly wyplacane od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy,
bez ograniczen czasowych. Wysoki poziom zasitkéw i liberalne zasady doste-
pu wplywaly na wysoka absencje chorobowa. W koncu lat osiemdziesigtych
przecietna roczna absencja chorobowa wynosita 24 dni na jednego pracowni-
ka, podczas gdy w 1955 r. 14 dni.

W latach dziewieédziesigtych zasady rekompensaty z tytutu choroby byly
wielokrotnie zmieniane. Obecnie zasady te sg nastepujace: za pierwszy dzien
choroby nie przystuguje rekompensata; od drugiego do czternastego dnia
choroby pracodawca wyptaca 80% wynagrodzenia (obowigzek wyptaty przez
pracodawce wynagrodzenia za czas choroby wprowadzono w styczniu 1992
roku); nastepnie obowigzek wyptaty Swiadczenia w wysokosci 80% wynagro-
dzenia przejmuje ubezpieczenie spoleczne. Nie ma nadal formalnego ograni-
czenia czasu wyptaty zasitku, jednak w przypadku przedliuzania sie okresu
choroby zasilek moze by¢ zastagpiony rentg inwalidzkg. Wprowadzono ostrzej-
sze kryteria medyczne przy przyznawaniu Swiadczen pienieznych [Eithrem,
Kuhnle, 1999, s. 74; Smedmark, 1994, s. 74]. W rezultacie zmniejszyla sie
w latach dziewieédziesigtych absencja chorobowa: z 24 dni przecietnie na
pracownika w 1989 r. do 11 dni w 1995. Pewien wplyw na to zjawisko mogl
mie¢ takze znaczny wzrost bezrobocia.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych wprowadzono, poczatkowo tylko
w Sztokholmie, nowg metode finansowania szpitali, wzorowang na brytyj-
skiej koncepcji wewnetrznego rynku. Przydzielane uprzednio szpitalom glo-
balne budzety zastapiono kontraktami miedzy publicznymi ptatnikami i szpi-
talami, w ktérych okreslano liczbe, rodzaj i ceny $wiadczonych ustug zdro-
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wotnych, przy czym maksymalne ceny byly ustalane odgérnie. Obecnie wiek-
szo$¢ powiatow stosuje te metode finansowania szpitali, przynajmniej
w odniesieniu do niektorych ustug zdrowotnych. Prywatne szpitale mogg tak-
ze konkurowaé o $rodki publiczne, jakkolwiek ich rozwéj jest dotychczas
powolny.

Innym waznym elementem zmian sg wieksze mozliwo$ci wyboru $wiad-
czeniodawey przez pacjenta i gwarancje dostepu do ustug. Od 1994 r. Szwedzi
maja wolny wybor oSrodka zdrowia, szpitala i lekarza rodzinnego na terenie
calego kraju, jakkolwiek w celu skorzystania ze szpitala w innym powiecie
moze by¢ wymagane skierowanie [OECD, 2002].

3.3. Polityka rynku pracy

Ubezpieczenia od bezrobocia sg w Szwecji stosunkowo stabo rozwiniete,
zarO6wno w porownaniu z innymi formami ubezpieczen spotecznych, jak
i standardami miedzynarodowymi. Ta forma ubezpieczen jest dobrowolna
i od poczatku byla zarzadzana przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
nadzorowanych przez zwigzki zawodowe. Rola panstwa polegata gié6wnie na
subsydiowaniu ich dziatalno$ci. Odsetek sily roboczej objetej ubezpiecze-
niem wzrost z ok. 40% w 1950 r. do ok. 80% w koncu lat siedemdziesiatych i na
tym poziomie utrzymywat sie w latach dziewieédziesiatych. W 1974 r. ubez-
pieczenia od bezrobocia nabraly charakteru powszechnego, poniewaz wiek-
szo$¢ zwigzkéw zawodowych uczynila je obowigzkowymi, a system kontrolo-
wanych przez nie ubezpieczen zostal uzupelniony przez panstwo $wiadcze-
niami pomocy dla bezrobotnych niebedacych cztonkami zwigzkéw. Poziom
zasitkow w ramach systemu kontrolowanego przez zwigzki zawodowe jest ko-
rzystniejszy niz wyptacanych przez panstwo. Pomimo lat parlamentarnych
i rzgdowych debat oraz wielu raportow specjalnie powolywanych komisji
panstwowych, ubezpieczenia od bezrobocia do dzisiaj nie zostaty w pelni zin-
tegrowane z powszechnym systemem zabezpieczenia spolecznego [Olson,
1986, s. 511.

Ubezpieczenia od bezrobocia sg finansowane giéwnie ze skladek praco-
dawecow w wysokos$ci 5,84% wynagrodzenia. Istotne znaczenie majg dotacje
budzetu panstwa, natomiast wptywy ze sktadek pracownikéw sg niewielkie.

Zasitki dlabezrobotnych zostaly w 1993 r. obnizone z 90% do 80%
wynagrodzenia, a przejsciowo — od stycznia 1996 r. do wrze$nia 1997 r. — do
75% wynagrodzenia. Obecnie stopa zastgpienia wynosi 80% wynagrodzenia
brutto, przy czym goérna wysoko$¢ zasitku nie moze przekroczy¢ 70% poziomu
przecietnej ptacy. Okres, za ktory nie przystuguje zasitek, wydtuzono z 3 dni
do 5 dni. Prawo do zasitku przystuguje po 12 miesigcach cztonkostwa w zwigz-
ku zawodowym i przepracowaniu 80 dni w okresie 5 miesiecy. Osoby bezro-
botne nieubezpieczone lub niespelniajgce warunkéw diugosci okresu czton-
kostwa w zwigzku zawodowym i stazu pracy (np. absolwenci szk6l) majg pra-
wo do zasilku w jednolitej wysoko$ci ok. 30% przecietnego wynagrodzenia
brutto. Zasitek przysiuguje przez okres 300 dni, ale okres wyplaty moze byé
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wydiuzony w przypadku uczestnictwa w programach aktywizacji rynku pracy.
Tak wiec nie ma praktycznie géornego limitu okresu wyptacania zasitku.

Stosunkowo staby rozwoj ubezpieczen od bezrobocia i akceptacja ich funk-
cjonowania poza systemem ubezpieczen spolecznych wynikaty w duzym stop-
niu z sukcesé6w aktywnej polityki zatrudnienia. Stopa bezrobocia w okresie
powojennym, az do poczatku lat dziewieédziesigtych, byla bardzo niska i mies-
cita sie na 0got w przedziale 1-2,5%. Najwyzszy poziom 3,5% osiggnela w latach
1982-1984. Niska stopa jawnego bezrobocia byla gtéwnie efektem bardzo roz-
winietych programoéw aktywizacji rynku pracy. Stopa bezrobocia z uwzgled-
nieniem 0s6b objetych tymi programami byla znacznie wyzsza. Na przyklad,
w 1988 roku jawne bezrobocie wynosito 1,6%, natomiast z uwzglednieniem
0s6b objetych programami aktywnego zwalczania bezrobocia — 5,0%.

W okresie niskiego bezrobocia, to jest do konca lat osiemdziesigtych,
wydatki na aktywne programy rynku pracy wynosily ok. 2% PKB i byly dwu-
krotnie wyzsze niz kwota wyplat zasitkow dla bezrobotnych. Obecnie na poli-
tyke rynku pracy przeznacza sie ponad 5% PKB, z tego az polowe na aktywne
formy. Znaczng czes¢ tych wydatkow przeznacza sie na finansowanie progra-
mow dla oséb ze zmniejszong sprawnoscig do pracy. Do charakterystycznych
cech zjawiska bezrobocia w Szwecji nalezy takze niski udzial dlugotrwale
bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych oraz nieco nizsza stopa bezro-
bocia kobiet w poréwnaniu z mezczyznami.

0d 1993 r. dziatajg prywatne agencje zatrudnienia. Mogg one przyjmowac
oplaty jedynie od pracodawcow. Szacuje sie, ze w 1995 roku zapelnily one
jedynie 0,4% ogolnej liczby wakatow [Jorgensen, 1997, s. IX].

3.4. Ubezpieczenie z tytutu choréb zawodowych i wypadkéw przy pracy

W tych dziedzinach, zwtaszcza od czasu wprowadzenia nowych regulacji
prawnych w 1977 r., istnialy liberalne zasady przyznawania Swiadczen, co
prowadzito do szybkiego wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow. Obowigzywata
zasada pelnej kompensacji utraconego wynagrodzenia i bardzo diugi okres
wyplacania Swiadczen. Fundusz ubezpieczeniowy, tworzony ze skiadek pra-
codawcow, nie zapewnial pokrycia zobowigzan wobec $§wiadczeniobiorcow.
W 1992 r. jego Srodki wystarczaly na pokrycie jedynie 49% kosztow. W nastep-
nych latach wprowadzono istotne zmiany: cofnieto 100-procentowg rekom-
pensate, zaostrzono zasady przyznawania Swiadczen oraz podniesiono wyso-
kos$¢ sktadki. Swiadczenia za pierwszych 180 dni choroby sa obecnie takie
same, jak w przypadku zasilkow chorobowych, po czym stopa kompensacji
wynagrodzenia wzrasta do 100 procent. Nastgpita wyrazna poprawa sytuacji
finansowej funduszu ubezpieczen od wypadkow przy pracy. W 1994 r. sktadki
pokrywatly 97% kosztow.

3.5. Polityka wobec rodziny i pomoc spoleczna
Swiadeczenia rodzinne z ubezpieczenia spolecznego majg powszechny
charakter i wystepujg w trzech formach. Pierwsza to 12-miesieczny urlop na
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wychowanie maltego dziecka, ktory przystuguje w okresie do ukonczenia
przez dziecko oSmiu lat. Z tego tytutu przystuguje zasitek w wysokosci 80% po-
przedniego wynagrodzenia az do okreSlonej ustawowo kwoty. Za kolejne trzy
miesigce urlopu przystuguje znacznie nizszy zasitek. Rodzicom przystuguje
takze okresowy urlop do 60 dni w razie choroby dziecka w wieku do 12 lat.
Druga formg Swiadeczenia jest zasilek na kazde dziecko w wieku do 16 lat
w wysokos$ci 11 400 SEK rocznie (do 20 lat w przypadku studiujgcych i 23 lat
w przypadku oséb uczacych sie w szkotach specjalnych dla opdznionych
w rozwoju). Na trzecie i kolejne dziecko przystuguje zwiekszony zasitek.
Trzecig forma Swiadczenia rodzinnego jest zasitek dla os6b samotnie wycho-
wujacych dziecko.

Zasilki mieszkaniowe wyplacane sg w wysokoSci uzaleznionej od
liczby dzieci, dochod6éw lokatorow i wysokosSci kosztow utrzymania miesz-
kania.

Forma pomocy dla rodzin jest rowniez subsydiowanie optat za ztobki
i przedszkola. Wtadze lokalne finansujg réwniez rodzinng opieke nad
dzie¢mi (gmina optaca opiekunki, ktore zajmujg sie jednym lub kilkoma
dzieé¢mi w swoich domach) oraz prywatng opieke nad dzieé¢mi. Subsydiowane
sg rowniez positki szkolne.

Swiadczeniapomocy spotecznej, przystugujace rodzinom o niskich
dochodach, sa administrowane przez wtadze lokalne. Dostep do nich podlega
Scistemu testowi zamozno$ci os6b ubiegajgcych sie. Mimo wzrostu liczby
beneficjentéw pomocy spotecznej, Swiadczenia uzaleznione od testu docho-
dow odgrywajg nadal stosunkowo niewielkg role. W latach 1995-1997 ze
Swiadczen pomocy spolecznej korzystato ok. 8,2-8,5% ludnosci, podczas gdy
w latach pieédziesigtych1955 wskaznik ten wynosit 4%. Ta zmiana byla
zwigzana ze wzrostem bezrobocia i obnizeniem wysokosSci Swiadeczen z ogél-
nego systemu transferéw. Zmienit sie takze skiad korzystajacych z pomocy
spotecznej: spadl udziat ludzi starszych i chorych, natomiast wzrést udziat
os6b w wieku produkeyjnym, w tym ludzi mtodych. Od 1998 r. odsetek ludno$-
ci korzystajacej z pomocy spolecznej obnizat sie i w 2002 r. wyniost 4,9%.

Ograniczona skala dziatania systemu pomocy spolecznej wynika z niskie-
go poziom uboéstwa. W 1999 r. stopa ubdéstwa, mierzona udziatem oséb, kto-
rych dochéd byt nizszy niz 60% ogdlnokrajowej mediany ekwiwalentnego dys-
pozycyjnego dochodu wynosita 9% i byta najnizsza wsrod krajow Unii Euro-
pejskiej. Dzieki systemowi podatkow i transferow socjalnych stopa ubostwa
wzglednego byla w Szwecji o 68% nizsza niz przed transferami [The Social
Situation..., s. 32]. Z punktu widzenia redukeji ryzyka ubéstwa wzglednego,
system zabezpieczenia spotecznego w Szwecji dziata wiec bardzo skutecznie.
Roéwniez rozpietosci dochodéw sg w Szwecji (i Danii) sg najnizsze wsrod kra-
jow czlonkowskich Unii Europejskiej. W 1999 r. stosunek najwyzszego kwin-
tyla rozkladu dochodéw do najnizszego kwintyla wyniést w Szwecji i Danii
3,2, podczas gdy Srednia (wazona liczbg ludnos$ci) w Unii Europejskiej wyno-
sita 4,6 [The Social Situation..., s. 31].
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4. Sytuacja gospodarcza Szwecji

Jest znamienne, ze Szwecja, jeszcze w polowie XIX w. jeden z najbiedniej-
szych krajow Europy, nieposiadajgca szczegbélnych bogactw naturalnych, sta-
ta sie w polowie XX w. jednym z najbogatszych krajow Swiata. Od poczatku
procesu industrializacji, tj. od ok. 1870 do 1950 r., wzrost produkeyjnosci pra-
cy w Szwecji nalezal do najszybszych na Swiecie. Tak wiec Szwecja stala sie
wzglednie bogatym krajem, zanim ,,szwedzki model” w pelni sie uksztattowat.
Roéwniez w latach pieédziesigtych i szeSédziesigtych, a wiec w okresie szyb-
kiego rozwoju instytucji panstwa opiekunczego, tempo wzrostu produkeyj-
nosci bylo szybkie i nie ustepowalo przecietnemu w krajach OECD [Lind-
beck, 1997, s. 1283]. Tak wiec przez bardzo diugi okres czasu ustrdj spoteczny
Szwecji skutecznie kojarzyl dynamizm gospodarki rynkowej z zasadami spra-
wiedliwos$ci spoltecznej.

Symptomy kryzysu pojawily sie w okresie ,,szoku naftowego” lat siedem-
dziesiatych, a nastepnie na poczatku lat osiemdziesigtych. Od poczatku lat
siedemdziesigtych tempo wzrostu PKB bylo w Szwecji wolniejsze od przecie-
tnego w krajach OECD. O ile w 1970 r. Szwecja zajmowala czwarte miejsce
pod wzgledem wielkos$ci produktu narodowego brutto w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca wsrod 25 krajow OECD, to w 1990 r. spadia na dziewigte
miejsce, a w 1995 r. na szesnaste [Lindbeck, 1997, s. 1284; Henrekson, 1996,
s.1748]. Tempo wzrostu szwedzkiej gospodarki w latach 1970-2000 (1,9% Sred-
niorocznie) byto wolniejsze niz w pozostatych czternastu krajach Unii Euro-
pejskiej. W rezultacie Szwecja przesunela sie z trzeciego miejsca w latach
1967-1976 na 10-12 miejsce (razem z Wlochami i Finlandig) w 2002 r. [EC Eco-
nomic Data..., 2003, s. 11]. Produkeyjnosé pracy (PKB na 1 godz. pracy)
w latach 1980-2003 wzrastala przecietnie rocznie w tempie 1,8%, a wiec szyb-
ciejniz w Holandiiiwtempie zblizonym do osiggnietego przez Danie, Wiochy
i Hiszpanie, ale wolniejszym niz w pozostatych krajach UE. W rezultacie pod
wzgledem wielko$sci PKB na 1 godz. pracy w 2002 r. (35,4 dol. USA wedtug
PPP) Szwecja zajmowala 10 miejsce wsrod krajow UE. JednoczeS$nie prze-
cietny koszt jednej godziny pracy jest wysoki — w 2001 r. wynosil 27,4 euro,
przy przecietnej dla krajow Unii Europejskiej 22,30 euro. Relacja kosztu pra-
cy do jej produkeyjnosci, istotna z punktu widzenia konkurencyjnosci, jest
wiec w Szwecji — na tle innych krajoéw Unii Europejskiej — stosunkowo nie-
korzystna. O kondycji szwedzkiej gospodarki S§wiadczy fakt, ze od 1970 r. kurs
korony szwedzkiej ulegl deprecjacji o 50% w stosunku do walut gtéwnych
partneréw handlowych. Tylko w latach 1976-1983 kilkakrotna dewaluacja
waluty doprowadzita do deprecjacji efektywnego kursu walutowego o 35%.
Polityka elastycznego kursu walutowego bylta wykorzystywana jako , wentyl
bezpieczenstwa”, korygujgcy skutki nadmiernego wzrostu ptac oraz utatwia-
ta realizacje strategii pelnego zatrudnienia [Vartiainen, 2001, s. 46,47; Iver-
sen, 2001, s. 264].

Na poczatku lat dziewieédziesiatych Szwecja zostala dotknieta gieboka
recesjq gospodarczg. W latach 1991-1993 produkt krajowy brutto spadt o po-
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nad 4 procent. Stopa bezrobocia osiagneta w latach 1993-1997 wyjatkowo, jak
na dotychczasowe doswiadczenia tego kraju, wysoki poziom: 9-10% sity robo-
czej (z uwzglednieniem oséb objetych programami rynku pracy wskaznik ten
wynosit 13%). Bardzo wysoki byl deficyt finansé6w publicznych — w latach
1992-1995 odpowiednio: 7,8%, 13,4%, 10,4% i 9,1% PKB2 — dlug publiczny za$
wzroést z 55,5% PKB w 1991 r. do 84,7% PKB w 1996 r. Udzial wydatkoéw socjal-
nych w PKB osiggnal w 1993 roku rekordowy poziom 40,3 procent, gtéwnie
w rezultacie wzrostu bezrobocia i spadku PKB.

15

10 /M\\KAM
e ey

5
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
—8—PKB —¢—Stopa bezrobocia —a— Wyniki finanséw publicznych

Stopa wzrostu PKB, stopa bezrobocia i wynik finansow publicznych (w % PKB) w Szwecji
w latach 1990-2003
Zrodto: dane OECD.

Zarowno niekorzystne diugookresowe trendy w gospodarce, jak i gtebokie
zalamanie na poczatku lat dziewieédziesiatych, przejawiajgce sie miedzy in-
nymi wyjatkowo wysokim — jak na doswiadczenia tego kraju — bezrobociu
i deficycie budzetowym, doprowadzily do politycznego konsensu w sprawie
konsolidacji finanséw publicznych w latach 1995-1998. ,,Zamrozono” poziom
wydatkéw rzadu centralnego oraz zobowigzano wtadze lokalne do zréwnowa-
zenia budzetéw do 2000 r. Celem bylo osiggniecie nadwyzki budzetowej w wy-
sokosci 2% PKB, zmniejszenie udzialu wydatkéw publicznych w PKB, zmniej-
szenie diugu publicznego, umozliwienie obnizenia stawek podatkowych i po-
prawa sytuacji na rynku pracy. Cele te zostaly osiggniete. W latach 1998-2001
utrzymywatla sie znaczna nadwyzka w bilansie finanséw publicznych, udziat
wydatkoéw publicznych w PKB spadt z 72,9% w 1993 r. do 57-58% w latach
2000-2003, stopa bezrobocia za$ zmniejszyta sie z ponad 9% w latach 1993-
-1997 do 4% w latach 2001-2002. Elementem polityki konsolidacji finanséow
publicznych byly ograniczenia wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne. W re-

2 Duze fluktuacje wyniku budzetu panstwa, wieksze niz w innych europejskich krajach, sg
w znacznym stopniu spowodowane silnym oddziatywaniem automatycznych stabilizatoréw za-
wartych w polityce fiskalnej i socjalnej panstwa [OECD, 1998-1999, Economic Surveys: Sweden,
s. 59].
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zultacie tej polityki oraz poprawy koniunktury gospodarczej udziat wydat-
kéw socjalnych panstwa w PKB spadt z 40% PKB w 1992 r. do 30,6% w 2000
roku.

5. Upadek czy adaptacja?

Jak wynika z wezeSniejszych rozwazan, w szwedzkim systemie zabezpie-
czenia spotecznego od dluzszego czasu nastepowaly zmiany, polegajgce, mie-
dzy innymi, na ograniczaniu znaczenia Swiadczen o jednolitej wysoko$ci na
rzecz Swiadczen uzaleznionych od wysokosci zarobkéw oraz na zmniejszaniu
roli budzetu panstwa w finansowaniu Swiadeczen i wiekszej dywersyfikacji
zrodel finansowania. W latach osiemdziesigtych podjete zostaty dzialania,
kontynuowane w latach dziewieédziesiatych, zmierzajgce do ograniczenia
poziomu wydatkow. W najwiekszym stopniu dotyczyly one zasad przyznawa-
nia Swiadczen z tytutu bezrobocia, choroby i inwalidztwa. Objety takze swiad-
czenia na rzecz rodziny. Obnizono poziom niektérych Swiadczen, a warunki
ich dostepnosci ulegly zaostrzeniu. Wprowadzono istotne strukturalne zmia-
ny w systemie emerytalnym w celu zapobiezenia finansowym skutkom zwiek-
szania sie liczby os6b starszych.

Przedstawione wyzej zmiany nie Swiadczg jednak o radykalnym zwrocie
w polityce spotecznej w Szwecji. Podstawy ,,szwedzkiego modelu” nie zostaty
naruszone. Zachowal on ceche uniwersalnosci, jakkolwiek zar6wno upraw-
nienia, jak i wysoko$§¢ Swiadczen zostaly silniej powigzane z aktywnosScig
zawodowg i wysokoScig wynagrodzen. Szwecja nadal przoduje wsrod krajow
OECD pod wzgledem udziatu catkowitych wydatkéw publicznych, w tym wy-
datkow socjalnych, w produkcie krajowym brutto. Poziom ubéstwa wzgledne-
go i kontrasty dochodowe sg w Szwecji nadal mniejsze niz w pozostatych kra-
jach Unii Europejskiej. Nawet wyzsze bezrobocie nie doprowadzito do znacz-
niejszego wzrostu nieréwnosci oraz ubéstwa [Kowalik, 2000, s. 99].

Rowniez tendencje wystepujace w gospodarce nie stwarzajg podstaw do
wygtaszanych niekiedy kategorycznych opinii o upadku ,,szwedzkiego mode-
lu”. Jest faktem, ze recesje z lat siedemdziesiagtych, poczatku lat osiemdzie-
sigtych i poczatku lat dziewiecédziesigtych dotknety Szwecje mocniej niz wie-
kszo$¢ krajow OECD, co moze Swiadczyé, ze realizowana koncepcja panstwa
dobrobytu czyni ten kraj bardziej podatnym na zewnetrzne szoki ekonomicz-
ne i wrazliwym na bledy w polityce makroekonomicznej. Podobnie jak inne
kraje, gospodarka Szwecji poddana jest presji proceséw globalizacji i nasila-
jacej sie konkurencji miedzynarodowej. Rola tych czynnikéw jest wieksza niz
w wielu innych krajach ze wzgledu na mate rozmiary kraju i tradycyjnie duze
znaczenie eksportu dla koniunktury gospodarczej.

Z drugiej jednak strony, tezie o zatlamaniu przeczy szybkie tempo poprawy
sytuacji gospodarczej po kryzysie na poczatku lat dziewieédziesigtych. W la-
tach 1993-2003 wzrost gospodarczy w Szwecji byt szybszy od przecietnego dla
krajow Unii Europejskiej: przecietne roczne tempo wzrostu wynosito odpo-
wiednio 2,9 i 2,1%. Roéwniez tempo wzrostu produkcyjnosci pracy (PKB na
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jednego zatrudnionego) byto w Szwecji szybsze niz w wiekszo$ci krajow Unii
Europejskiej: w latach 1990-2000 wyniosto ono Sredniorocznie 2,5% i ustepo-
walo jedynie osiggnietemu przez Luksemburg, Irlandie i Finlandie. Przezwy-
ciezony zostal gleboki deficyt sektora finanséw publicznych z lat 1992-1995
iod 1998 r. utrzymuje sie dodatnie saldo. W rezultacie diug publiczny, ktory
wzrost z 55% PKB w 1991 r. do 85% PKB w 1996 r., zaczal sie stopniowo obni-
za¢ 1w 2003 r. wynioést 61,5% PKB. Od 1994 r. dodatni jest bilans obrotéw bie-
zgcych. Stopa bezrobocia spadia z ok. 9-10% w latach 1993-1997 r. do 4,9%
w latach 2001-2002. (Trzeba jednak uwzglednié¢, ze ok. 8% sily roboczej objeto
aktywnymi programami rynku pracy i programami edukacyjnymi.) Istotny
wplyw na spadek jawnego bezrobocia miato znaczne rozszerzenie ksztatcenia
na poziomie wyzszym i dla dorostych, co ograniczylo rozmiary sily robocze;j.
Inflacja w Szwecji nalezy do najnizszych w Europie.

Ocena tendencji, jakie wystapily w szwedzkiej gospodarce od lat siedem-
dziesiatych oraz ich zwigzek z cechami szwedzkiego modelu panstwa dobro-
bytu, jest przedmiotem dyskusji wsrod szwedzkich ekonomistéw. Bardzo od-
mienne stanowiska w tej kwestii zajmujg, na przykiad, Assar Lindbeck i Mag-
nus Henrekson oraz Walter Korpi. Lindbeck i Henrekson stwierdzajg, na
podstawie statystyk dotyczacych wzrostu gospodarczego i produkeyjnoseci,
zdecydowane pogarszanie sie miedzynarodowej pozycji Szwecji [Lindbeck,
1997, s. 1284; Henrekson, 1996, s. 1748]. Ich krytyczna diagnoza szwedzkiej
gospodarki jest okreslana mianem ,,Suedosklerozy”. Z tym stanowiskiem po-
lemizuje Korpi, wysuwajgc przede wszystkim dwa argumenty [Korpi, 1996,
s. 1727-1746]. Pierwszy z nich dotyczy tzw. efektu doScigania (catch-up effect).
Autor wskazuje mianowicie, ze tempo wzrostu gospodarczego w Szwecji byto
wolniejsze od przecietnego w krajach OECD w catym okresie 1950-1990, a nie
tylko po 1970 r., kiedy to szwedzki model panstwa dobrobytu zyskal cechy
wyroézniajace go na tle innych rozwinietych krajow. Gtéwna przyeczyna wol-
niejszego tempa wzrostu gospodarczego bylo to, ze po II wojnie $§wiatowej
Szwecja nalezala do grupy najwyzej rozwinietych krajow OECD. Podobna
sytuacja wystgpita rowniez w innych rozwinietych krajach zachodnioeuro-
pejskich: Szwajcarii, Danii, Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Fran-
cji. Drugi argument dotyczy istotnego wplywu, jaki na wyniki poréwnawczej
analizy tempa wzrostu gospodarczego ma wybor poczatkowego i koncowego
roku badanego okresu, ze wzgledu na relatywnie niewielkie réznice tempa
wzrostu i brak peinej synchronizacji cykli koniunkturalnych miedzy krajami.
Korpi wskazuje, ze tempo wzrostu gospodarczego Szwecji w okresie powojen-
nym, az do 1989 r., bylo poréwnywalne do osiggnietego przez europejskie kra-
je OECD. Pogorszenie rankingu Szwecji pod wzgledem PKB na jednego mie-
szkanca miato miejsce w wyniku kryzysu poczatku lat dziewieé¢dziesigtych.

Stanowisko wiekszos$ci szwedzkich ekonomistow ze Srodowisk akademic-
kich, jezeli chodzi o stosunek do rozmiaréw panstwa opiekunczego i wplyw
niektoryeh jego rozwigzan na efektywnos$é gospodarki, jest — jak zauwaza Jo-
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nas Agell — Kkrytyczne, ale nie tak radykalne, aby podzielaé¢ teze o ,,Suedo-
sklerozie” [Agell, 1996, s. 1761].

Podsumowujgc debate szwedzkich ekonomistéw, Steve Dowrick zauwaza,
ze réznigce sie istotnie wnioski co do ekonomicznej pozycji Szwecji wynikajg
z odmiennych sposob6éw periodyzacji i punktéw odniesienia, jaki stanowig
inne kraje [Dowrick, 1996, s. 1773-1779]. Niepelna synchronizacja cykli ko-
niunkturalnych powoduje, ze wyniki poré6wnan miedzynarodowych sg bardzo
wrazliwe na periodyzacje przyjeta w badaniach. Ponadto, PKB na 1 miesz-
kanca okoto 15 zamoznych krajéow OECD mies$ci sie w do$¢ waskim przedziale
(w 1990 r. 12 tys.—15 tys. dol.). Zmiany pozycji tych krajow w rankingu w po-
szczegbdlnych latach moga wiec wskazywaé w wiekszym stopniu na punkt cyk-
lu koniunkturalnego, w jakim sie znajdujg, niz na dtugookresowy trend. Nale-
zy takze uwzglednié¢ niedokladnosSci towarzyszgce przeliczaniu PKB w ce-
nach miedzynarodowych, przy zastosowaniu parytetu sity nabywezej. Dow-
rick konkluduje, ze poréwnujgc wyniki r6znych badan i uwzgledniajgc powy-
zsze zastrzezenia, mozna sformulowac¢ wniosek, ze w okresie powojennym, az
do kryzysu z poczatku lat dziewieédziesigtych, Szwecja pod wzgledem tempa
wzrostu gospodarczego nie ustepowata, w znaczgcej mierze, innym rozwinie-
tym krajom.

Dalsza ewolucja szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu pozostaje spra-
wa otwarta. Assar Lindbeck stawia teze, ze gdyby kierunek zmian wprowa-
dzanych w ostatnim okresie byl kontynuowany, to mogloby sie okazaé, ze
model ten byt jedynie ,,krétkim historycznym epizodem”, trwajacym nie wie-
cej niz trzy dekady — od polowy lat sze$édziesiatych do poczatkow lat dzie-
wiecédziesigtych. Wraz z jego zakonczeniem Szwecja stalaby sie ponownie
,,hormalnym” krajem europejskim, jakim byla poprzednios. Na ten kierunek
zmian moze oddzialywaé pewne ostabienie spolecznego konsensu wokét za-
sad polityki spolecznej. Juz w koncu lat siedemdziesigtych badania opinii
publicznej wykazaly pewien wzrost krytycyzmu i rosngce podzialy w spole-
czenstwie w odniesieniu do poziomu obcigzen i skutecznosci systemu zabez-
pieczenia spotecznego [Olson, 1986, s. 93-98]. Akcentowane byly — zwlaszcza
przez ugrupowania prawicowe — zjawiska rozszerzania sie sektora publicz-
nego i biurokracji oraz ostabienia dyscypliny pracy w rezultacie szczodrosci
systemu zabezpieczenia spotecznego.

3 A. Lindbeck uwaza, ze dopiero od polowy lat szesé¢dziesigtych XX w. Szwecja na tyle odroz-
niala sie od innych zachodnich krajow, ze wiasciwe byloby méwienie o specyficznym szwedzkim
modelu gospodarki. Dodaje jednak, ze ideologiczne i instytucjonalne korzenie tego modelu
uksztalttowaly sie w poprzednich dekadach [Lindbeck, 1997, s. 1275, 1314]. Proces ksztaltowania
sie podstaw ,,szwedzkiego modelu” w latach trzydziestych XX w. przedstawia E. Lundberg [1985,
s. 5-12].
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Legitymizacja dotychczasowego modelu panstwa dobrobytu moglaby zo-
staé¢ takze ostabiona w przypadku wzrostu bezrobocia i ograniczenia solida-
rystycznej polityki ptacowej. W tym kierunku moze oddziatywaé¢ decentrali-
zacja porozumien placowych i wzrost niezaleznosci banku centralnego od
wplywow politycznych.

Z kolei utrzymaniu ,,szwedzkiego modelu” moga sprzyjac¢ zaréwno inercja,
jak i rzeczywiste jego walory. Sila inercji wynika z faktu, iz sektor publiczny
zapewnia dochody, w cato$ci lub w przewazajacej czesci, dla ok. 65% elekto-
ratu, ktory obejmuje pracownikow agend rzgdowych oraz osoby otrzymujace
transfery pieniezne. Takze szybkie tempo poprawy sytuacji gospodarczej po
kryzysie lat 1991-1993 zmniejsza presje na dalsze zmiany w dziedzinie bez-
pieczenstwa socjalnego.

Szwedzki model panstwa dobrobytu ma takze rzeczywiste walory, ktére
sprawiaja, ze jest on wzglednie dobrze przystosowany do zmian zachodzgcych
we wspolczesnej gospodarce. Jest on skuteczny w zakresie aktywizacji zawo-
dowej kobiet i mobilizowaniu trudnych zasobéw pracy, takich jak rodzice
samotnie wychowujgcy male dzieci, starsi pracownicy i osoby niepelno-
sprawne. Na tle innych rozwinietych krajow ubéstwo utrzymuje sie na sto-
sunkowo niskim poziomie. Kraje nordyckie godzg wysokie bezpieczenstwo
socjalne ludzi starych z aktywng polityka prorodzinna.

Hipoteza Assara Lindbecka o ,,historycznym eksperymencie” nie musi sie
wiec sprawdzi¢. Ostatnie trzy dekady zdajg sie Swiadczyé¢ o znacznych zdol-
nosSciach adaptacyjnych i odpornosci ,,szwedzkiego modelu” na ekonomiczne
wstrzgsy. Aktualne wydajg sie wnioski Erika Lundberga, sformutowane na
podstawie analizy funkcjonowania szwedzkiej gospodarki w okresie od lat
dwudziestych XX w. do potowy lat osiemdziesigtych [Lundberg, 1985, s. 34].
Przyznaje on, ze praktyka realizacji ideologii panstwa dobrobytu w Szwecji
uczynila gospodarke tego kraju szczegblnie podatng na zewnetrzne szoki lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych. Pogorszenie funkcjonowania nie im-
plikuje jednak upadku. Kryzys systemu znamionuje, jego zdaniem, przerwe
w trendzie. Swiadomosé istniejacych probleméw jest niezbednym warun-
kiem poszukiwania skutecznych rozwigzan. W niepewnym S$wiecie Szwecja
posiada cenne atuty, takie jak stabilnos$é spoteczna i szerokie poparcie oby-
wateli dla realizacji przez panstwo publicznych celow.

Doswiadczenia Szwecji wydajg sie wskazywac, ze ma szanse przetrwania
model panstwa dobrobytu, polegajacy na funkcjonowaniu spoleczenstwa,
ktére — cytujgc Patricka Salmona [Salmon, 1990, s. 154] — jest jednoczes$nie
bogate i egalitarne, ktére konsens ceni wyzej niz konfrontacje i w ktérym roz-
budowane panstwo dobrobytu koegzystuje z konkurencyjnym prywatnym
sektorem. Byloby to wazne nie tylko dla Szwecji i innych krajow skandyna-
wskich, ale réwniez dla integrujgcej sie Europy, ktéra poszukuje swojego
modelu socjalnego.
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Abstract The Swedish Model of Welfare State: Collapse or Adaptation?

In the paper, attempt was made to verify the not uncommon opinion about the
collapse of the Swedish welfare state model.

The first part of the paper was devoted to description of the “Swedish model”.
Attention was drawn, among other things, to its features such as: the high level,
universality and equality of social rights of all the citizens, the full employ-
ment policy and the solidaristic wage policy. Especially the “Swedish model’s”
particularity, i.e. the very high level of social expenditures was stressed and,
in this connection, their size, structure and financing sources were presented.
Then, the principles of organization of the following areas of the social secu-
rity were discussed: the pension system, the health care system, the labour
market policy and the family and social aid policy. The next part of the paper
was devoted to the development trends of the Swedish economy, with special
regard to the economic growth rate, the productivity, the level of unemploy-
ment and the condition of public finance. In the last part of the paper, basing
on the analysis made, conclusions were drawn in the key question formulated
in the heading of the paper.
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