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W ostatnich czterech latach w zamknietym do tej pory krélestwie Arabii
Saudyjskiej majg miejsce proby modernizacji gospodarki, ktérej celem jest
wzrost sprawnos$ci systemu ekonomicznego i przystosowanie kraju do zmie-
niajgcego sie $wiata. Znajduje to odzwierciedlenie w przyjeciu nowej —
wdrazanej od konca lat 90. — koncepcji rozwoju opartej na liberalizacji sto-
sunkow ze Swiatem. By moglo do tego dojs$é, elity kraju musialy przejsé giebo-
ka ewolucje swych pogladéw. Panstwo musiato zrzucié — przynajmniej w ja-
kims$ stopniu — gorset ideologiczny, zbudowany na doktrynach islamu, kre-
pujacy do tej pory rozwdéj kraju poprzez znaczne ograniczenie wolnosci eko-
nomicznej, spolecznej, a takze politycznej. Istniejgcy przez dziesieciolecia
sojusz wladzy Swieckiej z religijng, Saudoéw z ortodoksyjng odmiang islamu
— wahhabizmem — tworzacy status quo w kraju, ale réwniez skutecznie kon-
trolujacy spoteczenstwo we wszelkich aspektach, ulega powolnemu przewar-
toSciowaniu. Jak sie zdaje, po raz pierwszy od powstania kraju (w 1930 r.) wia-
dze dostrzegly zagrozenia wynikajgce z tej koalicji: blokade rozwoju ekono-
micznego, spadek poziomu zycia ludnosci, malejgce poparcie dla rzadzgcego
Domu Saudoéw, radykalizacje spoteczng, zagrozenie przewrotem i utratg wia-
dzy. Pomimo iz z europejskiego punktu widzenia przemiany w Arabii Saudyj-
skiej mogg sie wydawa¢ delikatne, dla kraju tego oznaczajg zmiany o charak-
terze rewolucyjnym. Po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat bowiem przewage
w istniejgecym sojuszu zdobylo Swieckie panstwo, a cele doczesne okazaly sie
wazniejsze od ,,czystoSci religijnej”. Rozpoczeta modernizacja oznacza de
facto préobe zblizenia kraju do reszty Swiata, upodobnienie jego systemu eko-
nomicznego do systemow rynkowych. Panstwo przestalo mowié¢ o bezwzgled-
nej konieczno$ci obrony wartosci muzulmanskich, o wyzszosci islamu nad
innymi religiami, budowie idealnego panstwa islamskiego, ale takze o amo-
ralnoSci i braku wyzszych wartosci w systemie zachodnim, czy koniecznoSci
izolacji Arabii Saudyjskiej od ,,zepsutego Swiata” Zachodu. Co ciekawsze,
Saudom udato sie zdoby¢ przewage nad wahhabitami, a takze wymusié¢ na nich
akceptacje dla procesu modernizacji. Koalicja, ktéra przez lata usztywniata
system ekonomiczny i spoleczny kraju, nagle zaczela wspoélpracowaé na rzecz
przemian w panstwie. Trudno znalez¢é dowody na opozycje ze strony wiekszo$-
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ci wahhabitéw dla zachodzgcych proces6w modernizacyjnych. Wrecz prze-
ciwnie. Dzialajgcy w krolestwie Saudow system polityczny zaktada, iz wszel-
kie decyzje podejmowane przez rzad sg uprzednio weryfikowane i zatwierdza-
ne przez Majilis al-Shoura (Szure), konsultacyjng rade religijng, grupujaca
najwybitniejszych teologéw muzulmanskich, ktérej zadaniem jest kontrola
,aktow ziemskich” pod katem zgodnos$ci z Koranem. Dopiero po akceptacji
Szury kroél oglasza nowe prawa jako Straznik Dwoch Swietych Meczetéw.
Wspblpraca obydwu stron przebiega obecnie zadziwiajgco sprawnie i bez
wiekszych zakiocen. Co wiecej, w jednym ze swych ostatnich przemoéwien
z wrze$nia 2003 r. kr6l Fahd przedstawia Szure jako gléwnego partnera rzadu
w kwestiach wdrazania reform ekonomicznych i politycznych! [King Fahd,
2003]. Posuniecie to wydaje sie dalekowzroczne. Wigczenie struktur religij-
nych w proces reform, odwolywanie sie do madrosci cztonkéw Szury pozwala
na przeciwdziatanie obstrukeji i ewentualnej opozycji wobec reform.

&

Ostatnie dziesieciolecia to okres budowy gospodarki opartej na sektorze
panstwowym. Zaledwie na jego obrzezach lokalizowala sie waska grupa sau-
dyjskich inwestorow prywatnych, Scisle wspoipracujacych z panstwem, badz
wrecz istniejgcych dzieki zamoéwieniom rzadowym. Kontakty ze Swiatem
ograniczaly sie do relacji handlowych, eksportu gléwnie ropy i gazu, a impor-
tu dobr luksusowych, zywnos$ci oraz broni. Pomimo iz Arabia Saudyjska po-
wszechnie korzystata z obcej sily roboczej, warunki zatrudniania obcokra-
joweow byly bardzo rygorystyczne, wigcznie z zakazem przemieszczania sie
obcokrajowcow w ramach kraju, czy tez zmiany pracodawcy w trakcie trwa-
nia kontraktu [Al-Salmah, Rodney, 2001]. Utrzymywano polityke izolacjoniz-
mu, braku otwartos$ci granic, szczegélnie dla ruchu turystycznego (wyjatkiem
byta ,turystyka religijna”, zwigzana z pielgrzymowaniem do §wietych miejsc
— Mekki i Medyny). Wjazd na teren Arabii Saudyjskiej mozliwy byt jedynie po
uzyskaniu zaproszenia i wizy. Wladze nie dopuszczaly do swobodnego prze-
mieszczania sie pielgrzymow po terytorium Kkraju czy nawigzywania przez
nich blizszych, nieformalnych kontaktéow z obywatelami Arabii Saudyjskie;j.
Utrzymywano takze liczne blokady na rynku inwestycyjnym czy kapitalowym
(jak choc¢by bardzo niekorzystne, wysokie stawki podatkéw korporacyjnych,
polityka dyskryminacji inwestoréw zagranicznych przy ubieganiu sie o kon-
trakty krajowe, blokady w dostepie do ziemi pod rozwéj FDI). W konsekwen-
cji realizowanej polityki wobec kapitatow obcych znikomy byl udzial zagra-
nicznych inwestycji bezposSrednich w gospodarce krélestwa Saudow.

Zastoj ekonomiczny ostatnich lat, przy dynamicznym przyrosScie natural-
nym, prowadzacy do gwattownego spadku PKB per capita, rosnace bezrobo-
cie i brak nadziei na przysziosé zrodzily frustracje spoteczenstwa, przybiera-
jaca coraz czesSciej forme cichego powstania przeciwko rzgdom Saudéw. Po-
wszechne postrzeganie rodu Saudéw jako poplecznikéw i reprezentantéw in-
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teresow USA, przy calej nagromadzonej niecheci do rodziny rzadzacej za-
owocowato uczestnictwem obywateli Arabii Saudyjskiej w antyamerykan-
skim zamachu na WTC we wrze$niu 2001 r. i poparciem dla radykatow islam-
skich deklarowanym przez duza czes$é spolteczenstwa. Saudowie — zawiesze-
ni miedzy koalicja ze Stanami Zjednoczonymi a koniecznoS$cig posiadania
poparcia spolecznego, ktére wymagato radykalnego ograniczenia tej koalicji

— znalezli sie w sytuacji nie do pozazdroszczenia. Uswiadomili sobie niebez-

pieczenstwo, w ktorym sie znalezli: zaréwno natury wewnetrznej (rosngca ra-

dykalizacja spoteczenstwa moggca doprowadzi¢ do przewrotu), jak zewnetrz-
nej (grozba izolacji na arenie miedzynarodowej). Szybko toczace sie na Swie-
cie wypadki, wraz z interwencjg USA w Iraku, sprawily, iz w samej Arabii

Saudyjskiej zaczeto przewazac¢ przekonanie, iz nastgpit kres dotychczaso-

wych metod sprawowania wiladzy w kraju, a préba utrzymania dotychczaso-

wej polityki skonczy sie izolacjg kraju na arenie miedzynarodowej [Woolla-

cott, 2003].

W tak skomplikowanej sytuacji Dom Saudoéw rozpoczal wdrazanie reform
o charakterze liberalnym. Celem reform stata sie neutralizacja nastrojow
spotecznych poprzez poprawe warunkéw zycia ludnosci. Trzy podstawowe
filary nowej polityki ekonomicznej to utrzymanie standardu $wiadeczen spo-
tecznych na odpowiednio wysokim poziomie (realizacja funkeji opiekunczej
panstwa), zniesienie ograniczen nalozonych w poprzednich latach na rynek
i poszerzenie obszaru wolnosci ekonomicznej oraz zblizenie modelu saudyj-
skiego do innych gospodarek Swiata. Cele te osiggniete majg by¢ przez:

1) przyspieszenie procesOw wzrostowych na drodze prywatyzacji firm pan-
stwowych i przy wykorzystaniu zagranicznych inwestycji bezposrednich
(FDD);

2) dywersyfikacje gospodarki;

3) redukcje bezrobocia w drodze realizacji programu saudyzacji;

4) wlaczenie Arabii Saudyjskiej w krwiobieg globalnej gospodarki w drodze
rezygnacji z protekcjonizmu i izolacjonizmu gospodarczego;

5) przystapienie Arabii Saudyjskiej do WTO.

Cele te maja charakter czysto komplementarny, uzupelniajg sie i sa w sta-
nie wywolaé¢ pozagdane efekty akceleracyjne. By je osiagnaé, niezbedne sa
przemiany w sferze instytucjonalnej i budowa nowego tadu ekonomicznego.
Rozumiejge to, krol Fahd powotat w ostatnich latach szereg nowych instytu-
cji. Do najwazniejszych mozna zaliczyé: Supreme Economic Council, Saudi
Arabia General Investment Authority, Supreme Council for Petroleum and
Mineral Resources, Supreme Commission for Tourism oraz Human Resour-
ces Development Fund.

SEC — Supreme Economic Council

Powotana 30 sierpnia 1999 r. w drodze dekretu krélewskiego Rada stata
sie gléwnym inicjatorem przemian w panstwie i symbolem zmiany optyki
Saudéw w kwestiach ekonomicznych. Liczy ona 11 czlonkéw; jej przewodni-
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czacym jest ksigze Abdul Aziz, sprawujgcy de facto wiadze w panstwie. SEC
jest obecnie jednym z najwazniejszych ogniw, ksztaltujgcych nowe oblicze
gospodarcze Arabii Saudyjskiej. W ramach panstwa absolutystycznego i nie-
demokratycznego, jakim jest Arabia Saudyjska, posiada swoistg ,,inicjatywe
ustawodawcza” w kwestiach ekonomicznych, z ktoérej czesto korzysta, przygo-
towujgc kolejne projekty reform. Inicjatywy Rady trafiajg nastepnie do na-
miastki parlamentu — Majilis al-Shura, ktéry opiniuje je pod katem zgodno$-
ci z Koranem, by nastepnie trafi¢ do kréla. SEC pelni czesto takze funkcje
koordynatora wobec instytucji jej podleglych [Supreme Economic Council,
20041.

SAGIA — Saudi Arabia General Investment Authority

Powolana zostala w kwietniu 2000 r. jako agencja promocji inwestycji, kto-
rej celem jest tworzenie odpowiedniego klimatu, sprzyjajacego ekspansji in-
westycyjnej. Agencja ma prowadzi¢ takze akcje promocyjng kraju poza jego
granicami, przyczyniajgc sie do pozyskiwania inwestorow zagranicznych.
SAGIA $cisle wspotpracuje z Supreme Economic Council we wdrazaniu re-
form ekonomicznych. Jest gtowng instytucja odpowiedzialng za naplyw in-
westycji bezposrednich do Arabii Saudyjskiej. Od momentu powstania do
konca 2003 r. wydala ona zezwolenia na uruchomienie okoto 2000 projektow
na kwote ponad 14 mld USD, z czego 1170 zezwolen wydano na dziatalnosé
w sektorze ustug, 825 w przemysSle oraz 5 w rolnictwie. W planach SAGIA prze-
widuje w okresie najblizszych 20 lat przyciagniecie inwestycji zagranicznych
na tagczng kwote 1,2 bln USD [Saudi Arabia’s economic..., 2003].

SPMC — Supreme Council for Petroleum and Mineral Resources
Utworzona zostata w 2000 r. jako urzad nadzorujgcy eksploracje zasobow

naturalnych, ustalajacy strategie wydobywczg i cenowa. Urzad ma réwniez

byé cialem zwierzchnim w stosunku do Saudi Aramco. Do jego obowigzkéw

nalezy:

* zatwierdzanie piecioletnich planéw wydobywezych;

e decydowanie o eksploracji nowych z16z ropy i gazu;

e zatwierdzanie piecioletnich planéw inwestycyjnych w koncernie;

¢ kontrola wynikéw ekonomicznych koncernu;

* wplywanie na obsade kierowniczych stanowisk w Saudi Aramco;

¢ kontrola poziomu wynagrodzen w koncernie [Supreme Council for Petro-
leum..., 2002].

SCT — Supreme Commission for Tourism

Powstanie w potowie 2003 r. STC jest dobitnym wyrazem przeksztalcen,
zachodzacych w Arabii Saudyjskieji otwarcia kraju na Swiat. STC wpisuje sie
w zachodzgce procesy modernizacyjne, jej powstanie jest wynikiem przyjete-
go planu rozwoju turystyki. Warto zaznaczyé, iz przewodniczgcym STC zostal
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ksigze Suttan bin Galman bin Abdulaziz Al Saud, pierwszy arabski kosmonau-
ta (uczestniczacy w 1985 r. w amerykanskiej wyprawie kosmicznej).

Dotychczas turystyka krajoznawcza spotykata sie z nieprzychylnym przyje-
ciem ze strony wladz. Jednak sektor turystyczny stanowit jeden z wazniejszych
sektoréw gospodarki — zajmowat sie organizacjg tzw. turystyki pielgrzymko-
wej, w ramach ktérej pielgrzymi z calego §wiata mogli udawaé sie do meczetéw
w Mekce i Medynie. Do ich obsiugi powstalo ponad 2800 firm turystycznych
i liczne sieci hoteli z kapitalem 1gcznym na kwote 2,8 mld riali saudyjskich
(1 USD = 3,75 riala). W stosunku do pielgrzymoéw istnialy restrykcje w zakresie
swobodnego przemieszczania sie po terytorium kraju, jak rO6wniez ogranicze-
nia czasowe pobytu w Arabii Saudyjskiej (30-dniowe wizy). W Swietle przyjetej
nowej polityki rozwoju turystyki zezwolono pielgrzymom na swobodne poru-
szanie sie po terytorium kraju, wydtuzono waznos¢ wiz z 30 dni na 60.

Wedlug nowych planéw ustugi turystyczne majg ulec poszerzeniu o tury-
styke krajoznawczg oraz zdrowotng (medyczng). Celem STC jest generowanie
zatrudnienia w gospodarce poprzez rozwoéj sektora ustug turystycznych. Prze-
wodniczgcy STC, ksigze Sultan, przewiduje w okresie 20 lat przeszto dwu-
krotny wzrost w turystyce przyjazdowej (z 20,8 mln turystéw w 2001 do 44 mIn
w 2020 r.) oraz stworzenie dodatkowo ponad 2 mln nowych miejsc pracy
w sektorze ustug turystycznych. Krélestwo kladzie duzy nacisk na rozwéj tu-
rystyki zdrowotnej. Szczyci sie ono wysoka jakoScig ustug medycznych i prag-
nie wykorzystaé¢ swéj potencjat jako jedng z atrakeji turystycznych dla zamoz-
nych klientow.

Symbolem przemian, zachodzacych w Arabii Saudyjskiej moze byé¢ poro-
zumienie wizowe z Izraelem [Supreme Turism..., 2004; Salami, 2003].

HRDF — Human Resources Development Fund
Powstaty w 2002 r. fundusz ma przeciwdziata¢ narastaniu zjawiska bezro-
bocia i przyczynia¢ sie do poszerzenia rynku pracy dla Saudyjczykow. Cele te
ma osiggac:
e przyczyniajgc sie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych Saudyjczykow
poprzez wsparcie finansowe i organizacje wszelkiego rodzaju szkolen;
e subsydiujgc prywatnych przedsiebiorcéw zatrudniajgcych pracownikow
saudyjskich;
e wspoélifinansujgc w okreSlonym procencie przez okres nie diuzszy niz dwa
lata wynagrodzenia Saudyjczykéw zatrudnionych w sektorze prywatnym;
e nadzorujac przebieg i skuteczno$é programu saudyzacji;
e wpierajgc finansowo prywatne firmy, zajmujgce sie szkoleniami [Human
Resources..., 2002].
Fundusz zasilany jest z wplywow uzyskiwanych przez panstwo za wydawa-
nie wiz i zezwolen na prace dla cudzoziemcow.

Analizujgc przeksztalcenia instytucjonalne, tworzgce w Arabii Saudyj-
skiej nowg rzeczywisto$é, nalezy wspomnie¢ réwniez o wielu aktach praw-
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nych, ktére zostaly przyjete lub sg w trakcie przyjmowania, a ktéore maja zli-
beralizowa¢ stosunki ekonomiczne, otworzy¢ saudyjskg gospodarke oraz za-
pewni¢ bezpieczenstwo inwestorom. Ostatnie 4 lata zaowocowaly przyjeciem
Foreign Investment Law, Real Estate Law, Capital Market Law, Law of Insu-
rance Sector. W przygotowaniu sa: Company Law, Agency Law, Mining Law
i Labour Law.

Nowa polityka wobec sektora prywatnego i zatrudnienia

Doktrynalne oparcie gospodarki na sektorze panstwowym w minionych
latach nie przyniosto w diugim okresie spodziewanych wynikéw. Mizerny
wzrost, przerosty biurokratyczne, niska efektywnos$é, czesto nietrafione in-
westycje, korupcja to powszechny obraz Arabii Saudyjskiej lat 90. Co gorsza,
pomimo pelnej wladzy panstwa nad gospodarka, w niewielkim stopniu udato
sie zrealizowaé priorytetowy cel, w postaci ucieczki od monokultury i budowy
zdywersyfikowanej gospodarki. Poprawa, ktora nastgpita w tym zakresie, wy-
razala sie przede wszystkim w odejSciu od wydobycia i sprzedazy ropy nafto-
wej w kierunku przetworstwa tejze i rozwoju przemysiu petrochemicznego.
Nadal jednak kondycja panstwa uzalezniona byla od biezgcych cen Swiato-
wych tego no$nika energii. Obecnie wecigz ponad 80% wplywow budzetowych
i 72% eksportu Arabii Saudyjskiej pochodzi ze sprzedazy nieprzetworzonej
ropy naftowej [SAMA..., 2004].

W budowie zdywersyfikowanej gospodarki pomocne mogtoby by¢ wieksze
otwarcie na rozwoéj sektora prywatnego. Jednak — pomimo zapewnien wtadz,
iz sektor prywatny cieszy sie poparciem panstwa, a takze uruchamianiem
specjalnych funduszy wspierajacych prywatnych przedsiebiorcé6w — trudno
doszuka¢ sie wiekszych przesunieé¢ w strukturze wiasnosci. Sektor prywatny
nie znajdowal przyjaznej atmosfery do podejmowania wiekszych wysitkow
rozwojowych. Dlatego nie dziwi, iz nadal dominujgcym inwestorem i gléw-
nym pracodawcg kraju jest panstwo, a wzrost sektora prywatnego wiadze oce-
niajg jako wysoce niezadowalajacy [Al Yousuf, 2003].

Co prawda, juz w 1974 roku powolano krélewski fundusz Saudi Industrial
Development Fund (SIDF), ktérego zadaniem byto udzielanie Srednio- i diu-
goterminowych pozyczek na cele inwestycyjne tego sektora na dogodnych
warunkach (fundusz pobieral jedynie optate manipulacyjng na pokrycie
kosztow swojej dziatalnosci), jednak znikome kapitaty, ktéorymi dysponowat,
spowodowaly, iz jego dziatalno$¢ miala marginalne znaczenie dla rozwoju
sektora prywatnego. Widoczna zmiana polityki wiadz wobec sektora prywat-
nego nastgpita dopiero z koncem lat 90. W 1999 r. rzad Arabii Saudyjskiej
przedstawil zalozenia VII Planu Piecioletniego na okres 2000-2004, w ktorym
gléwny nacisk potozony zostal na promowanie dywersyfikacji gospodarki
przez rozw0j prywatnego sektora i wdrozenie proceséw prywatyzacyjnych.
Z poczatkiem 2000 r. Saudi Industrial Development Fund uzyskat dodatkowe
zasilenie kapitalowe z budzetu panstwa i zaczat odgrywacé wiekszg role w sty-
mulowaniu inwestycji prywatnych.
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Obecnie pozyczki z SIDF udzielane sg na nastepujacych warunkach:

e firma lub inwestor prywatny musi posiada¢ licencje na prowadzenie dzia-
talnosSci gospodarczej na terenie kraju;

* pozyczka udzielona przez SIDF moze pokrywaé¢ maksymalnie 50% ponie-
sionych na inwestycje kosztow;

e SIDF udziela pozyczek na dziatalno$é gospodarczg tylko w tych sektorach,

w ktérych Arabia Saudyjska nie osiggnela jeszcze samowystarczalnosei;

e pozyczki udzielane sg na okres maksimum 15 lat;

 SIDF wymaga, aby wszystkie materialy budowlane oraz urzadzenia nie-
zbedne do realizacji projektu byly produkcji krajowej. To samo dotyczy
wykorzystywanych do prac fachowcow czy firm audytorskich — majg oni
pochodzié z Arabii Saudyjskiej (w przypadku zatrudnianych fachowcoéw

istnieje jednak mozliwo$¢é odstepstw) [SIDF ..., 2004].

Konieczno$é weryfikacji polityki wtadz wobec sektora prywatnego wywota-
1y takze rosngce problemy na rynku pracy. Saudowie dostrzegli, iz roztadowa-
nie nadwyzki sity roboczej nie bedzie mozliwe bez udziatu matych firm i sekto-
ra prywatnego. Powolnej zmianie ulega wizja panstwa — stopniowe przesta-
wianie sie z koncepcji panstwa opiekunczego gwarantujgcego wszystkim Sau-
dyjczykom coraz bardziej iluzoryczny dobrobyt, w strone koncepcji panstwa
tworzgcego przyjazny klimat do samodzielnego zarabiania pieniedzy.

Realizowana od konca lat 60. wizja panstwa dobrobytu — powszechnie
akceptowana przez Saudyjczykéw — utrudniata wszelkie procesy dywersyfi-
kacji. Saudyjczycy nie akceptowali ani ciezkiej pracy, ani pracy fizycznej. Te-
gorodzaju praca uwlaczataby —ich zdaniem — godnos$ci Saudyjczyka. Prefe-
rowane przez nich zatrudnienie ograniczalo sie do prac w administracji pan-
stwowej lub panstwowych urzedach. Watly sektor prywatny mial istotne
problemy ze znalezieniem saudyjskiej sily roboczej, wykwalifikowanej i goto-
wej do poswiecen. Nie bez znaczenia z punktu widzenia prywatnego praco-
dawey byt takze fakt wyjatkowo niekorzystnego prawa pracy, dajagcego sau-
dyjskim zatrudnionym nadmierne przywileje, niewspétmierne do ich wydaj-
nosci pracy [Al-Salamah, Wilson, 2001]. W tej sytuacji sektor prywatny zmu-
szony byt do wykorzystywania pracownikéw cudzoziemskich, po uprzednim
wypelnieniu skomplikowanych i czasochtonnych procedur wizowych (wiza
odptatna, udzielana tylko na zaproszenie ze strony pracodawcy, przy przyje-
ciu przez pracodawce wielu zobowigzan). W konsekwencji powstal dualny
model zatrudnienia, w ktorym stanowiska administracyjne (w urzedach pan-
stwowych, zarzagdach firm, wojsku) obejmowali Saudyjczycy, funkecje za$ pro-
dukcyjne (gtownie w sektorze prywatnym oraz fizyczne stanowiska w sektorze
panstwowym) w zdecydowanej wiekszo$ci wykonywali obcokrajowcy. Zmiana
podejscia do zatrudnienia w sektorze prywatnym nastepowata w saudyjskim
spoteczenstwie stopniowo i wynikata z narastajgcej z kazdym rokiem nieréw-
nowagi na rynku pracy. Coraz to nowe roczniki osiggajgce wiek produkeyjny
natrafialy na malejacg podaz miejsc pracy w sektorze panstwowym, trafiajac
tym samym do kategorii bezrobotnych. Z czasem zaczeto postrzegaé zatrud-
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nienie w sektorze prywatnym jako jedyna realng mozliwo$¢é zatrudnienia
w kraju. W dzisiejszej Arabii Saudyjskiej panuje przekonanie o koniecznos$ci
rozwoju przy udziale wszystkich sektoréw. Stad zaproponowana polityka nie-
dyskryminacji sektora prywatnego czy tworzenie Kklimatu sprzyjajgcego
inwestycjom prywatnym.

Z punktu widzenia rentownosSci nie bez znaczenia sg koszty pracy. Koszty
zatrudnienia Saudyjczykow byly niezwykle wysokie. Narzucone przez wiadze
zasady wynagradzania Saudyjczykéw znacznie lepszego niz ludnoS$ci napty-
wowej (Srednio w stosunku 1: 6) niezaleznie od jakoSci pracy czy obcigzen po-
noszonych przez firme na ubezpieczenia spoteczne likwidowaly potencjalng
przewage konkurencyjng firm, zniechecaly je do jej wykorzystywania [Mahdi,
2000]. Z drugiej strony, wykorzystujgcy pracownikéw cudzoziemskich sektor
prywatny dziatat po sztucznie zanizanych kosztach — stawki plac proponowa-
ne przez pracodawcow ustalane byly w odniesieniu do standardu zycia w Pa-
kistanie czy Indiach. Sektor ten rozwijal sie w oderwaniu od realiéw gospo-
darczych kraju.

Przygotowywany obecnie w ramach pakietu reform nowy Kodeks Pracy
ma doprowadzi¢ do rozluznienia w kwestii zasad zatrudniania i wynagradza-
nia Saudyjczykow. Wiladze stawiaja na wspieranie tworzenia miejsc pracy
nawet kosztem standardu pracy czy poziomu wynagrodzen (ilosé przed jakos-
cig). Duze znaczenie w ulatwieniu przej$cia do zmodernizowanego rynku
pracy, wykorzystujacego lokalng site robocza ma takze polityka realizowana
poprzez HRDF. Fundusz wspierania rozwoju zasobow ludzkich pokrywa
w 50% wynagrodzenia Saudyjczykow w sektorze prywatnym przez 2 lata, czyli
w okresie zdobywania przez pracownikéw kwalifikacji zawodowych [Inter-
view..., 2002]. Jest on zasilany w gtéwnej mierze z optat ponoszonych przez
prywatne firmy za uzyskanie zgody na zatrudnianie cudzoziemecow.

Prywatyzacja gospodarki

Jednym z filaréw reform stata sie prywatyzacja gospodarki. Polityka pry-
watyzacyjna zainicjowana zostala z poczatkiem 2000 r. Poprawiajgc dziatal-
nos$¢ instytucji finansowych, a takze przedstawiajgc oferty prywatyzacyjne
dla inwestoréw saudyjskich, panstwo stara sie zatrzymac¢ kapitat lokalny na
terenie kraju.

Pierwsza prywatyzacje na wielkg skale rozpoczeto w grudniu 2002 r.
przedstawiajac w ofercie publicznej 30% akeji dotychczas panstwowej firmy
Saudi Telecommunications Company (STC) o wartosSci oferowanych akeji
rownej 4,5 mld USD [Saudi..., 2003]. Jak stwierdzit A. Tuwaijiri, szef Rady
Doradcow Ekonomicznych kréla, prywatyzacja tej firmy jest wielkim ekspe-
rymentem zakonczonym duzym sukcesem. Prywatyzacja byla poprzedzona
koniecznos$ciag zmiany formy wlasnoSci — przeksztaicenia departamentu
rzagdowego w przedsiebiorstwo. Nastepnie 30% akcji tego nowego przedsie-
biorstwa (o 1gcznej wartosci 4,5 mld USD) zostalo zaoferowane inwestorom
saudyjskim w ofercie publicznej. Prywatyzacja zakonczyla sie wielkim sukce-
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sem. Sprzedaz akeji zakonczono w zaledwie 6 tygodni, a chetnych do zakupu
akeji bylo niemal 4 razy wiecej niz wynosila oferta sprzedazy. Z racji wartosSci
prywatyzowanej firmy (ponad 15 mld USD) szef doradcéw ekonomicznych
kréla ocenia ten proces prywatyzacyjny jako jeden z najwazniejszych proce-
sow prywatyzacyjnych Swiata ostatnich lat. Rzad przewiduje wystawienie
sprywatyzowanej sp6iki juz w 2004 r. na dziatanie na rynku konkurencyjnym.
Przed otwarciem rynku rzad planuje przyjaé¢ ustawodawstwo antykoncentra-
cyjne.

Rzad przewiduje przeprowadzenie prywatyzacji w sektorach, ktére byly
catkowicie zamkniete dla konkurencji, a ktére znajdowaty sie w rekach pan-
stwa. A. Tuwaijiri przedstawia takze harmonogram kolejnych prywatyzacji:
wodociggoéw, elektrowni, poczty, kolei, firm budujacych i zarzadzajacych
autostradami, lokalnych rafinerii, czeSci bankéw i parkéw przemystowych.
W dalszej perspektywie rzad zamierza takze sprywatyzowaé¢ narodowe linie
lotnicze Saudia.

Warto zwroéci¢é uwage na przedziwng forme prawng wiekszoS$ci tzw. pan-
stwowych przedsiebiorstw. Zaréwno Saudi Telecommunications Company,
jak tez firmy, Swiadczace ustugi dla ludnosci (wodociagi, elektrownie, zakla-
dy odsalania wody itp.) posiadaly w Arabii Saudyjskiej status departamentu
rzagdowego! A jako takie, nie mogly podlegaé¢ procesom prywatyzacyjnym.
Prywatyzacja wymaga zatem zmiany formy prawnej dla wielu przyszitych
przedsiebiorstw. To za$ musi spowalniaé¢ proces prywatyzacyjny [Saudi Ara-
bia puts..., 2003].

Trudno wyobrazi¢ sobie jakakolwiek prywatyzacje — skuteczng i przyno-
szgcg dtugofalowe efekty — bez funkcjonujgcej gietdy. Reformatorzy saudyj-
scy przewidujg przyjecie w najblizszym czasie nowej ustawy Prawo rynkow
finansowych. Jest ona obecnie dyskutowana w Majlis al-Shura. Prawo to —
w zalozeniach autoréw rewolucyjne — umozliwi¢ ma reorganizacje istnie-
jacego obecnie rynku kapitatowego, szczegdlnie gieldy, dostosowaé ja do no-
wych potrzeb. Jako jeden z giéwnych celéw wymienia sie powolanie do zycia
niezaleznej agencji — odpowiednika polskiej KPWiG — do wypelniania fun-
kcji nadzorczych i czuwania nad prawidlowoS$cia pracy gieldy, regulowaniem
rynku papierow wartoSciowych i dopuszczaniem przedsiebiorstw na gietde.
Ostatnie 10 lat to budowa nowoczesnego rynku kapitatowego. W poczatkach
lat 90. Arabia Saudyjska zakonczyla proces budowy w pelni elektronicznego
rynku kapitalowego. Szczyci sie dzisiaj tym, iz dostep do ustug kapitatlowych
ma kazdy, niezaleznie od miejsca zamieszkania, przy zawieraniu transakeji
mozna wykorzystywaé¢ posrednictwo bankéw lub korzystaé¢ z internetu,
aponiewaz dla zawierania transakeji wykorzystuje sie powszechnie internet,
koszty transakcyjne bardzo niskie sg [Al-Suhaimi, 2004].

Otwarcie na zagraniczne inwestycje bezposrednie
Kolejnym filarem modernizacji ma by¢ polityka otwarcia kraju na zagra-
niczne inwestycje bezposSrednie. W 2000 r. wydana zostata ustawa Foreign

105



Capital Investment Code, tworzgca przyjazny klimat dla potencjalnych inwe-
storéw [Kingom..., 2001]. Warunki zaproponowane w niej inwestorom zagra-
nicznym s nastepujace:

panstwo zrownuje prawa zagranicznych inwestoréow z przedsiebiorcami
krajowymi; w Swietle nowego prawa obie formy wiasnosci cieszy¢ sie beda
takim samym traktowaniem, ochrong i tymi samymi przywilejami;
kapital zagraniczny moze inwestowaé¢ w dziedziny przyczyniajgce sie do
rozwoju kraju, z wylaczeniem sektora paliwowego (wydobycie ropy nafto-
wej). Oferowane Kkierunki inwestycyjne to: zaktady odsalania wody, elek-
trownie, technologie informatyczne, przemyst petrochemiczny, wydobyw-
czy, telekomunikacja, turystyka, hotelarstwo, edukacja, budownictwo
[Saudi..., 2004]. Szczegdlny nacisk kiadzie sie na inwestycje zagraniczne
w eksploracje i rozwdj wydobycia gazu. Arabia Saudyjska ma pigte pod
wzgledem wielko$ci zasoby gazu ziemnego na Swiecie i przy pomocy FDI
chce zdywersyfikowaé¢ swe wydobycie;

zezwala sie na tworzenie firm ze 100% kapitalem obcym;

ustawa likwiduje wszelkie ograniczenia w obrocie ziemia i nabywaniu
nieruchomoseci przez podmioty zagraniczne (na uzytek firm);

podmioty zagraniczne ze 100-procentowym udzialem wilasnym moga sie
ubiegaé¢ o wsparcie finansowe ze strony Saudi Industrial Development
Fund na analogicznych zasadach, co firmy saudyjskie.

Projekty typu joint-venture, z co najmniej 25-procentowym udziatem stro-

ny saudyjskiej mogg liczy¢é dodatkowo na:

wakacje podatkowe na okres do 10 lat;

analogiczne traktowanie jak firm saudyjskich, takie jak:

e zwolnienie z optat celnych na maszyny do produkecji oraz narzedzia
i czeSci zamienne;

e zwolnienie z optat celnych na surowce, p6iprodukty, jesli firma wyka-
ze, iz nie mozna ich naby¢ na rynku wewnetrznym;

e gsprzedaz przez panstwo gruntéw pod fabryki oraz siedzibe firmy i bu-
downictwo pracownicze po cenie nominalnej;

e preferencyjna cena na energie elektryczng oraz wode.

Ponadto ustawa ta przewiduje dla wszelkich inwestycji zagranicznych na

terenie Arabii Saudyjskiej:

znaczace zlagodzenie zasad przyznawania licencji na prowadzenie dzia-
talnoSci na terenie kraju oraz skrdocenie czasu rozpatrywania wnioskow
o ich wydanie; inwestorzy bedg mogli ubiega¢ sie o licencje na prowadze-
nie wiecej niz jednej dziatalnos$ci gospodarczej; w Swietle nowych przepi-
s6w rozpatrywanie wnioskO6w o przyznanie licencji nie moze trwa¢ diuzej
niz 30 dni od daty ich zlozenia;

znaczgcg redukeje stawki podatku korporacyjnego dla firm zagranicznych
osiggajacych zyski roczne powyzej 100 000 SR — z 45% na 30% (od 2003
w wyniku nowego rozporzagdzenia stawka ta wynosi juz 25%);

dopuszeza mozliwo$é braku rentownosSci firm przez czas nieokreslony;
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e dopuszcza pelng mozliwosé transferu zyskow w ramach kraju i poza jego
granice.

W $wietle najnowszych statystyk na koniec 2003 r. realizowanych byto 46
projektéw zwigzanych z FDI na kwote 1agczng 10 mld USD. Inwestycje dokony-
wane byly najczes$ciej w przemysSle chemicznym, branzy hotelarskiej, turysty-
ce oraz ustugach finansowych. Gléwnymi inwestorami byli przedsiebiorcy
z USA, Wielkiej Brytanii oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, chociaz
Arabia Saudyjska preferuje inwestoréw z GCC — Rady Panstw Zatoki Pers-
kiej. Wsréd firm wymienia sie Hilton Hotels, Groupe Ciasno, Chevron Phil-
lips [Saud:i..., 2004]. Warto$¢ tych projektéw w odniesieniu do PNB Arabii
Saudyjskiej wynosita 19,5%. Jednak w Swietle kryteriow, prezentowanych
przez International Finance Corporation, jest ona wcigz zbyt niska, by sty-
mulowaé¢ diugookresowy wzrost gospodarczy. Korporacja ta szacuje, iz dla
uruchomienia pozytywnych prowzrostowych efektéw FDI wspolczynnik
FDI/PKB powinien wynosié¢, co najmniej 25% [Special Report..., 2000].

Wiadze saudyjskie — po raz pierwszy z wyrazng determinacjg — deklarujg
konieczno$¢ wspoipracy w ramach Pétwyspu Arabskiego. Podobnie mysli
saudyjskie spoleczenstwo, wyrazajgc swoje opinie w ankiecie na temat zna-
czenia i kierunkéw pochodzenia inwestycji bezposSrednich. Az 53% ankieto-
wanych stwierdzito, iz FDI powinny ptynaé z innych panstw arabskich, lecz
jednoczesnie 79% z nich uwazalo, iz kraje te nie prowadzg koherentnej,
wspoélnej i zharmonizowanej polityki ekonomicznej. Ankietowani domagali
sie ustanowienia jak najszybciej tego typu wspoéipracy i kooperacji w ramach
panstw GCC [Flirst study..., 2003].

Liberalizacja wspolpracy gospodarczej z zagranica. Negocjacje
z WTO

Symbolem przemian ostatnich lat moze by¢ zmiana stosunku do wspéipracy
z zagranicg. W jednym ze swych ostatnich przemoéwien, wygtoszonym do Shou-
ra Council we wrzesniu 2003 r., kr6l Fahd wypowiedzial symboliczne stowa:

...Swiat znajduje sie obecnie na rozstajnych drogach [...] zmianie ulegaja zasady po-
rzadku miedzynarodowego. Rewolucja informacyjna wptywa na spoteczne, ekono-
miczne czy polityczne fundamenty panstw. Wszystkie panstwa swiata prébuja sie¢ ja-
kos$ odnies¢ do tych wyzwan, zrozumie¢ je, powigzaé je w harmonii z wtasna kultura,
realiami spotecznymi czy politycznymi... JesteSmy czes$cig Swiata i nie mozemy sie od
niego izolowa¢. Nie bedziemy usatysfakcjonowani bedac zaledwie widzami, w sytua-
cji kiedy reszta $wiata uczestniczy w kreowaniu nowej rzeczywistosci, szczegdlnie
wiedzac, iz nasze panstwo jest sercem muzutmanskiego porzadku... [King Fahd,
20031.

Gléwny doradca ekonomiczny, przewodniczacy Supreme Economic Coun-
cil, Al-Tuwaijri wsréd najwazniejszych, historycznych biedéw, ktére popelni-
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to panstwo w ostatnich dziesiecioleciach wymienia dobrowolng izolacje od
reszty Swiata, pozostawanie kraju poza gtéwnym nurtem miedzynarodowym,
skutkujgce znikomym wplywem na podejmowane przez organizacje miedzy-
narodowe decyzje [Interwiew..., 2002]. Podobne stanowisko zajmuje takze
sprawujacy de facto formalng wtadze ksigze-regent Abdullah.

Pierwsze zwiastuny przewartoSciowywania relacji ekonomicznych z za-
granicg i checi budowy tych relacji na nowoczesnych zasadach pojawily sie
juz w1993 r., kiedy Arabia Saudyjska zlozyla oficjalng aplikacje o przystapie-
niu do WTO (jeszcze wtedy GATT). Warto zaznaczy¢, iz Arabia Saudyjska jest
ostatnim panstwem Zatoki Perskiej i jednym z dwéch panstw o znaczeniu
Swiatowym (poza Rosjg), ktére znajduje sie poza strukturami WTO. Od tego
czasu trwajg kolejne rundy rokowan z WTO oraz z gléwnymi partnerami
handlowymi Arabii Saudyjskiej. Chociaz proces negocjacji trwa juz 10 lat, to
w ostatnich latach nastgpito przyspieszenie rokowan.

Zasady przystepowania do WTO przewidujg negocjacje z dwoma gtéwny-
mi partnerami handlowymi kraju aplikujgcego, redukeje w relacjach z nimi
obcigzen celnych, a po przystagpieniu do WTO rozciagniecie nowych stawek
celnych na wszystkich cztonkéw organizacji. W przypadku Arabii Saudyjskiej
negocjacje te dotycza Unii Europejskieji USA. W sierpniu 2003 r. zakonczone
zostaly rozmowy z krajami Pietnastki, a Unijny Komisarz ds. Handlu, P. La-
my, oglosil poparcie wniosku Arabii Saudyjskiej o przystgpienie do struktur
WTO [EU backs..., 2003]. W toczonych negocjacjach UE zainteresowana byla
przede wszystkim likwidacjg przez strone saudyjska 30-procentowej dotacji
do krajowego gazu na rynku wewnetrznym, eliminujacych de facto zagranicz-
ng konkurencje. Arabia Saudyjska spodziewala sie natomiast zwiekszenia
sprzedazy produktéw petrochemicznych do krajéow unijnych i redukeji przez
Unie wiekszoS$ci taryf i kwot [International Spotlight..., 2001]. Rozmowy bila-
teralne z USA sg zaawansowane. W lutym 2004 r. miata miejsce kolejna runda
rozmow, w ktorej trakcie dyskutowano na temat cel, standardéw produkeji
oraz barier handlowych. Stany Zjednoczone sg gorgcym oredownikiem przy-
stgpienia Arabii Saudyjskiej do WTO, twierdzgc, iz wymusi to na rzadzie
redukcje licznych barier handlowych czy wprowadzenie przejrzystych zasad
prowadzenia handlu oraz doprowadzi do ozywienia saudyjskiej gospodarki.

Na drodze do WTO niespodziewanie stanely problemy natury kulturowe;j.
Wsréd cztonkoéw Szury pojawily sie opory przed pelng integracja ze Swiatem.
WTO domaga sie bowiem otwarcia kraju na wszelkiego rodzaju produkcje —
bez jakiegokolwiek réznicowania — i zakazu stosowania restrykcji handlo-
wych. Dotyczy¢ to ma takze produktéw zakazanych ze wzgledéw religijnych.
Tego typu podejsScie wywolalo gieboki protest ze strony konserwatystow.
Ostrzegajg oni przed akcesjg, zwracajgc uwage, iz w Swietle zgdan ze strony
WTO Arabia Saudyjska nie bedzie mogta sie broni¢ przed produkcjg badz
importem pornografii, alkoholu czy tez wieprzowiny. Jak sie wydaje, sztywne
stosowanie przez WTO uniwersalnych regut, abstrahujgcych od wymogéw
kulturowych czy religijnych, polozy¢ sie moze cieniem na akcesji Arabii Sau-
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dyjskiej. Negocjacje wymagajg pewnej korekty i elastycznosci ze strony orga-

nizacji handlu [Saudi Arabia narrows..., 2004; Saudi Arabia increases..., 2002].

WTO powinno takze zrozumiec¢, iz Arabia Saudyjska znajduje sie w zwrotnym

punkcie swego rozwoju, kiedy niezbedny jest choéby ograniczony poziom

protekeji gospodarki w pewnym horyzoncie czasowym. W przeciwnym wy-
padku przystapienie do WTO oznaczaé moze klopoty niektérych sektorow
gospodarki krajowej. Tego za$ elity rzadzace — w Swietle istniejacego juz

i tak napiecia w gospodarce — wolalyby unikngé. Z podobnych przyczyn rzad

w Rijadzie odmawia takze liberalizacji sektora ustug finansowych.

Arabia Saudyjska znajduje sie na drodze do WTO. By do niego przystapié
musi przeprowadzi¢ jeszcze szereg zmian instytucjonalnych. Wymienia sie
wsrod nich:
¢ dostosowanie zasad subsydiowania rolnictwa do wymogéw WTO;

e dostosowanie optat i wszelkich obcigzen nakladanych na import do stan-
dardow WTO;

e przyjecieiprzestrzeganie prawa do znaku towarowego oraz ochrony wias-
nosci intelektualnej;

e przyjecie przepisé6w dotyczgcych technicznych barier w handlu, warun-
koéw przyznawania licencji importowych, formalnos$ci celnych oraz przepi-
s6w sanitarnych i fitosanitarnych;

* uchwalenie prawa o ubezpieczeniach [Negotiations..., 2003].

Zwraca sie takze uwage na konieczno$¢ przyspieszenia procesu wydawa-
nia przepiséw wykonawezych. Czesé z przeprowadzonych reform znajduje sie
bowiem raczej na papierze, niz funkejonuje w rzeczywistoseci.

Zmiana systemu podatkowego

Reformy objg¢ majg takze system podatkowy. Dotychczas panstwo prowa-
dzilo polityke podatkowg zgodng z szariatem — prawem koranicznym. Ozna-
czalo to, iz obowigzujgcy system pobierania podatkéw drastycznie odbie-
gal od standardow Swiatowych. Podstawowym podatkiem placonym przez
wszystkich podatnikéw byt zakat — podatek o charakterze religijnym, ptaco-
ny w wysokosci 2,5% warto$ci majagtku w wymiarze rocznym (nie od dochodu).
Poza zakatem powszechnie funkecjonuje podatek ziemski oraz haradz — poda-
tek od innowiercéw. Znajduje on swoje odbicie w postaci podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, gtéwnie pracownikéw cudzoziemskich. Istnieje tak-
ze (bardzo wysoki do czasu reform) podatek od zyskow firm zagranicznych. De
facto brak byto nowoczesnego podatku dochodowego od 0séb fizycznych sko-
relowanego z wielkoScig dochodu. Co ciekawsze — szariat nie obcigzat podat-
kiem rowniez dziatalnos$ci ekonomicznej Saudyjczykéw — nie przewidywat
podatku dochodowego dla firm cho¢by w minimalnym wymiarze. W konse-
kwencji Arabia Saudyjska stosowata system podatkowy zdecydowanie dys-
kryminacyjny wobec obeych firm i pracownikéw cudzoziemskich. Przykta-
dem takiej dyskryminacji jest poréwnanie obcigzen podatkowych dwoéch
firm: pierwsza z ponad 50% udzialem kapitalu zagranicznego zmuszana byta
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do podatku wedlug stopy 45%, druga — catkowicie saudyjska — byta de facto
zwolniona od opodatkowania (poza podatkiem ziemskim). Co wazniejsze,
kraj rezygnowatl ze sporej czesci przychodéw budzetowych. Wystepuje tam
bardzo wysoka korelacja stanu budzetu z cenami ropy naftowej. Wplywy ze
sprzedazy ropy naftowej i produktéw ropopochodnych stanowig ponad 70%
wplywow budzetowych. Procent ten odzwierciedla zaré6wno waznos$é tego
nosnika energii dla kondycji gospodarki, lecz takze stabos$¢ polityki podatko-
wej panstwa. Rezygnacja z czeSci podatkéw uniemozliwia powigzanie prze-
mian zachodzgcych w gospodarce z kondycjg panstwa. Dotycheczasowy system
podatkowy nie uwzglednia bowiem w ogoéle rozwoju przemystu czy sektora
ustug w gospodarce, nie opodatkowuje gtéwnych form aktywnosci ekono-
micznej spoleczenstwa.

W ostatnich latach rozwineta sie dyskusja na temat zmiany zasad systemu
podatkowego, w celu dopasowania go do wymogoéw nowoczesnej gospodarki
i panstwa. Zredukowano podatek od zyskow zagranicznych korporacji z 45%
do 30% (a w wyjatkowych sytuacjach nawet do 25%). Przewiduje sie takze
nalozenie powszechnego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i praw-
nych na obywateli saudyjskich. Po wejsciu do WTO nastgpi zrownanie podat-
ku od firm zaréwno dla firm zagranicznych jak i krajowych. Podatek od os6b
fizycznych ma wynosié¢ okoto 10-12% wartoSci dochodoéw [Interview with...,
2002]

Zagrozenia dla procesu modernizacji

Na zakoneczenie warto spojrzeé¢ krytycznie na wspomniane reformy, proé-
bujac dostrzec zagrozenia dla procesu modernizacji.

Gloéwne zagrozenie jest natury po czeSci politycznej. Zawiera sie w pyta-
niu, czy uda sie osiggnaé¢ efekty wzrostowe przed utratg wiarygodnosci i cal-
kowitg likwidacjg poparcia dla grupy trzymajacej wtadze? Popularnosé Sau-
doéw od polowy lat 90. spada w zastraszajgcym tempie. Postrzegani sg oni jako
straznicy interes6w USA, a przez cze$¢ muliéw jako de facto agentura amery-
kanska. Reformy majg ,,kupié¢” pokdj spoteczny w kraju, zneutralizowaé wy-
buchowe nastroje spoteczne. Czy jednak przebiegaja dostatecznie szybko i sg
wystarczajaco gtebokie, by wystgpily odczuwalne efekty mnoznikowe w gos-
podarce? Cze$¢ obserwatorow uwaza, ze nie, ze najlepiej wygladaja na papie-
rze, a praktyka przynosi inne doSwiadczenia. Wprowadzane prawa nie majg
swej kontynuacji w postaci przepis6w wykonawczych, sg czesto samym zapi-
sem woli reform, a nie samg reforma.

Duzo watpliwo$ci rodzi szczero$é otwarcia gospodarki na inwestycje za-
graniczne, ktore wedlug pomystu panstwa majg sta¢ sie lokomotywa nape-
dzajaca koniunkture. Nadal obowigzuje stworzona w poprzednim okresie li-
sta, zamykajgca 22 branze przed dostepem FDI, w tym przede wszystkim sek-
tor wydobywezy i przetwoérezy ropy naftowej. Wtadze nie wprowadzily w tej
kwestii zadnej liberalizacji pomimo nacisk6w zagranicy.
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Rowniez oferta sprzedazy na rynku pierwotnym pakietéw akeji Saudi Te-
lecommunications Co. byla adresowana wylgcznie do inwestoréw krajowych
[Saudi Arabia’s economic..., 2003].

Gléwne zagrozenie dla stabilno$ci kraju ma charakter endogenny i zwig-
zane jest z szybko narastajacymi problemami wewnetrznymi. Obserwatorzy
zwracajg uwage na bardzo niebezpieczng blokade dostepu do lukratywnych
stanowisk dla dobrze wyksztalconej mtodziezy. Najlepsze miejsca w gospo-
darce sga zmonopolizowane przez Saudow oraz ich poplecznikéw. Jednoczes-
nie panstwo posiada coraz liczniejszg grupe mlodych ludzi z przyzwoitym
wyksztalceniem wyzszym, dla ktérych nie ma miejsca w gospodarce, a ktorzy
stanowig coraz liczniejszg grupe oséb sfrustrowanych. Wydaje sie, iz siegnie-
cie po mlode kadry i wykorzystanie ich entuzjazmu do budowy nowoczesnego
panstwa stanowiloby najlepszg recepte na problemy wspoéiczesnej Arabii
Saudyjskiej.
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Abstract Saudi Arabia on the Road of Transformation. Attempt at Building an Economy
Open to the Outside World
The paper presents the directions of transformations in the sphere of politics
and economy taking place in Saudi Arabia in 1995-2004. The author tries to an-
alyze the effects of the reforms being implemented, the degree to which they
are comprehensive, as well as the level of threat to the reforms in the case of
possible victory of antireformist forces in the Saudi Kingdom.
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