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Traktujemy o planowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego w réznych ska-
lach, zwtaszcza w skali gospodarki narodowej, a takze powyzej tej skali. Tytut
tekstu zapowiada odpowiedZ na sformutowany w nim dylemat, ale jego roz-
strzygniecie, kategoryczne czy zrelatywizowane, zalezy od tego, jaki rodzaj —
typ — wzorzec planowania jest przedmiotem rozwazan. Planowanie dzialal-
nosci zmierzajacej do rozwoju przedmiotu tej dziatalnosci przyjeto w dotych-
czasowej historii postaci i formy ogromnie réznorodne w réznych miejscach
i etapach tego rozwoju. Zawsze jest ono aktem (aktami) woli indywidualnej lub
zbiorowej, zawsze jego motywem jest dziatanie zorganizowane, uporzadkowa-
ne, zinstytucjonalizowane, a wszystkiemu przy$wieca przyjety cel.

Nader trafnie ujat te kwestie Czestaw Bobrowski, piszgc:

W zaleznosci od sposobu rozpatrywania planowania nalezy uwzgledni¢ [...] zwiazki
faczace problematyke planistyczng z nieplanistycznymi problemami rzeczywistosci
i nauki. Inaczej méwiac, dazenie do uwzglednienia obu katéw widzenia musi prowa-
dzi¢ do uwzglednienia podwdjnego tta. Z jednej strony, wejdzie w gre niezmiernie sze-
roki zakres probleméw rozwoju gospodarczego i jego teorii, probleméw politycznych
i spotecznych, a nawet probleméw zycia codziennego, z drugiej — zupetnie odmienna
problematyka wigzaca planowanie gospodarcze z innymi poczynaniami ludzkosci,
stopniowo zastepujace dziatania i decyzje empiryczne opar-
te na tradycji, przyzwyczajeniach, apriorycznych przekona-
niach i przesgdach — dziataniami i decyzjami swiadomymi
i uporzadkowanymi [(podkr. A. £.).]1.

Mys$li tu zawarte bedg rozwijane w dalszych partiach tego tekstu.
Sformutowanie tytulu wymaga wyjasnienia takiego wlasnie ujecia kwe-

stii. Upadek ustroju tzw. realnego socjalizmu, w ktérym stosowano planowa-

nie panstwowe, centralne i nakazowo-rozdzielcze, wywolal triumfalne reak-

Jest to rozszerzony tekst opublikowany pierwotnie w: Proces globalizacji gospodarki — udzial kra-
jow w jej korzysciach i kosztach, pod red. Mirostawy Klamut, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu. Wroctaw 2004. Publikacja za zgoda pierwszego wydawcy.

! Czestaw Bobrowski, Planowanie gospodarcze, Warszawa 1981, s. 9-10.
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cje, zwlaszcza wsrod przedstawicieli neoklasycznej ekonomii oraz innych
szko61 ekonomii hotdujacych rynkowemu fundamentalizmowi. Wywotat takze
glebokie rozczarowanie w tych kregach, ktére z planowaniem rozwoju wiaza-
ty nadzieje na to, iz stanie sie ono nareszcie skutecznym narzedziem sterowa-
nia procesami spoteczno-gospodarczymi wolnymi od wahan koniunktural-
nych. RzeczywisScie, nastgpit zmierzch takiego wtasnie typu — modelu plano-
wania, co blednie utozsamiano ze zmierzchem czy bankructwem wszelkiego
typu planowania gospodarczego na skale inng niz pojedynczy podmiot gospo-
darczy. To, ze utozsamianie takie pozostawalo w ostrej sprzecznosci i z bie-
zgcgrzeczywistoscig, i zwlaszeza — z wyzwaniami rozwojowymi, nie zaprzata-
to uwagi fundamentalistow.

Tak wiec zjawisko zmierzchu dotyczy tylko typu — modelu planowania
rozwoju gospodarki narodowej, centralistycznego i nakazowo-rozdzielczego.
Renesans — odrodzenie w tradycyjnym i dostfownym rozumieniu tego termi-
nu faktycznie nie ma miejsca, natomiast kategoria i instytucja planowania
podlega ewolucji pod wplywem wyzwan wytaniajgcych sie z rozwoju wspo6t-
czesnej cywilizacji. Termin ,,renesans” jest tu zatem uzyty dla przeciwstawie-
nia sie fundamentalistycznemu triumfalizmowi, réwnie gloSnemu co catko-
wicie bezzasadnemu. Natomiast owej ewolucji i wyzwaniom trzeba sie przyj-
rze¢ blizej; tutaj otwiera sie szerokie pole dla ptodnych dyskusji i sporow.
Autor tego tekstu zajmuje wyrazne i stanowcze stanowisko: przeciwstawnos$é
plan-rynek nalezy do bezpowrotnej przesziosci, co jednak nie oznacza, ze re-
gulacje procesu gospodarczego przez plan czy przez sily rynku sg z natury
harmonijne, ze nie mogg tu wystapi¢ kolizje zaki6cajagce komplementarnosé
réznych typow regulacji. Dotyczy to zwlaszcza alokacji zasobow.

Terminu ,renesans” w sposob zrelatywizowany mozna takze uzy¢ wtedy,
kiedy obserwacja dotyczy obecnego stanu rozwoju cywilizacji, jak tez rozpo-
znanych i rozpoznawalnych wyzwan rozwojowych, jakich ta cywilizacja do-
Swiadcza. Wtedy mozna i trzeba identyfikowaé¢ warunki i obszary, w ktérych
siegniecie po narzedzia planistyczne wydaje sie by¢ uzasadnione i potrzebne.
Owa identyfikacja jest czynnoScig nader zlozong i wymagajaca rozlegltych
badan diagnostycznych, ktére — jak bardzo dobrze wiadomo — sg ogromnie
chionne na informacje, sg silnie zalezne od ilo$ci, jakos$ci i wiarygodnosSci
tych informacji, od technik i metod przetwarzania oraz emisji tych informacji
do odpowiednich odbiorcow. W tym konteks$cie trzeba stanowczo stwierdzié,
ze gospodarka i spoleczenstwo oparte na wiedzy to nie tylko takie, ktére uza-
leznia swoje funkcjonowanie i rozwoj od wiedzy przynoszonej przez nauki
$ciste i przyrodnicze, ale — w nie mniejszym stopniu — od wiedzy o spole-
czenstwie, o procesach gospodarczych i ewolucji kulturowej. Tak wiec iden-
tyfikacja wyzwan cywilizacyjnych, takze z mys$lg o tym, czy, gdzie i w jakim
zakresie dziatania planistyczne sg pozadane dla stawienia czota tym wyzwa-
niom, jest jednocze$nie poszerzaniem i umacnianiem fundamentéw oraz
konstrukeji gospodarki i spoleczenstwa opartego na wiedzy.
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Zlozono$¢ owej identyfikacji ma wiele powodéw. Posrod nich wymienié
trzeba wybor horyzontu — horyzontéw czasu, gdzie stopien przewidywalnos$ci
zjawisk jest silnie zalezny od natury tych zjawisk. Chodzi tu przeciez nie
o predykcje fantazyjne, lecz o takie, ktérych przestanki juz namacalnie ist-
niejg. Innym powodem jest symulacyjne sprawdzanie, czy wymierne w jed-
nostkach pienieznych sg koszty i korzySci przedsiewzieé, zatem sprawdzanie
oparte na kryteriach ekonomicznych. Z kolei pytanie, czy kryteria ekono-
miczne sg wystarczajace, czy tez nalezy sie odwolaé¢ do kryteriéw pozaekono-
micznych. Jesli tak, wytania sie niezmiernie skomplikowany problem efek-
tywnosci spotecznej, nie tylko niemierzalny w jednostkach pienieznych, ale
obecnie coraz szerzej wykraczajgcy poza ramy panstw i gospodarek narodo-
wych — az do skali globalnej wigcznie. Nie pretendujgc do wymienienia
wszystkich powodow, o ktorych tu traktujemy (jest ich na pewno wiecej),
poprzesta¢ mozna na stwierdzeniu, ze identyfikacja obecnych wyzwan cywili-
zacyjnych narzuca wspoélczesnej konceptualizacji dziatalnos$ci i mechaniz-
mow planowania nowe funkcje i nowe role. A wiec — moze nie tyle renesans,
ile nowa faza, stadium rozwojowe.

W metodach gospodarowania oraz w metodach zinstytucjonalizowanego
sterowania procesami gospodarczymi, przy sekwencji epok czy faz (do tego
sekwencji z zasady nieliniowej) dostrzec mozna (i trzeba) zawsze krytycz-
no-tworcze nawigzania do stadiow i doSwiadczen minionych. Jest to zjawisko,
ktore instytucjonali$ci nazwali ,,zaleznoS$cig od $ciezki”. Zdaniem piszgcego,
zasada ta w pelni odnosi sie do tych poczynan, ktére obecnie i w przysziosci sg
lub zostang ujete w planistyczne ramy?.

Literatura poSwiecona problemom, metodologii, technikom i do§wiadczeniu
planistycznemu jest ogromnie obfita i dlatego nie ma tu mozliwosci jej przyto-
czenia. Postuzymy sie tylko dwoma obszerniejszymi cytatami o charakterze roz-
winietych definicji, do ktérych wypadnie nawigza¢ w dalszych rozwazaniach.

Pisal Oskar Lange:

Co jest istotag planowania gospodarczego? Mozna powiedzie¢, ze polega ona na
zapewnieniu dostatecznych rozmiaréw inwestycji produkcyjnych, ktérych celem jest
osiggniecie wzrostu dochodu narodowego znacznie przewyzszajacego przyrost lud-
nosci, tak aby zwiekszyt sie dochdd na jednego mieszkanca. Czynnikiem strategicz-
nym s3 tu inwestycje, a scislej méwiac, inwestycje produkcyjne. W zwigzku z tym
problemem planowania rozwoju jest problem zapewnienia odpowiednich inwestycji
produkcyjnych, a nastepnie pokierowanie nimi w taki sposéb, aby przyczyniaty sie do
najszybszego rozwoju zdolnosci wytwérczych gospodarki narodowe;j. [...] Oto s3 pod-

2 W tym kontekScie, jak sie wydaje, trzeba dokonaé¢ starannego ogladu stosowanej w cen-
tralistycznym planowaniu metodologii i technik, aby odsiewajgc krytycznie ujecia przezyte,
czerpaé inspiracje z elementéw uzytecznych poznawezo i warsztatowo. Wszystko bowiem, co
wzbogaca warsztat analiz prospektywnych, moze byé uzyteczne.
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stawowe zadania planowania rozwoju. Zagadnienia, jakie stojg przed planowaniem,
mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Jedna — to mobilizacja zasobéw na cele inwesty-
cji produkcyjnych, druga za$ to nadawanie tym inwestycjom wtasciwych kierunkéw.
Oto s3 zasadnicze problemy zwigzane z planowaniem3.

W wydanym przez Bank Swiatowy fundamentalnym studium o planowaniu
rozwoju, Albert Waterston, pisat:

Planowanie jest w istocie zorganizowang, Swiadoma i ciggla dziatalnosciag zmierza-
jaca do wyselekcjonowania najlepszych osiggalnych alternatyw dla osiagniecia spe-
cyficznych celéw. Planowanie dotyczy oszczedzania rzadkich zasobéw. Stosowane
jest z mysla o réznorodnych celach, przez rézne spoteczenstwa i w ré6zny sposéb. Nie
ogranicza sie do rozwigzan totalitarnych czy socjalistycznych. Moze by¢ i jest stoso-
wane przez kraje demokratyczne i kapitalistyczne [...] Planowanie rozwoju zawiera
w sobie podnarodowe i wielonarodowe planowanie regionalne?.

W tresci tych cytatow mozna dostrzec twierdzenia, ktérym mozna przypi-
sa¢ charakter pewnikow. Przede wszystkim instytucja i dziatalno$¢é planis-
tyczna nie jest catkowicie zdeterminowana przez charakter ustroju spotecz-
no-gospodarczego. Jest to problem wyboru, dla skali gospodarki narodowe]
czy tez miedzynarodowego ugrupowania integracyjnego, wyboru metody
ksztaltowania i sterowania rozwojem. Ponadto — problem inwestycji. Wiado-
mo dobrze, ze proces inwestycyjny dotyczacy kreowania obiektéw majatko-
wych (niezaleznie od ich zamierzonego przeznaczenia) jest z natury proce-
sem planistycznym ze wszystkimi wiasciwymi mu cechami, takimi jak analiza
wstepna efektywnosci, organizacja zasilen finansowych i ich etapowanie,
harmonogram realizacyjny wraz z prospektywng analizg zamrozenia i zaan-
gazowania, zaplanowanie dostaw materialéw i wyposazenia itd., itp. Jesli
proces ten przebiega plynnie i w zamierzonym rytmie, kreuje popyt (nieraz
rozlegly) na rynku kapitalowym i rynku pracy. Jesli z kolei procesow takich
o dostatecznie duzej skali jest w gospodarce narodowej wiele, moga one
w znaczacy sposOb wplynaé koordynujgco i spajajaco na cata gospodarke
narodowa. W licznych analizach przebiegu cyklow koniunkturalnych w gos-
podarkach przemystowych znajdzie sie dostatecznie duzo tego ilustracji.
Fluktuacje procesow, ktérych powody moga byé tu pozostawione na uboczu,
nie zmieniajg planistycznej natury inwestycji majatkowych (zwanych inaczej
bezposrednimi).

XX wiek przyniost taki stopien koncentracji produkeji i skali przedsie-
wzieé gospodarczych, gtéwnie pod determinujgcym wplywem postepu tech-
nologicznego, ze w gospodarkach narodowych i na skale miedzynarodowg po-

3 Oskar Lange, Dzieta, t. 1, Warszawa 1973, s. 846.
4 Albert Waterston, Development Planning. Lessons of Experience, Baltimore and London
1969, s. 26-27.
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wstaty liczne wielkie korporacje w dziedzinie produkeji débr i w dziedzinie
wytwarzania i Swiadczenia ustug. Powszechnie znane jest zjawisko planowa-
nia korporacyjnego, nie tylko metodologicznie réznorodnego, ale takze wy-
chodzacego poza ramy inwestycyjne — w dziedziny marketingu, finansow,
zatrudnienia itd. Tak dalece, ze juz dawno J. K. Galbraith ukut termin ,,sektor
planujacy” w odréznieniu od pozostatego sektora rynkowego — reszty gospo-
darek narodowych. Termin ten zawierat trafng sugestie, ze procesy decyzyj-
ne — w tym decyzje inwestycyjne — w wielkich korporacjach nie poprzestajg
na doraznej analizie koszty—korzysci, lecz biorg pod uwage szereg zmiennych
pozaekonomicznych,

W studiach poswieconych budowie strategii rozwoju juz dawno powstala
formuta kolejnych krokéw: prognozowanie — programowanie — planowanie.
Niezaleznie od tego, czy procedury wynikajace z tej formuty sg stosowane,
czy nie, trzeba je rozpatrzy¢ w konfrontacji z licznymi do§wiadezeniami. Nie
trzeba dowodzié¢, ze prognozowanie jest obecnie w bardzo licznych instytu-
cjach badawczych oraz administracyjnych bardzo szeroko stosowane, az do
odwaznych poczynan wymierzonych w sekularne horyzonty czasu (dobrym
tego przyktadem sg znane Raporty dla Klubu Rzymskiego). Prognozy ostrze-
gawcze czy normatywne niekoniecznie sg podejmowane dla celow budowy
programow rozwojowych, ale takie jest przede wszystkim ich przeznaczenie
(kolejny przyktad — to programy badan kosmicznych). Programy natomiast
i plany moga stwarzaé¢ nieporozumienia co do ich treSci i przeznaczenia;
moga by¢ one albo proceduralnie nastepcze, albo wlasciwie zbiezne.

Nagromadzone doswiadczenie badawcze oraz praktyczne zastosowania
wzbogacily programowanie o symulacyjne warto§ciowania, a przy tym wyni-
kajace z nich lub zalozone cele przestano orientowaé¢ na moment — date,
przedkiadajac nad to przedziat czasu. Wybrany wariant programu stawat sie
planem dzialania o tyle, o ile instytucje go budujace albo adresaci instytucjo-
nalni mogli uruchomié¢ dzialania organizacyjne oraz zasilenia finansowe,
a przy tym nada¢ programowi-planowi jaki§ mozliwy do zrealizowania margi-
nes obligatoryjnosci. W ogdélnych zarysach metodologicznych opisane poste-
powanie mozna odczyta¢ z doSwiadczen (bardzo zresztg réznych w réznych
okresach i krajach) — planowania indykatywnego.

Wiasnie planowanie indykatywne, dlatego ze bylo czy jest stosowane
w gospodarkach rynkowych, zrodzito wiele wzorcow czynigcych z planowania
narzedzie polityk i strategii rozwoju o walorach uniwersalnych, a wiec takze

> Trafnie ujal to Zdzistaw Sadowski, piszac: Dla wspdlczesnej teorii rynku najwazniejsze jest
[...1to, 2e dla opisania catego tego nowego mechanizmu zupeinie nie nadaje sie dawny model dosko-
natej konkurencji, [...] we wszystkich ogniwach gospodarki niezbedne stalo sie sprawne zarzqdza-
nie i sterowanie procesami rozwoju wiedzy i innowacyi, oparte na ich planowaniu ze znacznymi
wyprzedzeniami. W tej sytuacji mamy wiec do czynienia nie tylko z modelem rynku oligopolistycz-
nego, opartego na dominacji wielkich koncernow ponadnarodowych, lecz z nieopisanym jeszcze
przez teorie ograniczeniem mechanizmu rynkowego przez oddziatywanie czynnikow sterujgcych,
,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2004 nr 1 — marzec, s. 6.
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wartych stosowania w obecnych warunkach wobec wspo6iczesnych wyzwan
cywilizacyjnych. Stwarza to 6w kontekst upowazniajgcy do stwierdzenia o no-
wej fazie w historii planowania, czy — jesli kto$ woli — o jego renesansie. Co-
raz powszechniej zyskuje uznanie poglad, ze sprostanie tym wyzwaniom wy-
maga niezbednie dziatan zorganizowanych, zinstytucjonalizowanych, obudo-
wanych regutami i normami, a wiec takze wspomaganych w niezbednym za-
kresie obligatoryjnie. Identyfikacja taka zmierza do poznania zaré6wno eko-
nomicznych, jak i pozaekonomicznych charakterystyk tych wyzwan, chociaz
aspekty ekonomiczne znajdujg wyraz w doborze mechanizméw dziatania,
natomiast cele — zadania moga by¢ i sg identyfikowane oraz dobierane w try-
bie pozaekonomicznym, ale zawsze powodujgc spoteczno-ekonomiczne skut-
ki zaré6wno doraznie, jak diugofalowo.

Jest to oczywiste przypomnienie natury rzeczy: sily rynku, mechanizmy
rynkowe sg bezosobowe i pozbawione celéw; gospodaruje natomiast czlo-
wiek spoteczny, zawsze stawiajgcy przed sobg cele. Jesli dziata racjonalnie,
dopasowuje cele do swego potencjatlu ekonomicznego i technologicznego,
tworzy ramy instytucjonalne swego dziatania i nie moze poprzestaé¢ na dykto-
wanej przez rynek doraznej kalkulacji koszty-korzy$ci. Im bardziej oddalony
horyzont czasu zwigzany z danymi celami (przewaznie zresztg horyzont nie-
domkniety od goéry), tym mniej wymierne sa koszty i korzysSci w kategoriach
pienieznych (dyskonto czasu moze sie okaza¢ zupelnie nieprzydatne), jakkol-
wiek jedne i drugie na pewno, chociaz w réznych proporcjach wzajemnych
wystapia.

Mozna tu podnie$é zastrzezenie, ze rowniez w odniesieniu do projektu
inwestycyjnego (zwtaszcza o duzej skali) wystepuje sytuacja podobna. Zamie-
rzony jest rozmiar projektu i jego przeznaczenie, rachunek dyskonta czasu
daje przyblizone szacunki ponoszonych nakladéw i oczekiwanych efektow.
Jesli jednak chodzi o wiele naraz projektéw, takze w dziedzinach, w ktérych
efekty finalne sg niemierzalne (np. szerokie spektrum obiektéw Swiadcza-
cych ustugi spoteczne), albo o wielkie przedsiewziecia inwestycyjne z my§lg
o zapobiezeniu np. katastrofie ekologicznej na skale kontynentalng czy $wia-
towg, rachunek ekonomiczny efektéw moze by¢ po prostu nieprzydatny.

Okolicznos$ci tu wymienione odnoszg sie zwtaszcza do coraz wazniejszej
i lepiej rozumianej problematyki ekologicznej. Nie lekcewazac réznorod-
nych i szeroko stosowanych narzedzi — dzwigni ekonomicznych sprzyjaja-
cych stosowaniu ochrony $srodowiska naturalnego, a wiec — tym samym — wy-
korzystania sit rynku, do tego na pewno nie mozna sie ograniczy¢. Obok na-
rzedzi ekonomicznych powszechnie tez wystepujg rézne regulacje normatyw-
ne, administracyjne nakazy i zakazy, rozszerzajgce wspolczesne systemy re-
gulacyjne, bez ktérych w ogdle gospodarka rynkowa nie mogtaby prawidiowo
funkcjonowaé. Ponad to wszystko wkracza potrzeba dzialan planistycznych.

Jesli zalozyé, ze ze strony Srodowiska naturalnego nie wystepujg zagroze-
nia dla cywilizacji oraz biologicznego przetrwania gatunku ludzkiego, dzia-
talno$é planistyczna (np. indykatywna), jesli jest uprawiana, jest dla sit ryn-
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kowych albo komplementarna, albo wspierajgca i sterujgca wobec proceséow
gospodarczych. Zalozenie takie jednak trzeba obecnie natychmiast uchylié.
Owa komplementarno$é i sterowanie jest tylko pétsrodkiem, chociaz bardzo
potrzebnym, ale nie jest adekwatna w pelni do rozmiaréw oraz wagi wyzwania.
Oczywi$cie, jesli sie powaznie i odpowiedzialnie traktuje calg koncepcje tzw.
wzrostu zrownowazonego, a wiec przyjaznego dla Srodowiska naturalnego.

Przedsiewziecia zmierzajgce do zapewnienia tego rodzaju wzrostu musza
byé — pod rygorem skutecznoSci — w najwyzszym stopniu kompleksowe,
dotyczg bowiem zjawisk, ktoére publicystycznie okreslono mianem ,,problemu
wielkiego jak planeta”. Jest on obecnie na tyle dobrze znany i rozpoznany,
zeby opisywaé jego zawartos$é. Ze strony operacyjnej natomiast nie mozna
pomingé¢ pytania, jak nalezy organizacyjnie oraz instytucjonalnie wychodzié
naprzeciw niesionym przezen wyzwaniom. Odpowiedz na to pytanie przynosi
wlasnie planowanie.

Catly kompleks dostepnej obecnie wiedzy z zakresu nauk $cistych, spotecz-
nych, prawnych, wiedza o systemach warto$ci itd. stwarza podstawy do sformu-
towania globalnej strategii ekologicznej, a wiec wyznaczania celé6w — doraz-
nych, diugofalowych i sekularnych. Kolejnym krokiem jest dobor Srodkow
osiggania celoéw, Srodkow ekonomicznych i technicznych. Te pierwsze odnoszg
sie przede wszystkim do celéw doraznych oraz czeSciowo diugofalowych (fazo-
wanie przedsiewzieé¢), natomiast cele sekularne i odpowiednie Srodki dziata-
nia nie poddaja sie analizie pienieznie wyrazonych relacji koszty—korzysci.

Nawet jednak przy programowaniu dzialan na okresy kroétkie i Srednie
koszty sa policzalne, korzysci za$ tylko w zakresie spodziewanych korzys$ci eko-
nomicznych. A przeciez korzy$ci bedg mialy takze charakter pozaekonomicz-
ny. Przymus dziatan wynika z u§wiadomionych zagrozen, ale takze uswiado-
miony i pozadany cel to utrzymanie, a zwlaszcza poprawa jakoSci zycia.

Programy, o ktérych tu mowa, stajg sie faktycznie planami, gdzie obok
(i ponad) komplementarnosci sit rynku i zadan planu wystepuje zastapienie
rynku przez plan. Ale niekoniecznie raz na zawsze; przeciwnie — posuwanie
sie do przodu w realizacji strategii sukcesywnie przywotuje i odwoluje sie do
sil rynku, tym bardziej ze planowanie powinno tu mieé charakter kroczacy.
Ten zlozony proces stosowania przemiennie i nastepczo narzedzi rynkowych
i planistycznych wydaje sie by¢ niezbednym instrumentarium strategii wzro-
stu zrownowazonego. Dziedzina ta wydaje sie dostarczaé przekonujacych do-
wodow na to, ze nie albo sam rynek, albo sam plan jest realistycznym dylema-
tem, ale sprzezenie obu na osi czasu jest jednym z najwazniejszych zadan
wspoltczesnego czlowieka spolecznego.

Niestety, powyzsze rozwazania mieszczg sie raczej w sferze sugestii, po-
stulatéw i rekomendacji, niz we wspéoiczesnych realiach. Mimo wielu nader
kompetentnych i przekonujgeych nawotywan®, nie powstata dotychezas Swia-

6 Przede wszystkim nalezy tu przywotaé Raporty dla Klubu Rzymskiego, na czele z Raportem
samego Klubu pt. Pierwsza rewolucja globalna, Warszawa 1992,
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towa strategia ochrony i odbudowy $rodowiska naturalnego, strategia zapo-
biegania grozacej katastrofie ekologicznej. Strategia taka, gdyby powstala,
musiataby przyjac¢ forme globalnego planu dzialania, z podzialem rél miedzy
panstwa i miedzynarodowe ugrupowania integracyjne, z formami gromadze-
nia i dysponowania odpowiednimi funduszami, ze sprawnymi metodami
transferu technologii, z odpowiednio odleglymi horyzontami czasu. A przede
wszystkim — z obligatoryjnymi regulacjami dziatan podmiotéw gospodar-
czych, prywatnych i publicznych, regulacjami w pelni opartymi na wiedzy
o Srodowisku naturalnym. Powtorzy¢ trzeba, ze jest to postulat niestety ciggle
daleki od spelnienia, napotyka liczne przeszkody — wydawatoby sie niemoz-
liwe do pokonania. Nie zmienia to w najmniejszym stopniu faktu istnienia
tego rodzaju wyzwania i jedynej mozliwosci sprostania temu wyzwaniu w try-
bie miedzynarodowej dzialalnosSci planistycznej.

S

Wspélczesne mySlenie o planowaniu procesé6w gospodarczo-spolecznych,
wolne od prymitywnie pojmowanego etatyzmu (na skale narodowg czy tez
miedzynarodowego uktadu integracyjnego), wymaga poszukiwania i tworze-
nia adekwatnych wzorcéw, takze czerpigcych z nagromadzonych — pozytyw-
nych i negatywnych — do$wiadczen. Problem wzorco6w w tym kontekScie pro-
wadzi do integrujacej sie Europy.

Sama ewolucja europejskiej integracji przez ostatnie dziesieciolecia do-
wodzi, ze wiadnie tutaj powstat wzorzec integracji nasladowany przez wiele
krajow Swiata. Oczywiscie, owa ewolucja, na ktérg sktadat sie szereg aktow
woli politycznej, byla mozliwa na podstawie przestanek ekonomicznych, ale
takze socjalnych, kulturowych oraz doswiadczen republikanskich. Ten pro-
ces ksztaltowania i ksztaltowania sie wzorcow siega jednak dalej, otwierajac
na przyszio$é zupelnie nowe perspektywy, w tym perspektywy planowego
ksztaltowania rozwoju.

Kraje europejskie nagromadzily ogromne doswiadczenia w dziedzinie
planowego ksztaltowania przestrzeni geograficznej oraz gospodarczo-spo-
tecznej, a takze planowania regionalnego. Do tej dziedziny Unia Europejska
przywigzuje wielkg wage, widzac w niej wazny obszar realizacji dwéch funda-
mentalnych zasad funkcjonowania oraz celé6w rozwoju, a mianowicie spoj-
nosci oraz pomocniczosci. Wystepuja tu liczne dyrektywy, zalecenia, dziala-
nia koordynacyjne oraz powazne zasilenia finansowe dla krajow cztonkow-
skich. Dodaé do tego trzeba jeszcze instytucje euroregionéw, ktore aczkol-
wiek juz teraz przyczyniaja sie do umacniania spéjnosci — a tym samym
integracji, nie uzyskaty dotychczas rangi jednego z najwazniejszych czynni-
kéw sprawcezych owej integracji. Rola i ranga nalezy do mozliwej przyszio$ci;
koncepcja Europy regiondéw jest jedng z wizji ewolucji Unii Europejskiej.

Mozna wiec stwierdzié¢, ze planowanie przestrzenne i regionalne stajg sie
sposobem sterowania rozwojem, jednoczes$nie przez Unie i przez rzady kra-
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jow czlonkowskich, sposobem utrwalajgcym sie tym bardziej, ze sprzega sie
on nierozerwalnie ze wspolnotowg polityka zrownowazonego rozwoju, a tym
samym — z polityka wobec Srodowiska naturalnego. Jest to takze jednym
z przekonujacych przykiadéw nie wykluczania sie, ale komplementarnosci
sil rynku i narzedzi planowania. Takim przy tym przykladem, w ktérym cele
wlasciwe odleglym horyzontom czasu moga byé skutecznie wspierane przez
dziatania oparte na zasadzie biezacej efektywnos$ci ekonomicznej. Spraw-
nos$¢ dziatan w tym wzgledzie moze takze zapewni¢ realizacje zasad efektyw-
nosci ogélnospotecznej (co wypadku Unii Europejskiej oznacza te efektyw-
nos$¢ na skale catego uktadu).

Jakkolwiek wiekszo$¢ kompetencji decyzyjnych i wykonawezych w plano-
waniu przestrzennym i regionalnym pozostaje w gestii rzadow panstw czton-
kowskich, Unia jako calo$é reprezentuje (na pewno jeszcze w stopniu dale-
kim od doskonato$ci) strategie przestrzenng catego ugrupowania i to—lepiej
lub gorzej — skoordynowang ze strategiami wobec Srodowiska naturalnego,
wobec kompleksu gospodarki zywnos$ciowej, wobec transportu, przemystu,
sfery badan i rozwoju. Integracja gospodarcza i spoteczna jest procesem pro-
cesOw, dzialaniem zorganizowanym obudowanym instytucjami, i jako taka
zarowno formutuje strategie rozwoju, jak tez musi sie do nich biezgco odwo-
lywaé. Zapewne jest jeszcze w tym dziele wiele niedoskonalosci, choéby
z uwagi na to, ze niemal kazdy krok naprzéod jest dopiero tworzeniem regut
i proces6éw. Nie zmienia to istoty rzeczy: dziatalno$¢ zorganizowana na skale
miedzynarodowg nie moze sie oby¢ bez mysSli i koncepcji strategicznych, bez
wytyczania nieraz odleglych w czasie celéw, bez koordynacji wielo$ci uczest-
niczacych podmiotéw. Taki stan rzeczy pozwala na uzycie miana powstajace-
go systemu planistycznego niemajgcego odpowiednika w przesziosci, chociaz
coraz czesciej siegajgcego do wyprébowanego instrumentarium planowania
indykatywnego.

Dziedzing dziatan Unii Europejskiej ujeta w ramy diugofalowej strategii
jest rozwoj nauki i techniki, wigeznie ze sferg badan i rozwoju, w tym badan
kosmicznych. Strategia Lizbonska, wielkie miedzynarodowe programy ramo-
we juz realizowane i finansowo zasilane z budzetu Unii sg faktem, niezalez-
nie od obaw, czy zarysowane cele (czolowa pozycja w gospodarce $swiatowe]
pod wzgledem technologicznego zaawansowania) zostang w przewidywanych
terminach zrealizowane. Charakterystyczna réwniez jest tutaj postawa zro-
zumienia, iz w tych kwestiach nie mozna poprzestawaé¢ na rynkowym zywiole,
ze potrzebne jest sterowanie, a czesto takze precyzyjne planowanie, ze cele
trzeba identyfikowaé i wyznaczaé, opierajac sie nie tylko — lub nawet nie
przede wszystkim — na kryteriach komercyjnych, ale zawsze liczgc sie z ogra-
niczeniami budzetowymi.

Ozywione debaty, akademickie i publicystyczne, trwajg od dluzszego cza-
su w Unii Europejskiej wokét wyzwan demograficznych. Przediuza sie stale
przecietna trwania zycia i to nie tylko w krajach o wysokim i §rednim pozio-
mie rozwoju. Jednocze$nie wiasnie w tych krajach spada przyrost naturalny
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ludnos$ci, a kraje rozwijajgce sie albo juz przechodzg, albo zblizaja sie do
przejscia demograficznego. W rezultacie zmienia sie ksztalt tzw. piramidy
wieku, zmienia sie struktura populacji wedtug wieku, nastepuje starzenie sie
spoteczenstw. Demograficzna stagnacja w krajach europejskich, a nawet re-
gres demograficzny oraz postepujgce starzenie sie spoleczenstw rodzg dla
przysziosSci kontynentu ostre wyzwania, a jednocze$nie trwajg zewnetrzne
presje migracyjne. W efekcie pojawia sie rosngca presja na dotychczasowe
systemy emerytalne, zatem takze na zasady dystrybucji i redystrybucji majat-
ku i dochodéw. Systemy i fundusze prywatne nie mogg sprostaé¢ potrzebom
zmian w tej dziedzinie. Remedia mogg i musza byé¢ znalezione w dziataniu
wladz publicznych, przede wszystkim na skale krajowg, ale chyba nieunik-
nione stang sie miedzynarodowe (miedzypanstwowe) dziatania — zwtaszcza
w obrebie ukladéw integracyjnych. Oznacza to wzrost znaczenia i wagi sekto-
ra publicznego, zaréwno na skale krajowa, jak miedzynarodowa. Oznaczaloby
to gltebokyg korekte zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej i to chyba
w kierunku egalitaryzacji zasad podzialu, raczej opartych na wkiadzie pracy
i talentu jednostek niz ich udziatu we wtasnosci majatku. Moze zaskakiwaé
praktyczna nieobecnos$é reakeji planistycznych na te wyzwania, bo przeciez
scenariuszowe prognozy demograficzne o dosy¢ wysokim stopniu prawdo-
podobienstwa sg wykonywane i sg dostepne. Za tym idg rowniez praktycznie
nieobecne prognostyczne i planistyczne reakcje na ksztaltowanie sie rynku
pracy w krajach Unii. Znana z r6znych analiz prognoza proporcji 20 : 80 okoto
polowy obecnego stulecia (zatrudnieni produkcyjnie i pozostali w wieku
zdolnos$ci do pracy), jak tez interesujgce sugestie wielu badaczy dotyczace
rozwigzywania tego zaiste niebywalego problemu, niestety dotychczas nie
materializujg sie w koncepcjach strategicznych Unii. Trudno sobie wyobra-
zi¢, zeby problem o takiej wadze i skali mégt by¢ rozwigzywany inaczej niz
w trybie strategicznego planowania.

Zarysowane procesy ani nie przebiegaja plynnie i bez przeszkod, ani nie
bedg tak przebiegaly w przysztosci. Powracajac do przykiadu Unii Europej-
skiej, wystepuja tu przeszkody dwojakiego rodzaju: wewnetrzne i zewnetrz-
ne. Przeszkody wewnetrzne pietrza sie wraz z poszerzaniem Unii. Ogrom
zadan organizacyjnych, takze w formulowaniu i realizacji strategii segmento-
wych, jak rowniez realizacji fundamentalnych zasad, na ktérych ugrupowa-
nie sie opiera, sprawia, ze roS$nie ciezar oraz koszty aparatu wykonawczego,
grozac stale biurokratyzacja procedur decyzyjnych i realizacyjnych, powsta-
ja opOznienia czasowe, wydluza sie czas negocjacyjnego uzgadniania stano-
wisk. Sity przeciwdzialajgce tym przeszkodom to wiedza, wynikajaca z dia-
gnoz, to wola polityczna oraz oczekiwane korzy$ci — mozliwie rownomiernie
dzielone. W tym wzgledzie glosy sceptykéw i optymistéow w literaturze i me-
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diach czesto wzajemnie sie znoszg, ale obserwacje i sprawne reakcje na owe
przeszkody pozostaja stale na porzadku dnia.

Nie mniej, jeSli nie bardziej skomplikowane sg przeszkody zewnetrzne
(chociaz nie sa one w pelni zewnetrzne). W globalizujacej sie gospodarce
Swiatowej mozna dostrzec dwie ptaszczyzny globalizacji — w skali wiasnie
globalnej oraz w skali ugrupowan integracyjnych, a zwtaszcza w Unii Euro-
pejskiej. Same ugrupowania integracyjne i ich ewolucja sg jednym z czynni-
kow sprawezych wspoiczesnej globalizacji’. Innym z ezynnikéw sprawezych
globalizacji jest dominujgca pozycja i rola wielkich korporacji w gospodarce
Swiatowej, ktora to rola i pozycja nie jest po prostu pochodna wobec two-
rzgcych sie i rozwijajgcych ugrupowan integracyjnych, chociaz owe korpora-
cje i wnikajg do tych ugrupowan, i staraja sie je wykorzysta¢ we wiasnym
interesie.

To wtas$nie sita korporacji, motywy ich dziatania oraz wyniki sprawily, ze
globalizacja przyjeta formy wywotujace tyle krytyki i tyle burzliwych reakcji
na calym Swiecie8. Nader czesto drapiezne i bezwzgledne dazenie do maksy-
malizacji zyskOw oparte na wiasnej nieskoordynowanej z nikim strategii eks-
pansji, ignorowanie narodowych intereséw wraz z dazeniem do erozji suwe-
rennos$ci panstw narodowych, obojetnosé lub wrogo$é wobec kwestii socjal-
nych, Slepe niszczenie Srodowiska naturalnego, tam gdzie sg stabe lub nie ist-
niejg regulacje zaporowe — wszystko to jest niestety praktyka co prawda nie
powszechng, ale dostatecznie rozpowszechniong, aby rodzi¢ globalne kolizje.
Towarzyszaca temu retoryka ,,skapywania bogactwa na wszystkich” nie moze
zyskaé innego miana niz cynizm?.

Z natury rzeczy im wieksza i silniejsza jest korporacja, tym bardziej jest
strategicznie zorientowana na przyszio$¢ i tym bardziej stara sie o autono-
miczno$¢ swojej strategii. Dlatego m.in. zar6wno poszczegbélne korporacje,
jak i ich mniej czy bardziej formalne porozumienia, wywieraly skuteczng
presje na deregulacje Swiatowych rynkoéw oraz na ograniczenie suwerennos-
ci polityk spoteczno-gospodarczych rzadéw panstw narodowych. Tym samym
korporacje byly i sg zasadniczym przeciwnikiem jakichkolwiek planistycz-
nych regulacji proceséw spoleczno-gospodarczych., zaré6wno przez rzady
panstw narodowych, jak tez przez instytucje Unii Europejskiej. Nie jest wiec
paradoksem fakt, ze ,,sektor planujacy”’ (wedilug okres§lenia J. K. Galbraitha)
jest przeciwny planowaniu innemu niz planowanie korporacyjne.

Czesto kraje mniejsze, zwtaszcza stabo rozwiniete gospodarczo, ale dosta-
tecznie atrakcyjne dla inwestycji bezpos$rednich wielkich Kkorporacji, sa

"Ten czynnik wydaje sie by¢é dowodem przemawiajgcym dobitnie przeciw interpretacjom,
cofajgcym globalizacje o dziesigtki lub setki lat wstecz.

8 Wraz z poprzednio wymienionym czynnikiem ta okoliczno$¢ jest rowniez zmiang jakoscio-
wa w porownaniu z przesziosScia.

9 Ogromnie wszechstronnie i dobitnie wspolezesng role korporacji ponadnarodowych anali-
zuje J. Stiglitz, Globalization and Its Discontents, New York 2002 oraz J. Stiglitz, The Roaring
Nineties. A New History of the World’s Most Prosperous Decade, New York-London 2003.
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wobec ich ekspansji bezsilne — ich popyt na inwestycje zagraniczne spycha
na bok usitfowania budowy wiasnej strategii narodowej. OczywisScie, inwesty-
cje te moga by¢ blogostawienstwem pod wieloma znanymi wzgledami, ale
wszechstronny rozwoj gospodarek narodowych, w ktéorych te inwestycje sa
lokowane, nie jest motywem tych lokat.

Inaczej rzecz sie ma w obrebie Unii Europejskiej, gdzie przeciez trwa we-
wnetrzny przeplyw kapitalow na cele inwestycji bezposrednich oraz naply-
wajaq kapitaly inwestycyjne spoza Unii. Jakkolwiek Unia nie jest jeszcze pan-
stwem federacyjnym, juz sie wyksztalcity w niej i sg stosowane zasady, ktore
mozna okres$li¢ mianem ,, wsp6lnotowej suwerennos$ci ekonomicznej i poli-
tycznej”. JeSli stosowanie tej zasady bedzie pilnie strzezone, przeptywy kapi-
tatéw i ich lokaty moga by¢ obserwowane lub niekiedy nawet sterowane (nor-
my, bodzZce, kontrola antymonopolowa). Unia jest dostatecznie silna, aby nie
dopusci¢ do erozji wlasnej strategii przez korporacje. Mozna to uznaé¢ za
rygor przetrwania Unii jako wspdlnoty intereséw narodowych krajow czion-
kowskich, jak tez ostania sie jako wielka, a — by¢é moze — nawet najwieksza
potega gospodarcza Swiata. W tym Swietle wszelkie indykatywne poczynania
planistyczne Unii (niezaleznie od tego, czy oficjalnie takie deklaracje sa glo-
szone) nabierajg wymiaru instytucjonalnej egzystencji.

S

Dziejowa ewolucja gospodarki Swiatowej, miedzynarodowego podziatu
pracy z jego ciggle zmiennym kregostupem postepu technologicznego, z dgze-
niem do instytucjonalizacji tendencji integracyjnych na skale kontynentalng
czy subkontynentalng, zrodzita potrzebe siegania po narzedzia planistyczne.
Negatywne doswiadczenia planowania panstwowego centralistyczno-dyrek-
tywnego oraz dostrzezone ograniczenia i niedostatki planowania indykatyw-
nego, coraz lepiej dostrzegane zalety oraz utomnosci rynku, wywotaly poszu-
kiwania coraz lepszych i skuteczniejszych metod planowej regulacji i stero-
wania procesami gospodarczo-spolecznymi. Zrozumienie roli inwestycji bez-
posrednich dostrzeganych z perspektywy makroekonomicznej, a nawet
megaekonomicznej (wielkie przedsiewziecia inwestycyjne na skale miedzy-
narodowa realizowane w réznych uktadach konsorcjonalnych) nie tylko zro-
dzilo podejScia strategiczne zorientowane na odlegle horyzonty czasu, ale
takze — wladnie dzieki temu inwestowaniu — wywotalo zorganizowane
ksztaltowanie przyszio$ci w kazdym z jej wymiaréw. Mozna to uznaé¢ za mate-
rialng przestanke ponownego, znacznie zmodyfikowanego zwrotu ku meto-
dom planowego ksztaltowania tej przysztosci. Wyzwania pokonywania barie-
ry ekologicznej, co stworzylo takze nowy nurt inwestycji bezposrednich, stalty
sie czynnikiem zwrot ten w znacznym stopniu determinujgcym.
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Planowanie — zmierzch czy renesans (w zwiqzku z procesami integracyjnymi)

Abstract Planning—Twilight or Renaissance (in Connection with the Integration Pro-
cesses)
Neithertwilight nor renaissance: the author argues, that the failure of the cen-
tral—directive command planning of the Soviet type cannot overshadow the
benefits or sometimes even necessity of development planning. Survival and/
or continuity of planning experience, while getting rid of counterposition
“planning versus market “, is becoming particularly valid vis a vis contempo-
rary challenges which national and international comunities are facing nowa-
days. The author is referring to such questions as the distant time—horizons in
a lot of activities, both micro—and macroeconomic, as well as those having
global dimensions; to the badly needed planning inthe R&D sphere; to the cor-
porate planning; to the activities in the natural environment conservation and
preservation etc. In many cases the analysis is illustrated by the problems and
practises of the European Union.
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