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Arabia Saudyjska zaliczana jest do grupy najwazniejszych aktoréow w re-
gionie Bliskiego Wschodu. Jej znaczenie wynika z paru czynnikéw.

Po pierwsze — jest ona jednym z najwiekszych panstw regionu (jej obszar
to 2149,7 tys. km2, co daje jej pod tym wzgledem drugie — za Algierig — miej-
sce) [CIA, 2002] i przez sam ten fakt jej sytuacja wewnetrzna nie jest obojetna
dla sgsiadow.

Po drugie, na terytorium tego kraju znajduja sie najswietsze miejsca kul-
tury islamu — meczety w Mekce i Medynie. Przez muzutmanow kraj ten nazy-
wany jest czesto ,,straznikiem $wietych miejsc”. Z racji pelnienia tych szcze-
gb6lnych funkeji jego polityka wewnetrzna oraz zagraniczna (w tym sojusze
zawierane z innymi panstwami) podlegajg nieustannej ocenie przez pozosta-
te kraje muzulmanskie.

Po trzecie, kréolestwo Arabii Saudyjskiej zaliczane jest do najwiekszych
producentéw ropy naftowej i gazu na $§wiecie. Jego udzial w wydobyciu ropy
naftowej i gazu w regionie Zatoki Perskiej wynosi odpowiednio 47% oraz blis-
ko 25%. Wydobycie ropy naftowej w Arabii Saudyjskiej stanowi ponad 13%
tagcznej podazy Swiatowej tego surowca [OPEC, 2002]. Jako jedyny kraj nafto-
wy posiada istotne biezgce rezerwy mocy produkecyjnych i od jego decyzji
w sprawie poziomu wydobycia zalezy w duzym stopniu $§wiatowa podaz —
a zatem tez i cena — ropy naftowej.

Od powstania panstwa w 1932 roku Arabia Saudyjska znajduje sie w stre-
fie wptywow Stanéw Zjednoczonych, od 1945 roku za$ na terenie tego kraju
zlokalizowane sg bazy wojskowe USA. Sojusz z USA zapewnié¢ ma Arabii Sau-
dyjskiej bezpieczenstwo, budzi jednak wiele sprzeciwéw w ramach spolecz-
nos$ci muzutmanskiej réznych krajow. Spotyka sie takze z coraz wiekszg kryty-
ka wiasnych obywateli. Rzady tzw. Domu Saudéw postrzegane sg coraz czes-
ciej jako marionetka w rekach amerykanskich. Oskarzane sg przez muzulma-
now o sprzeniewierzenie sie zasadom islamu. Znajdowaé¢ ma to miedzy inny-
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mi odbicie w fakcie wydania zgody na stacjonowanie ,,innowiercéow” (oddzia-
t6w armii amerykanskiej) na §wietych ziemiach islamskich.

Paradoksalnie jednak — wbrew coraz silniejszej opozycji antysaudyj-
skiej, kladgcej nacisk na niewywigzywanie sie przez dwoér ze zobowigzan
ochrony miejsc $wietych i niedostateczng dbato$é o ochrone islamu — Arabia
Saudyjska jest zaliczana do krajow skrajnie ortodoksyjnie religijnych. Od po-
czatku panowania Saudéw w krolestwie ma miejsce kohabitacja i Scista
wspoélipraca miedzy strukturami panstwa (panujacym rodem) a fundamenta-
listycznym odtamem islamu — wahhabizmem. W 1932 r. w powolanym do zy-
cia przez Ibn Sauda wzorcowym panstwie muzulmanskim wahhabizm pod-
niesiony zostat do rangi obowigzujacej doktryny religijnej, w zamian za co
wladca uzyskal legitymizacje swojej wiladzy, pelnie witadz politycznych, reli-
gijnych i sgdowniczych. Tego rodzaju symbioza pomiedzy strukturami poli-
tyeznymi i religijnymi do lat 90. funkcjonowala bez zaktécen. Muliowie mogli
sie zajmowac¢ indoktrynacjg religijng spoteczenstwa, w petni je kontrolowaé.
W zamian za to gwarantowali oni status quo w panstwie, przeciwdzialajac
wszelkim wybuchom niezadowolenia ze strony poddanych, wpajajac im reli-
gijnie uzasadniony obowigzek bezwzglednego postuszenstwa wzgledem wia-
dzy. Panstwo stawato sie zatem gwarantem i reprezentantem intereséw Do-
mu Saudoéw i struktur religijnych, zwigzanych ze szkotg wahhabicka.

Ostatnich 30 lat mialo przelomowe znaczenie w historii Arabii Saudyj-
skiej. Lata te — zapoczatkowane utworzeniem OPEC i znaczacag zwyzka cen
ropy naftowej — przyniosty temu krajowi (jak i innym krajom Zatoki Per-
skiej) olbrzymi strumien dochodéw, umozliwiajge tym samym niemalze na-
tychmiastowy wzrost standardu zycia. Co wazniejsze, uzyskiwanie wysokich
dochodéw nie pociggalo za sobg koniecznos$ci ponoszenia wyrzeczen ze stro-
ny spoleczenstwa, na przyktad wzrostu stopy oszczednosci. Zrodzit sie prece-
dens tatwych, bezbolesnych dochod6éw, bogacenia sie bez wysitku i bez pracy,
syndrom ,,manny z nieba”. Od samego poczatku Dom Saudéw traktowat zna-
czacg czesé tych dochodoéw jako swa prywatng wlasnosé i przeznaczal je na
finansowanie konsumpcji. Pozostalg cze$¢é dochodéw z ropy i gazu przezna-
czano na budowe struktur panstwa, inwestycje, a takze na cele spoteczne. Bez
zbytniej przesady polityke Domu Saudéw mozna okresli¢ jako dwoistg. Z jed-
nej strony, przedstawiciele rodu panujacego hotdowali rozrzutnemu sposo-
bowi zycia, z drugiej — przeznaczali znaczace $rodki na kupno spokoju spo-
tecznego. Saudowie, szczegdlnie w latach 1970-1983 — chociaz niewspo6i-
miernie do tempa podnoszenia swojego poziomu zycia — podnosili ogélny
standard zycia swych obywateli, badz to tworzgc namiastke panstwa opiekun-
czego, dostarczajgc darmowg opieke medyczng, ptacgc wysokie pensje rodo-
witym Saudyjczykom, rozwijajgc nieodptatne budownictwo i szkolnictwo (po-
czatkowo tylko podstawowe i Srednie, w pdézZniejszym zas$ czasie rowniez wyz-
sze), badztez finansujgc inwestycje infrastrukturalne, takie jak: elektrownie,
drogi, lotniska czy zaktady odsalania wody morskiej. Dzieki dochodom z ropy
naftowej i gazu PNB per capita w koncu lat 70. mégt wynie$é ponad 20 000
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USD. Arabia Saudyjska stata sie synonimem skrajnego luksusu i bogactwa
uzyskanego w okresie zycia zaledwie jednego pokolenia. Trzeba jednak pa-
mietaé o majgcym miejsce i nasilajacym sie z czasem rozwarstwieniu docho-
dowym. Ogromne $rodki byly przejmowane przez Dom Saudéw. Stad tez bo-
gactwo nigdy nie rozktadato sie po rowno w spoteczenstwie [Noreng, 1997].

Czes$é dochodoéw, ktorg rodzina Saudow byla gotowa przeznaczyé na roz-
woj kraju i cele spoteczne, wydatkowana byta na podstawie planéw 5-letnich
(zainicjowanych w poczatku lat 70.). Wszystkie dotychczasowe plany w swych
zalozeniach byly bardzo ambitne. Dostrzec w nich mozna pewng wewnetrzng
logike i spéjnosé. Nacisk w kolejnych okresach kiadziony byt na budowe in-
stytucji panstwa, rozwoj infrastruktury, przemystu, dywersyfikacje rozwoju,
wspieranie rozwoju sektora prywatnego, edukacje. Niestety ocena skutecz-
nosci polityki gospodarczej, planowania nie wypada imponujaco. Pomimo iz
wladze chwalg sie licznymi dokonaniami w dziedzinie budowy gospodarki
kraju, dane makroekonomiczne nie daja podstaw do satysfakeji

Wzrost gospodarczy Arabii Saudyjskiej, w ujeciu sektorowym na tle rozwoju regionu i Swiata
w latach 1980-2000

PKB

Rolnictwo

Przemyst*

Produkcja*

Ustugi

Sredni wzrost
roczny w %

Sredni wzrost
roczny w %

Sredni wzrost
roczny w %

Sredni wzrost
roczny W %

Sredni wzrost
roczny w %

1 1l | Il 1 1l 1 1l 1 1l
Swiat 883 2,7 25| 1,4 31| 1,5 | bd. | bd. | bd. | 2,9
Region Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej 2,0 | 3,0 52| 2,6 03| 09 | bd. | 3,8 | 24 | 4,5
Arabia Saudyjska 0,0 15 | 134 )| 0,7 | -2,3 1,5 7,5 2,7 1,3 2,0

* Pod haslem , Przemys!” Bank Swiatowy rozumie wydobycie surowcéw, budownictwo, produk-
cje elektrycznosci, pozyskiwanie wody. Pozostale dziedziny aktywnosci przemystowej zawarte
sg w pozycji ,,Produkecja”.

I — 1980-1990; 1T — 1990-2000

Zrodto: World development indicators 2002, Worldbank 2003.

Wydatki, czynione przez panstwo w ramach kolejnych planéw 5-letnich,
nie przektadaty sie na wzrost gospodarczy. Na przestrzeni ostatnich 20 lat
Arabia Saudyjska rozwijala sie znacznie wolniej od swoich sgsiadéw. Obec-
nie nadal podstawe dochodéw kraju stanowi wydobycie i eksport ropy nafto-
wej i gazu, a takze eksport produktéw petrochemicznych. Oznacza to, iz Ara-
bia Saudyjska po 30 latach budowy nowoczesnej, zdywersyfikowanej gospo-
darki nadal opiera swéj dobrobyt na no$nikach energii, a jej gospodarke
w znacznym stopniu zaliczyé mozna do monokultury. Tym samym dochody
z ropy sg tam nadal substytutem dochodéw z przemystu, z rozwoju gospodar-
czego.
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Tabela 1. pokazuje, iz jednym z najwiekszych osiggnieé¢ gospodarczych
jest wzrost sektora rolnego (majacy miejsce szczegbdlnie w latach 80.) — impo-
nujacy zaré6wno na tle regionu, jak i §wiata. Arabia Saudyjska dumna jest ze
swojej samowystarczalnos$ci zywnos$ciowej. Obiektywnie jednak patrzac,
trudno pochwalaé¢ tego typu polityke gospodarczg. Bioragc pod uwage warunki
klimatyczne i glebowe, brak wéd stodkich — taka aktywno$é wiadz mozna
zaliczyé bardziej do dziatalnoSci ,,ksiezycowej”, stuzgcej realizacji chorych
ambicji, ktora prowadzi¢ musiata do ogromnego marnotrawstwa $rodkéw.

Jedng z istotnych przyczyn trudnosci w generowaniu wzrostu gospodar-
czego moze by¢ to, iz znaczna czesé (a w niektéorych okresach wiekszosé) Srod-
koéw, przeznaczanych na cele ogélnospoteczne, nosita charakter redystrybu-
cji dochodéw. Ten rodzaj wydatkow gwarantowat przez diugi czas spokéj spo-
teczny, nie generowatl impulsu rozwojowego.

W tym samym czasie co naplyw pierwszych dochodéw z eksportu ropy
i gazu, a wiec z poczatkiem lat 70., rozpoczal sie w Arabii Saudyjskiej boom
demograficzny. Wzrost poziomu zycia wzmocnit jeszeze kulturowy model ro-
dziny wielodzietnej, utatwial utrzymanie wiekszych rodzin. Nie bez znacze-
nia dla demografii jest tradycja wielozenstwa, powszechnie akceptowana
w Arabii Saudyjskiej. Zgodnie z zasadami religii Arab moze mieé¢ do 4 zon,
pod warunkiem, ze wszystkim z nich oraz wszystkim dzieciom jest w stanie
zagwarantowac ten sam — przyzwoity — standard zycia. Wraz z naptywajacy-
mi do kraju petrodolarami spelnienie powyzszych warunkéw finansowych
stato sie o wiele latwiejsze, co w konsekwencji znalazio odbicie w powszech-
nym wielozenstwie (w poprzednim okresie wielozenstwo de facto dotyczyto
tylko elit). Stad dos¢é powszechny stat sie model rodziny typu: maz, cztery
zony, kilkanascioro lub wiecej dzieci.

To stosunkowo nowe zjawisko — przede wszystkim, je$li chodzi o skale —
zaczelo z kazdym rokiem wywieraé coraz wiekszy wplyw na aktualng sytuacje
ekonomiczno-polityczng Arabii Saudyjskiej. Kwestie demograficzne juz
obecnie niepokojg politykéw z Rijadu, w nadchodzacych za$ latach stanowié
bedg czolowy problem panstwa, problem dotykajacy zaro6wno kwestii gospo-
darczych, spolecznych czy w koncu politycznych. Od sposobu jego rozwigza-
nia zaleze¢ bedzie w ogromnym stopniu los monarchii, spokéj wewnetrzny
czy trwajacy kilkadziesiat lat konsens.

Od potowy lat 80. ma miejsce szybki spadek poziomu zycia mieszkancow.
Szacuje sie, izw 2003 r. PNB per capita spadnie do okoto 8000 USD, inne 7Zréd-
ta podaja wielkos$ci 6500 USD. Oznacza to spadek dochodu przecietnego Sau-
dyjczyka na przestrzeni ostatnich niemalze 20 lat o prawie 2/3. Biorgc za$ pod
uwage rozwarstwienie dochodowe obywateli, stwierdzi¢ mozna, iz dochody
najnizszej warstwy spotecznej ulegly ograniczeniom w stopniu znacznie
wiekszym, sprowadzajac jg na skraj ubdstwa.

Wsrod giéwnych przyczyn spadku standardu zycia wymienié mozna wyso-
ki przyrost naturalny, mato efektywna polityke gospodarcza, niestabilnos$é
polityczng w regionie, niekorzystny dla panstw OPEC na przestrzeni ostat-
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nich 10 lat uktad cen $§wiatowych ropy naftowej i gazu oraz oparcie dochodow
panstwa de facto na monokulturze. Wszystkie wyzej wymienione czynniki —
uktadajgce sie w ostatnim dziesiecioleciu wyjatkowo niekorzystnie dla Ara-
bii Saudyjskiej — moga by¢ mieszankg wybuchowg dla niepokojéw spotecz-
nych. Niektore z nich maja charakter egzogeniczny (sytuacja polityczna w re-
gionie) lub mieszany (ceny ropy i gazu), inne zalezg od polityki gospodarczej
panstwa (polityka dywersyfikacji kierunkéw rozwoju), jeszcze inne (przyrost
naturalny) zalezg w ogromnym stopniu od czynnikéw kulturowych i podlegaja
tylko niewielkim zmianom. W dalszej czeSci pracy skoncentruje sie na wpty-
wie czynnikéw demograficznych na stabilno$é Arabii Saudyjskiej oraz przed-
siewzietych przez panstwo krokach w celu neutralizacji zagrozen wywotla-
nych przez ten problem.

Na skale probleméw demograficznych Arabii Saudyjskiej sktadajg sie na-

stepujace czynniki:

— bardzo wysoka stopa przyrostu naturalnego,

— struktura wiekowa populacji,

— gesto$é zaludnienia i rozmieszezenie przestrzenne populacji w ramach
kraju,

— stopa aktywizacji zawodowej.

W kwestii przyrostu naturalnego Saudyjski Urzad Planowania przewiduje
utrzymanie w okresie do 2020 roku tendencji wzrostowych znacznie powyzej
Sredniej Swiatowej. Ocenia, iz w okresie 2000-2020 populacja Saudyjczykéw
wzro$nie o prawie 90% (z 15,7 milionéw w 1999 roku do 29,7 mln w 2020). Po-
nad 42% populacji Arabii Saudyjskiej jest obecnie w wieku do 15 lat. Ozna-
czac to bedzie staly naptyw nowej sity roboczej na rynek pracy przez najbliz-
sze lata. Przewiduje sie, iz w okresie 2000-2020 $rednia stopa przyrostu lud-
nos$ci pochodzenia saudyjskiego w wieku produkcyjnym bedzie sie wahaé
w granicach 3,5-4,1%. Wtadze prognozujg rowniez w badanym okresie wzrost
zasobu sity roboczej z 3,17 mln Saudyjczykow w 1999 roku do 8,26 mln w 2020
(a zatem w badanym okresie ma mieé miejsce wzrost zasob6w sity roboczej
o ponad 260%!) [Raport Demograficzny ONZ, 2002 oraz Saudi Arabia’s Five
Year Development Plans]. Tak dynamiczne przemiany na rynku pracy rodzié
muszg powazne implikacje zaréwno w sferze gospodarki, jak i polityki.

Po pierwsze — nasilg problemy na — i tak juz dzi$ niewydolnym — rynku
pracy. Gospodarka Arabii Saudyjskiej nie potrafila stworzy¢ systemu, gene-
rujacego odpowiednia liczbe miejsc pracy dla Saudyjeczykéw. Szacunkowe
dane dotyczace bezrobocia méwiag o okoto 25-procentowym bezrobociu wéréd
ludno$ci pochodzenia saudyjskiego.

Po drugie — mtodzi ludzie osiggajgcy wiek dojrzatosci stworzg presje po-
pytowa na takie produkty jak: edukacja, ochrona zdrowia, transport, komuni-
kacja, budownictwo, woda czy elektryczno$é. Wiekszo$é tych produktow jest
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dostarczana i finansowana przez panstwo w ramach pakietu opiekunczego
i nie funkecjonuje na wolnym rynku. Ocenia sie, iz w ostatnich 10 latach znacz-
nie ograniczono inwestycje o charakterze infrastrukturalnym. Od potowy lat
80. wplywy z eksportu ropy badz to pozostawaly na tym samym poziomie, badz
kurczyly sie, powodujac niewydolnosé finansowa panstwa. Stad dzisiejsze
problemy z zapewnieniem spokoju spolecznego, z zaspokojeniem roszczen
miodych generacji. Ocenia sie, iz wzrost wydatkow na te cele, wymuszony
przyrostem naturalnym, stworzy znaczng presje budzetowg i moze go znacz-
nie destabilizowaé. Dotychczas panstwo nie przewiduje urynkowienia wiek-
szo$ci wspomnianych sektoréw. Zaspokojenie potrzeb zyciowych gwattownie
powiekszajgcego sie spoleczenstwa wigzaé sie zatem bedzie przede wszyst-
kim z wiekszym zaangazowaniem sie panstwa (budzetu) w gospodarke lub ta-
kim przemodelowaniem panstwa, by byto ono zdolne przyciggaé¢ zagraniczne
inwestycje prywatne.

Po trzecie — niezmiernie istotne dla spoisto$ci i stabilno$ci panstwa sa
skutki spoteczne istniejgcej sytuacji demograficznej. W Arabii Saudyjskiej —
jak w innych krajach muzulmanskich — mamy do czynienia z kultura zdomi-
nowang przez mezczyzn. Przy prognozowanym wyzu demograficznym wcho-
dzacym w wiek dojrzato$ci mozemy mowié o dyktacie kultury mtodych mez-
czyzn. Dostrzegajg oni zagrozenie dla standardu swojego zycia, dochodow czy
pracy. Mlodzi ludzie bez szans na godne zycie podlegaja sukcesywnie proce-
som radykalizacji politycznej. Do tej sfrustrowanej grupy spoleczenstwa do-
taczyli w ostatnim czasie sfrustrowani doros$li, ktérzy w ostatnich latach czuja
sie coraz bardziej zdegradowani ekonomicznie. Wystarczy wspomnieé, iz
w kraju tym, pomimo najostrzejszej cenzury, zaczyna sie coraz czes$ciej wspo-
minaé o slumsach i o ludziach bez jakichkolwiek perspektyw zyciowych.
Moze to $wiadczyé o skali problemu. Ubéstwo dotyezy przede wszystkim czar-
noskorych obywateli Arabii Saudyjskiej, ale w grupie najubozszych pojawili
sie takze rodowici Saudyjczycy. Ci ostatni gotowi sg obecnie podejmowaé
prace za wynagrodzenie w wysokos$ci 1000 riali saudyjskich (czyli okolo 270
USD) miesiecznie.

W Arabii Saudyjskiej narasta ferment, a ludno$é¢ za niepowodzenia ostat-
nich lat coraz bardziej obwinia Dom Saudoéw. Stopniowo dochodzi do rozpa-
du koalicji Saudow z instytucjami religijnymi. Coraz wieksza grupa mutiow
ustawia sie w opozycji do rzadzacej wladzy. Niepisana umowa z lat 30. umoz-
liwiala wahhabitom catkowitg swobode funkcjonowania, poza kontrolg
wladz. Umowa ta opierata sie na wzajemnym zaufaniu i cichym zalozeniu, ze
obie strony dazg do tego samego i wzajemnie sie tolerujg czy wspierajg. Dzi-
siajnajbardziej fundamentalistyczni muttowie zajmuja sie konsolidowaniem
opozycji antysaudyjskiej, instytucje panstwa zas nie sg w stanie temu prze-
ciwdziataé.

Poniewaz w Arabii Saudyjskiej zakazana jest wszelka dziatalno$é opozy-
cyjna wobec elit rzadzacych, zakazane sg wszelkie partie polityczne, jedynym
oficjalnie istniejgcym osrodkiem wyrazania opozycji wobec wtadzy i jej
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poczynan staje sie struktura religijna. Dodatkowo w Arabii Saudyjskiej wy-
stepuje islam w wersji najbardziej ortodoksyjnej, stojacy w catkowitej opozy-
cji do kultury zachodniej (z ktorg ,flirtuje” dwor Saudéw). W konsekwencji
kontestacja wladzy przejawia sie w nasileniu dziatalnos$ci ekstremistycznych
bojowek fundamentalistéow islamskich, we wspieraniu terroryzmu islamskie-
go przez struktury religijne (ale takze przez poszczegélnych czionkéw rodziny
Saudoéw!), w zasilaniu oddziatéw terrorystycznych przez kolejnych Saudyj-
czykow. W ten sposob sytuacja ekonomiczna, demograficzna i — w ich kon-
sekwencji — sytuacja na rynku pracy, powodujgca degradacje ekonomiczng
cze$ci obywateli, mogg prowadzié do destabilizacji systemu, a nawet — w naj-
gorszej dla Saudow wersji — do jego rozsadzenia.

Najnowszy Raport Demograficzny ONZ podejmuje kwestie krajow z wyzem
demograficznym, wechodzacym na rynek pracy. Zwraca uwage na tzw. demo-
graficzng dywidende. Dochodzi do niej w sytuacji, gdy ma miejsce duzy na-
plyw mtodych ludzi na rynek pracy. Mtodzi — przy speinieniu przez panstwo
okreslonych warunkéw — moga zostaé¢ wykorzystani do dynamizacji rozwoju
gospodarczego kraju. By tak sie jednak stalo, Raport wymienia konieczno$é
dokonywania przez panstwa szeroko rozumianych inwestycji w zasoby ludz-
kie, szczegbélnie w jako$é ksztatcenia, poprawianie zdrowotnosci spoleczen-
stwa czy tworzenie nowych miejsc pracy [Raport, 2003]. Czy Arabia Saudyjska
ma szanse na skorzystanie z tego rodzaju dywidendy? Czy jest ona w stanie
stworzy¢ miodym ludziom szanse na lepsze zycie, wigczyé¢ ich w krwiobieg
gospodarki, czy okaze sie niezdolna do przemian, a niekorzystne trendy
w spoleczenstwie, gospodarce i polityce rozsadzg system?

Jak sie wydaje, wladze Arabii Saudyjskiej (a przynajmniej jej czesé¢) zdaja
sobie sprawe z zagrozen dla ekonomiczno-politycznego status quo, zwigza-
nych z kwestiami ludno$ciowymi. Swiadomosé ta znajduje odzwierciedlenie
w preferencjach rzadu. Na jednym z pierwszych miejsc w polityce gospodar-
czej, prowadzonej w imieniu kréla przez ksiecia-regenta Abdullaha (de facto
sprawujgcego dzisiaj w Arabii Saudyjskiej wiadze), znajduje sie tworzenie
nowych miejsc pracy i zapewnienie godnych warunkéw do zycia i rozwoju
mtodym ludziom, wechodzgacym na rynek pracy. Panstwo jest §wiadome, iz bez-
robocie dotyka réwniez ogétu dorostej populacji (meskiej).

Troska o losy obywateli znajduje odzwierciedlenie w zainicjowanym
w ostatnich latach programie saudyzacji kraju. Osig centralng tego programu
jest tworzenie miejsc pracy dla Saudyjczykow.

Panstwo zaproponowalo szereg rozwigzan, majacych na celu rozwigzanie
problemu bezrobocia. Glé6wny nacisk jest jednak — p6ki co — polozony na za-
stagpienie pracownikéw zagranicznych Saudyjczykami; zdecydowanie mniej
propozycji znalezé mozna w kwestii tworzenia nowych miejsc pracy.
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Sytuacje na rynku pracy pogarsza dodatkowo fakt niskich kwalifikacji rodzi-
mej sily roboczej przy wygérowanych stawkach ptac dla Saudyjczykow (nie-
adekwatnych do jakosci sily roboczej), wysokich aspiracjach co do potencjalnej
pracy czy wynagrodzenia. Rodzi to szereg konsekwencji. Pomimo ogromnej licz-
by rak do pracy w Arabii Saudyjskiej, kraj ten faktycznie zmuszony jest do im-
portowania sily roboczej — zaré6wno wysoce kwalifikowanej, jak i niewymaga-
jacej zadnych kwalifikacji. Typowy Saudyjczyk nie ma wystarczajgcych kwalifi-
kacji do prac wysoce specjalistycznych (np. brak umiejetnos$ci inzynierskich
ete.), z drugiej strony nie widzi siebie na stanowiskach niewykwalifikowanych
(ktore jego zdaniem uwlaczatyby jego godnos$ci). Poza tym wtasciwie Saudyjezyk
weale nie musi pracowaé, gdyz moze liczy¢ na opieke panstwa (stad zaskakujgco
niski odsetek aktywnos$ci zawodowej mezczyzn). Opisane czynniki rodzg konie-
cznos$é zatrudniania importowanej sity roboczej. Z Zachodu — do dziatalnosci
wymagajacej najwyzszych kwalifikacji (inzynierowie zatrudnieni przy wydoby-
ciu ropy naftowej, eksploatacji z16z gazu, lotnicy, kadra menedzerska, specjalis-
ci w zakresie rynkéw finansowych). Z Afryki, innych panstw arabskich oraz
z Azji — do wykonywania czynnos$ci niewykwalifikowanych (gléwnie do obsiugi
Saudyjczykéw). Obecnie ponad 1/4 populacji Arabii Saudyjskiej stanowig obco-
krajowcy badz ludno$é naptywowa (tzw. nie-Saudyjczycy) — tgcznie 5,7 mln lu-
dzi. Nalezy wspomnieé takze o grupie gastarbeiteréw, wywodzacych sie z piel-
grzymow z réznych stron §wiata, ktérzy po zakonczeniu pielgrzymki decyduja sie
na nielegalne pozostanie w Arabii Saudyjskiej i prace ,,na czarno”.

Obecna polityka ksiecia Abdullaha zmierza do zmian w polityce zatrud-
nienia. Zaproponowany przez niego diugofalowy program — nazwany saudy-
zacjg — polegaé¢ ma na zastepowaniu pracownikow naplywowych przez Sau-
dyjezykow, tak by maksymalizowaé zatrudnienie krajowecow i zredukowaé
w ten sposob nadwyzki rodzimej sily roboczej oraz zoptymalizowaé wykorzy-
stanie istniejacych juz miejsc pracy. Program ma byé realizowany do 2020
roku. Dane, dotyczace prognozowanych przesunieé¢ na rynku pracy, pokazuje
tabela 2.

Przewidywane przesuniecia w strukturze zatrudnienia pomiedzy obywatelami Arabii
Saudyjskiej i nie-Saudyjczykami w tysiacach

1999 2004 2020
Populacja Saudyjczykéw 15 658 18 520 29717
Saudyjskie zasoby sity roboczej 3172 3990 8263
Zatrudnienie importowane (obcokrajowcy) 4003* 3514 2483

* W kwestii poziomu zatrudnienia obcokrajowcow istnieje duza rozbiezno$¢ miedzy zroédiami.
Zrodtla oficjalne szacujg liczbe zatrudnionych obcokrajowcow na 4 mln osdb, zrédta niezalezne
na blisko 5,7 mln.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Saudi Arabia’s Five Year Development Plans, The
Saudi Arabia Information Resources, 2003, http:/www.saudinf.com.
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By doszto do istotnej redukceji zatrudnienia obcokrajowecoéw, rzad przewidu-
je wprowadzenie rozmaitych zachet finansowyech dla przedsiebiorcéw chea-
cych zatrudnié rodzimg site robocza, wprowadzenie polityki utrudnien przy
wydawaniu wiz do Arabii Saudyjskiej, utrzymaniu specjalnych podatkéw dla
obcokrajowecow (Igama), tak by zmniejszyé optacalno$é zatrudniania obcej
sily roboczej. Innym sposobem ma byé¢ finansowanie przez panstwo podno-
szenia poziomu wyksztalcenia Saudyjczykéw, by byli oni przygotowani mery-
torycznie do przejmowania stanowisk po obcokrajowcach.

Jednakze, na co zwracaja uwage liczni analitycy, 6w drugi kierunek od-
dzialywania panstwa na rynek pracy rodzi powazne ryzyko znacznego spadku
rentownos$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Rodzimi przedsiebior-
cy obawiaja sie znacznego podniesienia kosztéw zatrudnienia, przy zastepo-
waniu pracy obcej praca rodzima. Powszechnie informuja o wysokiej demo-
ralizacji pracownikow saudyjskich, niskiej motywacji do wydajnej, ciezkiej
pracy, w zamian za to za$ o jej bardzo wysokich aspiracjach finansowych
[Saudi Arabia, 2000]. Warto wspomnieé¢ takze, iz zgodnie z prawodawstwem
saudyjskim dochody obywatela Arabii Saudyjskiej muszg byé¢ trzykrotnie
wyzsze niz oferowane ludnos$ci naptywowej.

Podawanych jest wiele przyktadow $wiadczacych o patologiach zwigza-
nych z programem saudyzacji i czesto zupelnie nieprzemyslanych decyzjach
wladz w tej kwestii. Jednym z nich moze byé¢ jedno z ostatnich posunieé¢ ksie-
cia Abdullaha, ktéry doprowadzit — mocg rozporzadzenia — do zwolnienia
z pracy (w firmach prywatnych, niebedacych wtasnoscig panstwa!) wszyst-
kich cudzoziemskich taks6wkarzy — w sumie 50 000 oséb, w celu zastgpienia
ich Saudyjczykami. Decyzja ta stwarza jednak realng grozbe bankructwa firm
taksowkowych. Przy obowigzujacych przepisach dotyczacych wynagrodzen
taksOwki przestang przynosié¢ ich witascicielom dochody, a firmy nie bedg
mialy z czego splacaé kredytu [,,The Wall Street Journal”, 10 lutego 2003].

Inni autorzy zwracaja uwage na zagrozenia ptynace z programu saudyzacji
dla sektora bankowego. Ocenia sie, iZ obecnie okoto 80% zatrudnionych
w bankach stanowig Saudyjczycy. Wyznaczone przez panstwo coroczne kwoty
wzrostu zatrudniania Saudyjczykéw zmuszaja juz banki do wymiany kadry
menedzerskiej. Bankowey informuja, iz utrzymywanie takiej polityki w sek-
torze bankowym doprowadzi do braku wysoce specjalistycznych kadr mene-
dzerskich w bankach saudyjskich. Wiekszo$¢ najwyzej kwalifikowanych kadr
w instytucjach finansowych wywodzi sie bowiem z Zachodu [,,The Econo-
mist”, 11 stycznia 2003].

Podobne kwoty zatrudnienia sg narzucane liniom lotniczym. Obecnie spo-
srod 625 pilotow, obstugujgcych narodowe linie lotnicze Saudia, zaledwie
162 jest Saudyjczykami. Panstwo wymusza na liniach lotniczych wymiane
personelu na lokalny, w przyspieszonym tempie odbywajg sie szkolenia przy-
szlych pilotéw. Analitycy zwracaja uwage na fakt zwigzanych z tym procesem
zagrozen, np. obnizenia kwalifikacji pilotéw oraz zmniejszenia bezpieczen-
stwa lotoéw [,,Air Transport World”, wrzesien 2002].
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Jak sie wydaje zatem, polityka zwigzana z kwotami zatrudnienia czesto
jest — co najmniej — nieprzemys$lana. Wzrost zatrudnienia osiggany jest
przede wszystkim w drodze — czesto arbitralnych — decyzji administracyj-
nych. Wielu krytykéw programu saudyzacji zwraca uwage na kosmetyczny
charakter proponowanych reform, omijajacy kwestie efektywnosci ekono-
micznej, wydajno$ci pracy, kosztow sily roboczej czy po prostu kwalifikacji
zawodowych.

Wiadze Arabii Saudyjskiej zdajg sie dostrzegaé¢ zaré6wno zagrozenia, jak
i mozliwos$ci, ktére pociggajg za sobg kwestie demograficzne. Od ponad dzie-
sieciu lat wydatki na rozwdéj zasobow ludzkich stanowig niemalze polowe
tacznych planowych wydatkow panstwa. W 2000 roku wydatki na edukacje
stanowily 26% tacznych wydatkéow budzetowych — tacznie okoto 13 mld USD
[Cordesman, 2002].

Udzial wydatkow na rozwdéj zasobow ludzkich w poszczegolnych planach

Wydatki na rozwdj zasobéw ludzkich
mid SR % udziat w planowanych wydatkach ogétem
Plan 1 (1970-1974) 7,0 20,6
Plan 2 (1975-1979) 51,0 14,7
Plan 3 (1980-1984) 115,0 18,4
Plan 4 (1985-1989) 115,1 33,0
Plan 5 (1990-1994) 164,6 48,0
Plan 6 (1995-1999) 216,6 51,2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Saudi Arabia’s Five Year Development Plans, The
Saudi Arabia Information Resources, 2003, http:/www.saudinf.com

Arabia Saudyjska jest krajem wysoce scentralizowanym. Kapitaty znajdu-
ja sie wrekach panstwa (kréla), w rekach rzadzacej rodziny Saudoéw oraz nie-
licznej grupy powigzanych z Domem Saudéw biznesmenéw. Szkolnictwo fi-
nansowane jest z trzech 7rédel: z budzetu centralnego, z prywatnych fundu-
szy rodziny krélewskiej, przez struktury religijne. Edukacja jest bezptatna,
lecz nieobowigzkowa. Bezptatne sg réwniez podreczniki i opieka zdrowotna
w szkotach. Osobno edukuje sie chtopcéw, osobno dziewcezeta. Oficjalne dane
nie informujg o mozliwo$ciach edukacji wyzszej dla dziewczat. Wymieniajg
natomiast szkolnictwo na poziomie college’6w (10 college’6w dla dziewczat)
dla przysztych przedszkolanek, pielegniarek, nauczycielek, pracownic spo-
tecznych czy urzedniczek. Dane oficjalne méwig o zachowanym parytecie
chiopcow i dziewezat w dostepie do szkél podstawowyeh i srednich. W 2000
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roku w Arabii Saudyjskiej dziatato okoto 9000 szk6t podstawowych, 4600
szk6t ponadpodstawowych oraz 68 college’6w i uniwersytetow. Y.gcznie uczy
sie na nich 165 000 studentéw. W kraju liczy sie 8 uniwersytetéow, z czego trzy
maja charakter uczelni religijnych, pozostale natomiast sa ufundowane
przez rodzine Saudéw. Najstarszg uczelnig jest otwarty w 1957 roku King
Saud University of Riyadh [http:/www.saudiembassy.net]. Warto zauwazyé¢
jednak, iz tylko 5% populacji meskiej i 2% kobiet pobiera wyksztaicenie na
poziomie szkoty $§redniej lub powyzej.

Pomimo dosyé rozbudowanej bazy edukacyjnej, w tym wyzszych uczelni,
wysoce doinwestowanych, z wyktadowym angielskim (ré6wnorzednie z arab-
skim), masowym dostepem do internetu, literaturg z catego §wiata oraz kadrg
nauczycieli akademickich, wyksztatconych giéwnie na uniwersytetach ame-
rykanskich — cechg szezegblng szkolnictwa saudyjskiego jest jego niska ja-
ko§é. Za przyczyne tego stanu rzeczy wini¢ mozna przeideologizowanie szkol-
nictwa saudyjskiego. Niemalze potowa sposréd 8 krajowych uniwersytetow
ma charakter czysto religijny, w pozostatych za$ uczelniach réwniez przykia-
da sie uwage do nauczania islamu i budowy spoteczenstwa religijnego. 70%
doktoratow pisanych jest z teologii. W szkotach nie dopuszcza sie do tworcze-
go mySlenia, zadawania pytan nauczycielom czy wykladowcom, brak jest ja-
kiejkolwiek dyskusji.

Do niedawna wladze nie byly ro6wniez istotnie zainteresowane w udostep-
nianiu szerokim masom spoleczenstwa edukacji na najwyzszym poziomie.
W wyzszym wyksztalceniu upatrywano zagrozenie dla istniejgcego systemu,
obwiniano za samodzielno$¢é mys$lenia ludzi, ich nieposiuszenstwo wobec kla-
sy panujacej. Nie oznacza to bynajmniej, iz Arabia Saudyjska nie posiadala
w minionym okresie swoich elit intelektualnych. Jednakze proces zdobywa-
nia wiedzy przebiegal w zgota inny niz tradycyjny sposéb. Wyzsza edukacja
byta powszechnie dostepna dla rodu Saudéw. Dzieci z krélewskiego rodu by-
1y (i sa po dzi$ dzien) wysytane do szko6t europejskich i amerykanskich. Tam
tez przechodza przez najlepsze uniwersytety, czesto zdobywaja tytuty nauko-
we. Roéwniez na stypendia zagraniczne wysylana byta cze$¢ zdolniejszej mto-
dziez (plci meskiej), szczegblnie z bogatych, wptywowyeh domoéw. W ten spo-
s6b Arabia Saudyjska budowata przez lata swoje elity. Cze$s¢é wyedukowanych
Saudyjezykow wroécita do kraju i z czasem zaczela tworzyé kadry naukowe
uczelni saudyjskich.

Podstawowym problemem, na ktéry zwracajag uwage liczni autorzy, jest
fakt znaczgcej niekompatybilnosci systemu edukacji do potrzeb budowy no-
woczesnego panstwa i spoteczenstwa. Wyzsze uczelnie ksztalcg studentow
w bardzo waskich dziedzinach, w zawodach, na ktére nie ma obecnie popytu
ze strony rynku pracy. Niektérych nowoczesnych kierunkéw w ogéle nie ma
na uczelniach saudyjskich. Wszystkie wydzialy muszg cze$é czasu na eduka-
cje poSwiecié na studia nad islamem.

Poniewaz wykladowcami sg przede wszystkim mezczyzni, stad w colle-
ge’ach dla dziewezat studentki nie majg prawa miec¢ bezposredniego kontaktu
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ze swoimi profesorami. Wyktady majg charakter audiowizualny — z uzyciem
magnetowidu, a kontakt jest czysto wirtualny — przy wykorzystaniu internetu.
W znaczacym stopniu ogranicza to efektywno$¢é nauczania, czynnego uczest-
nictwa w zajeciach, dokonywania jakichkolwiek badan czy do$swiadczen.

Owo niedopasowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki jest do-
strzegane nie tylko przez badaczy. Znajduje ono takze swoje odbicie w pro-
gramie niezbednych reform, zainicjowanych w ostatnich latach przez wtadze
w Rijadzie. W ramach programu perspektywicznego do 2020 roku wtadze
poswiecaja problemowi edukacji i jakosSci ksztatcenia miodziezy wiele uwa-
gi. Zdaja sobie sprawe z ewentualnej dywidendy demograficznej, istniejacej
pod warunkiem odpowiedniego przygotowania mlodziezy do potrzeb gospo-
darki. W przedstawionym w ostatnim okresie planie proponujg gruntowne
reformy szkolnictwa (gtéwnie wyzszego) w celu podniesienia jakosci ksztal-
cenia kadr w kraju. Po pierwsze, wiadze w Rijadzie planujg wspieranie roz-
woju szkolnictwa prywatnego i jego funkcjonowanie réwnolegle do szkolnic-
twa juz istniejgcego. Celem takiego rozwigzania ma by¢ powszechny dostep
do szkolnictwa wyzszego dla wszystkich Saudyjczykow (pici meskiej). Po dru-
gie, dopasowanie kierunkéw ksztalcenia do wymogoéw saudyjskiej gospodar-
ki, przede wszystkim za$ rozwoj kierunkéw technicznych. Rzad przewiduje
takze wspieranie badan naukowych, prowadzonych przez badaczy z Arabii
Saudyjskiej, jak rowniez popieranie wspolpracy naukowej z innymi uczelnia-
mi i jednostkami badawczymi na $wiecie, szczegélnie w dziedzinach po-
wigzanych z gospodarka saudyjska. Celem tych dziatan ma byé, z jednej stro-
ny, przygotowanie fachowych kadr naukowych, zdolnych ksztatcié na wyso-
kim poziomie Saudyjczykow i przygotowywaé ich do wchodzenia na lokalny
rynek pracy, z drugiej za§ — wplyngé na zmniejszenie luki technologicznej
pomiedzy krélestwem a krajami rozwinietymi.

ik

Sytuacja demograficzna w Arabii Saudyjskiej stanowi bez watpienia je-
den z podstawowych czynnikéw ryzyka dla status quo. Wplywa nie tylko na
kondycje gospodarki i tworzy liczne napiecia, ale takze oddziatuje na sytua-
cje polityczng i spoleczng.

Dokonujac oceny programu saudyzacji i proponowanych reform eduka-
cyjnych, nalezy zwréci¢ uwage na ich pozarynkowy charakter. Jak sie wydaje,
wladze w Rijadzie starajg sie dokona¢ korekty w gospodarce bez zmiany ca-
losciowej wizji funkcjonowania panstwa. Rzady Saudéw — dotychczas — nie
sa gotowe do oddania cze$ci wiadzy, do przekazania cze$ci uprawnien pod-
miotom, do utraty kontroli nad nimi. Proponowane administracyjne reformy
w pelni odzwierciedlajg autorytarny charakter panstwa.

Najwiekszym zagrozeniem dla budowy nowoczesnego systemu edukacji,
bez ktérego Arabia Saudyjska nie rozwiaze probleméw rynku pracy, jest jego
przeideologizowanie i wszechogarniajacy wplyw i pelna kontrola nad nim ze
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strony instytucji religijnych. Prawdziwe reformy wymagatyby w istocie roz-
dziatu religii od panstwa, laicyzacji edukacji. Dotychczas wydaje sie to nie-
mozliwe. Rzadzacy Dom Saudéw stynny jest ze swego ultrakonserwatywnego
stanowiska w kwestii religii i nic nie wskazuje na to, by byt gotéw ograniczy¢
w kraju wszechwladze multéw. Co wiecej, wydaje sie, iz do samego konca be-
dzie on wykorzystywat sojusz z wahhabitami do kontroli spoteczenstwa i do
zapewnienia fadu spotecznego.

Zasadnicze reformy wymagatyby silnej pozycji wiadzy. Tymczasem w ostat-
nim dziesiecioleciu notowania wiadz sukcesywnie spadajg. W takiej sytuacji
wszelkie rewolucyjne zmiany odsuwane sg przez Saudéw w czasie, a ich
rzady koncentrujg sie przede wszystkim na zachowaniu witadzy za wszelka
cene. Stad tez i bardzo umiarkowana ocena prezentowanego programu sau-
dyzacji.
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Abstract Influence of demographic factors on the political and economic condition of
Saudi Arabia
The objective of the paper is to show the relationships existing between the
demographic situation and the political and economic condition of Saudi Ara-
bia. The author draws attention to the growing effect of rapid demographic in-
crease that, combined with the inadequate government policy, leads to mas-
sive unemployment and, in the longer run, multiple tensions in the country's
economy and policy. The paper critically assesses the economic policy instru-
ments applied by the state aimed at limiting the scale of unemployment, such
as: the reform of the educational system and the programme of promoting the
employment of local population in place of foreign workers, i.e. the socalled
Saudization Programme.
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