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1. Wstep
Jednym z gtéwnych argumentéw przeciw utrzymywaniu czy zaostrzaniu

kontroli obrotéw kapitalowych sg do$wiadczenia krajow wysoko rozwinietych

oraz rozwijajacych sie pokazujgce niskg skuteczno$é restrykeji. Brak barier
naturalnych dla przeplywoéw kapitatowych powoduje, ze jedynymi ogranicze-
niami moga by¢ te, ktére zostatly sztucznie skonstruowane przez wiadze. Do-

Swiadczenia miedzynarodowe pokazujg jednak, ze uczestnicy rynku sg w sta-

nie szybko opracowa¢ strategie umozliwiajgce ominiecie tych restrykceji.

Do czynnikéw sprzyjajacych niejawnemu przenoszeniu kapitalu mozna
zaliczyé:
¢ istotne réznice pomiedzy krajowymi a §wiatowymi stopami procentowy-

mi, mozliwo$¢ osiggniecia nadzwyczajnego zysku z inwestycji (np. na ryn-

kach aktywow), dostep do nizej oprocentowanych kredytéow,

* istnienie systemu ograniczajgcego (kontrolujgcego) obroty kapitalowe
(opodatkowanie zyskéw z kapitatu, trudnos$ci w repatriacji dywidendy,
zakazy),

* zmiany percepcji ryzyka inwestowania (perspektywa kryzysu walutowego,
gospodarczego, politycznego),

* roéznice w stopach podatkowych (transfer zysku), mozliwo$é uzyskania wa-
kacji podatkowych itp.

W przypadku istotnych bodZcéw ekonomicznych lub politycznych zaréwno
przedsiebiorstwa, jak i instytucje finansowe sg w stanie opracowaé¢ wilasne
strategie umozliwiajagce ominiecie ograniczen oraz pozyskanie dostepu do
zamknietych rynkéw czy instrumentéw. Nalezy zauwazyé, ze firmy i instytu-
cje finansowe ze wzgledu na specyfike dziatalnos$ci mogg korzystaé z r6znych
metod ukrytego przenoszenia kapitatu.

Z obecnos$cig zagranicznych inwestoréw w krajach transformacji systemo-
wej wigze sie wiele korzys$ci. Za najistotniejsze mozna uznaé wprowadzanie
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nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych, modernizacje oraz
poprawe konkurencyjnos$ci nabywanych przedsiebiorstw. Zagraniczne firmy
sg takze liczacym sie uczestnikiem krajowych rynkéw pracy. Jednakze w po-
wszechnym odczuciu dziatalno$é inwestoréow zagranicznych i korporacji mie-
dzynarodowych wiaze sie takze z transferowaniem lub przejmowaniem zys-
kow i innych aktywoéw niematerialnych z Polskil. Nalezy zauwazyé, ze takze
i polskie przedsiebiorstwa uczg sie korzystaé z powyzszych metod, czesto przy
wspoétudziale instytucji finansowych posiadajgcych w ofercie potrzebne in-
strumenty.

Do najcze$ciej stosowanych metod niejawnego transferowania kapitatu
zalicza sie?:

— wycene transferowa,

— bledne fakturowanie,

— smurfing,

— transakeje wyprzedzajace i opdznione,

— korzystanie z instrumentéw pochodnych i terminowych rynku finansowe-
go.

Jedynym mozliwym do analizy bez posiadania informacji wewnetrznych
wydaje sie btedne fakturowanie (ang. misinvoicing). Badanie pozosta-
tyeh drég transferowania kapitatu (wykorzystania cen transferowych, zawie-
rania transakeji z wyprzedzajgcymi lub opd6Znionymi terminami ptatno$ci)
wymagatoby pozyskania danych nt. ksztaltowania cen (polityki cenowej)
w przedsiebiorstwach?, umoéw z kontrahentami lub — przy kontraktach NDF
czy swap — struktury czasowej i bilansu kontraktow terminowych. Nawet
pozyskanie pelnych i wiarygodnych informacji od pojedynczych przedsie-
biorstw czy instytucji finansowych nie pozwolitoby na stworzenie syntetycz-
nego obrazu potencjalnej (otwartej) pozycji (netto) catego kraju.

Analiza mikroekonomiczna kazdej transakeji jest ponadto bardzo praco-
chionna, a przez to kosztowna. Wymaga zatrudnienia do§wiadczonego perso-
nelu oraz wspoipracy urzedéw skarbowych z innymi instytucjami (np. urzeda-
mi celnymi). Mimo to skutecznos$é podjetych dziatan moze byé daleka od za-
mierzonej. Co wiecej, mozna zauwazy¢ pojawianie sie instytucji doradczych,
zajmujacych sie przenoszeniem dochodéw i wyceng transferowg, oferuja-
cych przedsiebiorcom specjalistyczne ustugi.

1 Zob. prasa codzienna np.: Pienigdze plynag za granice, ,,Rzeczpospolita” z 9 marca 2001 r.,
Marze z gumy i dojenie corek, ,,Gazeta Wyboreza” z 12 stycznia 2001 r.

2 Zob. np. [Quirk, 1997; Eiteman, Stonehill, Moffett, 1998].

3 Nalezy zwréci¢ uwage na wyjatkowa trudnosé stwierdzenia rzeczywistych przeptywow
zwiagzanych z wyceng transferowa. Schulze [2000] twierdzi, ze wiadze w ogdle nie sa w stanie po-
zna¢ prawdziwych cen, a moga mieé¢ jedynie tylko pewne przypuszczenia nt. ich rozkiadow.
W praktyce udowodnienie stosowania cen transferowych bez wspoéipracy ze strony przedsie-
biorstwa, poza ekstremalnymi przypadkami, wydaje sie prawie niemozliwe.
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2. Analiza makroekonomiczna

Schulze [2000] twierdzi, ze za gléwny kanat nieoficjalnego przenoszenia
kapitatu mozna uzna¢ btedne fakturowanie (ang. misinvoicing). Takze Kamin
[1993] uwaza, ze btedne fakturowanie jest czesto kluczowym narzedziem
przeplywu kapitatu na duza skale w krajach rozwijajacych sie o rozbudowa-
nej kontroli obrotéw kapitatowych. Phylaktis [1999] pokazala, ze otwarty (pod
wzgledem wymiany handlowej) charakter gospodarek czyni kontrole obrotéw
kapitatowych bezuzyteczng — wtasnie ze wzgledu na mozliwos$¢ btednego fak-
turowania. Z drugiej strony, korzystanie z blednie zafakturowanych transak-
cji moze by¢ utrudnione przez rozbudowany system cet oraz subsydiow, wpty-
wajacych na decyzje uczestnikéw rynku w podobnym stopniu co podatki do-
chodowe czy ucigzliwo$é systemu kontroli obrotéw kapitatowyech. Na tym tle
pojawit sie w literaturze nieco dziwny spor pomiedzy Lessardem i Williamso-
nem [1987], ktérzy uwazaja, ze biedne fakturowanie stuzy gtéwnie do niejaw-
nego przenoszenia kapitatu, a Gibsonem i Tsakalotosem [1993], ktorzy przypi-
sujg wieksze znaczenie zastosowaniu biednego fakturowania nie tylko do
przenoszenia kapitatu, ale takze do unikania cet i innych optat.

Blednego fakturowania nie nalezy utozsamiaé¢ ze stosowaniem cen trans-
ferowych. O ile wycena transferowa stuzy do ustalania zawyzonych lub zani-
zonych cen na towary lub ustugi faktycznie przenoszone miedzy krajami,
o tyle btedne fakturowanie polega raczej na wprowadzeniu do obrotu handlo-
wego, lub usunieciu z niego, sSrodkow niezwigzanych z danymi dobrami czy
ustugami. Bitedne fakturowanie powoduje, ze deklarowana wartos$é eksportu
(lub importu) kraju < do kraju j nie odpowiada rzeczywistej warto$ci importu
(lub eksportu) kraju j z kraju .

Metodologie oszacowania wielko$ci blednie zafakturowanych przepty-
wow zaproponowaliJohnston i Ryan[1994]. Dla danego kraju i, EX;— RIM; jest
réznica pomiedzy warto$cig eksportu (raportowang przez kraj i) z kraju 7 do
reszty $wiata a importem (rejestrowanym przez partneré6w handlowych) resz-
ty Swiata z kraju i. Jezeli r6znica ta jest wieksza od zera, to moze to oznaczaé,
ze albo krajowi eksporterzy przeszacowujg wplywy z eksportu, albo reszta
Swiata niedoszacowuje wiasnych ptatnos$ci za import. Zaktadajac, ze praw-
dziwa jest ta pierwsza ewentualno$é, swiadczytoby to o mozliwym ukrytym
naptywie kapitatu do kraju (przeciwna sytuacja, tzn. EX; — RIM; < 0, oznacza-
taby zamaskowany odptyw funduszy z kraju). Z kolei IM;— REX; to r6znica po-
miedzy rejestrowang wielko$cig importu kraju ¢ z zagranicy a eksportem
reszty Swiata do kraju i. Jezeli r6znica ta jest wieksza od zera, oznacza to, ze
albo krajowi importerzy przeszacowujg wlasne wydatki na towary importo-
wane, albo zagranica niedoszacowuje wielko$é eksportu do tego kraju. Po-
nownie zakladajac, ze prawdziwe jest to pierwsze zatozenie, dodatnia wiel-
ko$é réznicy moze $wiadezyé o zamaskowanym odplywie kapitatu (odwrotna
sytuacja, tzn. IM; - REX; < 0 oznaczataby ukryty transfer funduszy do kraju).

Podsumowujac, btedne fakturowanie (netto) (MIS;) mozna zdefiniowaé
jako:
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MIS; = (EX; - RIM;) - (IM; - REX;)

Metodologia Johnstona i Ryana [1994] ma pewne dos$¢ istotne ogranicze-
nia (pomijajac dokltadno$é i interpretowalno$é rezultatéw). Jak nadmieniono
wezesniej, przenoszenie dochodéw moze sie odbywacé takze przez np. przeno-
szenie warto$ci niematerialnych, ktérych wtasciwa wycena moze byé niemoz-
liwa i ktére nie zostang odnotowane w bilansie handlowym. Wielko$¢ ptaco-
nych odsetek oraz dywidend moze odbiegaé od obowigzujacych na rynku.
Dochody moga byé¢ przenoszone przez ptatnosci za ustugi, ktérych rzeczywis-
ta wartosé takze moze byé¢ nizsza od deklarowanej. W takich przypadkach nie-
zbedna jest analiza mikroekonomiczna. Z drugiej strony, jezeli analiza ma-
kroekonomiczna wykaze istotno$é btednego fakturowania, to mozna przy-
puszczad, ze rzeczywista skala omijania przepiséw podatkowych (w tym cel-
nych) oraz ograniczen obrotéw kapitatowych jest znacznie wieksza.

W literaturze zwraca sie uwage na to, aby w celu oszacowania przeptywow
kapitatu analizowaé takze saldo btedéw i opuszczen [Eggerstedt, Hall, 1995;
Quirk, Evans, 1995]. W Polsce nalezatoby takze doliczaé saldo niesklasyfiko-
wanych obrotéw biezgcych.

3. Bledne fakturowanie w handlu zagranicznym Polski

Metode Johnstona i Ryana [1994] zastosowano do zbadania wystepowania
blednego fakturowania w przypadku handlu zagranicznego Polski. Korzysta-
no z danych z baz: International Financial Statistics [2002], PC-TradeAnalysis
System [2002], danych Narodowego Banku Polskiego oraz Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Szukano odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy mozna zaobserwowac¢ zamaskowany odplyw czy raczej naptyw kapita-
tu poprzez btedne fakturowanie w handlu zagranicznym Polski?
2. Jakie sg kierunki przeplywéw kapitatowych, ktére mogg byé powigzane

z btednym fakturowaniem?

3. Jakie moga by¢ kanatly transmisji (obroty grupami towaréw) kapitatu zido

Polski?

W tabeli 1. przedstawiono kraje, w handlu z ktérymi mozna zaobserwowaé
najwiekszg warto$é btednie zafakturowanych przeplywéw netto w okresie
05.1997-05.2001. Wielko$é btednego fakturowania (szacowana zgodnie z me-
todologig Johnstona i Ryana [1994]) sugeruje, ze w przypadku polskim wyste-
puje raczej zjawisko odplywu kapitatu, oscylujacego w ostatnich latach
w granicach ok. 2,5 mld USD rocznie. Jednakze jeSli analizowaé tylko handel
z krajami Unii Europejskiej, mozna zaobserwowa¢ naptyw biednie zafaktu-
rowanych funduszy (osiggajacy 1,5 mld USD w 2001 roku). Nalezy podkreslié,
ze dodatnia wielko$¢ biednego fakturowania w handlu z krajami Unii Euro-
pejskiej nie oznacza, ze jest ona dodatnia w obrotach z kazdym z czlonkéw
Unii Europejskiej z osobna. Mozna zauwazy¢, ze btednie zafakturowany na-
plywu kapitatu nastepuje gtéwnie z Niemiec, Holandii oraz Belgii. Z kolei
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Wtochy, Hiszpania, Francja i Wielka Brytania sa krajami, bedgcymi celem
odplywu potencjalnie btednie zafakturowanych funduszy (tabela 1.).

Do krajow, z ktérych moze naplywaé kapitat, mozna zaliczyé¢ takze Rosje,
Litwe i Bialoru$§ — tu nalezy jednak zastrzec, ze bledne fakturowanie moze
byé¢ efektem dzialan tamtejszych partneréw handlowych lub wadliwych sta-
tystyk. Niemniej gtéwnymi zZzrédiami naptywu funduszy wydajg sie by¢é Niem-
cy i, w drugim rzedzie, Holandia.

Potencjalny zamaskowany naptyw kapitatu jest z nawigzka bilansowany
przez jego potencjalny odptyw. Gtéwnym celem sg przede wszystkim Stany
Zjednoczone, Japonia, Chiny, a takze kraje Unii Europejskiej — Wtochy,
Hiszpania, Francja i Wielka Brytania oraz grupa krajoéw rozwijajgcych sie.
W tym miejscu nalezy zastrzec, ze w przypadku Chin, Indonezji, Malezji, Ko-
rei Poludniowej, Brazylii czy Tajlandii mozna podejrzewaé¢ wystepowanie
blednego fakturowania w dokumentacji prowadzonej przez tamtejszych part-
nerow czy nierzetelnos$é statystyk.

Bledne fakturowanie w handlu zagranicznym Polski, 1997-2001, w mIln USD

05.1997 05.1998 05.1999 05.2000 05.2001 RAZEM
MISEX 1412 1836 794 417 2033 6492
MISIM 1926 3339 3491 3203 4477 16 436
Saldo -514 -1503 -2697 -2786 -2444 -9944
W tym kraje UE 1285 777 801 1033 1539 5435
Naptyw netto
Niemcy 1424 2097 1615 1759 1848 9158
Holandia 170 156 339 584 543 2004
Rosja 1209 957 39 -38 -209 1380
Belgia — Luksemburg 203 55 252 208 296 1114
Litwa -14 22 30 122 361 526
Dania 105 44 138 128 43 511
Biaforus 334 -2 63 136 181 476
Odptyw netto
USA -980 -980 -962 -1495 -1123 -5382
Japonia -643 -630 -628 -620 -666 -3026
Wtochy -552 -557 -611 —451 -389 -2481
Chiny -411 -399 -542 -502 -650 -2326
Hiszpania -307 -270 -266 -264 -372 -1454
Francja -384 -303 -352 -311 -19 -1277
Wielka Brytania -341 -326 -218 -223 -284 -1202
Malezja -186 -182 -181 -237 -207 -943
Brazylia -159 -157 -129 -99 -242 -765
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05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 RAZEM
Korea Pid. -278 -298 -158 -226 -202 -728
Wegry -54 -43 -153 -168 -209 -618
Indonezja -103 -109 -93 -105 -107 -524
Kanada -119 -119 -102 -78 -105 -483
Finlandia -45 -59 -54 -233 -75 -458
Tajlandia -130 -97 -82 -101 -133 -418

Kursywa wyroézniono kraje czionkowskie Unii Europejskiej.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Mozna zauwazyé, ze Polska nie jest wylagcznym celem naptywu btednie fak-
turowanego kapitatu ani wytgeznym zrédiem jego odptywu, co moze sugero-
waé, ze w pewien sposob gospodarka polska wigczyta sie w obieg miedzyna-
rodowych obrotéw handlowych (takze i tych btednie zafakturowanych). Ozna-
cza to takze, ze Polska nie jest wprawdzie ,,rajem podatkowym”, ale takze nie
jest krajem o wybitnie wysokim stopniu represji ekonomicznej czy ryzyku
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Wydaje sie, ze Polska jest zaréwno
celem, jak i zrédiem transferu funduszy. O ile z naszego kraju moze nastepo-
waé odplyw zyskéw z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, o tyle do Polski
moze wplywaé inny kapital, poszukujacy okazji inwestycyjnych lub dokonu-
jacy arbitrazu pomiedzy systemami podatkowymi o réznej skutecznoSci,
w wielkoS$ci przekraczajgcej potencjalny odptyw. Wplyw na to mogg mieé¢ —
précz polskich — zagraniczne regulacje dotyczace eksportu i importu kapita-
tu, stopy podatkowe, stopy zysku na krajowych rynkach aktywow, obowigzki
raportowania transakcji handlowych, mozliwos$ci korzystania z wyceny trans-
ferowej (istnienia firm wspéipracujacych na terenie Polski), istnienia od-
dziatéw instytucji finansowych mogacych obstugiwaé transakeje oferujgce
niezbedne instrumenty inzynierii finansowej itp.

3.1. Kanaly przeplywu blednie zafakturowanych funduszy

W dalszej czesSci pracy postanowiono zidentyfikowaé potencjalne kanaty,
ktérymi moze sie dokonywaé przeptyw btednie zafakturowanych ptatnosci
poprzez dekompozycje salda btednego fakturowania w obrotach handlowych
Polski z partnerami, wsrod ktérych zidentyfikowano najwyzsza wartosé bted-
nego fakturowania. Juz po wstepnej analizie obrotéw handlowych Polski oraz
regulacji prawnych mozna zauwazyé, ze bezposrednie transferowanie fundu-
szy do krajéw uznawanych za raje podatkowe (np. Cypr, Kajmany) jest obar-
czone duzym ryzykiem. Po pierwsze, ,,oficjalne” obroty handlowe z tymi kra-
jami sg bardzo niskie (w granicach 1 mln USD), przez co przeniesienie wiek-
szej sumy jest bardziej widoczne w statystyce miedzynarodowej*. Takze obro-

4 Na przykiad duzy skok obrotéw handlowych z Cyprem z 2 mln USD do 60 mln USD w 1999
roku zawdzieczamy zakupom urzadzen klimatyzacyjnych (kod produktu 841581).
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ty handlowe z tymi krajami wymagajg szczegétowego raportowania oraz sa
obiektem szczegdlnego zainteresowania urzed6w skarbowych. Zatem najwiek-
sze mozliwos$ci pomy$lnego przeniesienia funduszy daje raczej transfer do lub
z kraju bedgcego duzym partnerem handlowym Polski (w szczegdélnym przy-
padku jesli jest to kraj, w ktorego sktad wchodzi terytorium bedace rajem
podatkowym lub specjalng strefg ekonomiczng lub centrum finansowym).

W dalszej czeSci pracy postanowiono przedstawié¢ rozkiad przeplywoéow
blednie zafakturowanych funduszy pod katem grup towarowych. W tym miej-
scu nalezy zauwazyé¢, ze btedne fakturowanie po stronie eksportu jest zdecy-
dowanie mniejsze niz po stronie importu. Oznacza to, ze polscy eksporterzy
fakturuja te same kwoty (lub bardzo podobne), co ich partnerzy z obeych kra-
jow. Oznacza to, ze mechanizm zbierania, opracowywania i udostepniania
danych statystycznych nie jest sam w sobie wadliwy. Z drugiej strony, ré6znica
ta oznacza takze, ze gtéwnym Zroditem niejasnoS$ci sa raczej poczynania pol-
skich importerow (lub oczywiscie zagranicznych eksporteréw), ktérzy zawy-
zaja lub zanizajg warto$¢ importowanych doébr.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono kraje bedgce Zzrédiem naptywu do
Polski btednie zafakturowanych funduszy: Niemcy oraz Holandie (gtéwnych
zrodetl naptywu biednie zafakturowanego kapitatu) oraz najwazniejszed gru-
py produktéow podlegajace wymianie. Grupy te wyjasniajg ok. 40-50% warto$-
ci Iacznego btednego fakturowania z danego kraju (tabele 2.-3.).

Bledne fakturowanie w handlu Polski z Niemcami, 05.1997-05.2001, w mIn USD (niezgodnoSci
Tacznie powyzej 300 mln USD)

Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM
RAZEM 1839 2097 1615 1759 1848 9158
W tym
84 | Reaktory nuklearne, bojlery,
maszyny itp. 195 290 340 407 306 1538
89 Statki, todzie i inne jednostki
ptywajace 22 727 -2 147 341 1235
85 | Sprzet elektryczny, elektroniczny 141 202 201 267 275 1086

62 | Artykuly odziezowe, akcesoria,
nierobione na drutach lub

szydetkiem 181 158 167 71 49 626
87 Pojazdy inne niz koleje i tramwaje 100 -72 -123 285 313 503
52 | Bawetna 53 84 67 54 52 310
90 | Aparaty optyczne, fotograficzne,

techniczne, medyczne itp. 54 54 63 68 69 308

Zrodto: Opracowanie wlasne.

5 Bledne fakturowanie w obrotach w ciggu pieciu lat wyniosto wiecej niz 100 mln USD
(w przypadku Niemiec — powyzej 300 min USD w ciggu 5 lat).
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Bledne fakturowanie w handlu Polski z Holandia, 05.1997-05.2001, w mIln USD

Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM

RAZEM 382 156 339 584 712 2173

W tym
84 | Reaktory nuklearne, bojlery,

maszyny itp. 65 125 181 266 320 957
87 | Pojazdy inne niz koleje

i tramwaje 48 64 62 55 56 285
89 | Statki, todzie i inne jednostki

ptywajace -1 6 77 66 84 232
85 | Sprzet elektryczny,

elektroniczny 98 14 -20 45 83 220
08 | Owoce jadalne, orzechy, obrane

owoce cytrusowe, melony 22 47 43 42 28 182
29 | Chemia organiczna 49 18 27 40 30 164
23 | Resztki, odpady przemystu

Zywnosciowego, pasze zwierzece -14 -40 -43 -48 -64 -209

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Analizujac szacunki z tabel 2.-3. mozna zauwazy¢, ze najwieksze mozliwos-
ci btednego fakturowania przeplywoéw handlowych dajg obroty maszynami
(84), samochodami (87) oraz sprzetem elektronicznym (85). W przypadku Pol-
ski wlatach 1997-2001 byly to potencjalnie gtéwne kanaty naptywu nieoficjal-
nych funduszy.

W tabelach 4.-7. przedstawiono strukture btednego fakturowania w hand-
lu Polski z prawdopodobnymi najwiekszymi biorcami kapitatu zamaskowa-
nego netto. Skoncentrowano sie na Stanach Zjednoczonych, Chinach oraz
krajach Unii Europejskiej: Wioszech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Francji.

Bledne fakturowanie w handlu Polski ze Stanami Zjednoczonymi, 05.1997-05.2001, w mln USD

Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM
Razem -980 -980 -962 -1495 -1123 -5382
W tym
84 | Reaktory nuklearne, bojlery,
maszyny itp. -191 -223 -240 -221 -209 -1084
85 | Sprzet elektryczny, elektroniczny -167 -198 -164 -232 -239 -1000
90 | Aparaty optyczne, fotograficzne,
techniczne, medyczne itp. -105 -128 -88 -100 -89 -510
88 | Samoloty, statki kosmiczne
i czesci do nich 35 -27 -28 -398 -9 -427
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Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM
30 | Produkty farmaceutyczne -55 -52 -63 -88 -103 -361
39 | Plastik i artykuty plastikowe -37 -36 -33 -38 -35 -179
38 | Rézne produkty chemiczne -18 -30 -43 -30 -40 -161
29 | Chemia organiczna -32 -38 =27 -23 -22 -142

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W przypadku handlu ze Stanami Zjednoczonymi, podobnie jak i w pozosta-
tych, najwieksze niezgodnos$ci wystepuja w handlu samochodami (87), maszy-
nami (84) oraz sprzetem elektronicznym (85). State rozbiezno$ci — jak
i w przypadku wymiany z Francja (tabela 9.) czy Wiochami (tabela 6.) — za-
uwazalne sg w przypadku produktéw farmaceutycznych (ujemne saldo ozna-
cza przeszacowywanie warto$ci importowanych lekéw — deklarowanie wyz-
szej wartosci).

Bledne fakturowanie w handlu Polski z Chinami, 05.1997-05.2001, w mln USD

Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM

RAZEM -411 -399 -542 -502 -650 -2326

W tym
84 | Reaktory nuklearne,

bojlery, maszyny itp. -86 -155 -153 -208 -257 -859
85 | Sprzet elektryczny,

elektroniczny -104 -170 -170 -187 -217 -848
95 | Zabawki, gry, rekwizyty

sportowe -79 -86 -93 -104 -101 -463
90 | Aparaty optyczne,

fotograficzne, techniczne,

medyczne itp. -27 -34 -34 -36 -37 -168
39 | Plastik i artykuty

plastikowe -15 -19 -21 -20 -24 -99
61 | Artykuty odziezowe,

akcesoria, robione na

drutach lub szydetkiem 31 45 64 89 82 311
64 | Obuwie, chodaki

i podobne, ich elementy 25 49 47 97 121 339
62 | Artykuty odziezowe,

akcesoria, nierobione na

drutach lub szydetkiem 194 171 92 115 103 675

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Szczegbdlne zainteresowanie budzg nie$cistosci w wartosciach obrotow
handlowych Polski z Chinami. Podobnie jak i w innych krajach, duze rozbiez-
nosci pojawiajg sie przy zakupach maszyn oraz urzadzen elektrycznych
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i elektronicznych. Specyfikg importu z Chin jest jednakze przeszacowywanie
warto$ci nabywanych zabawek, gier i drobnych urzadzen oraz niedoszacowy-
wanie warto$ci nabywanych artykuiéw odziezowych. Nalezy jednak zastrzec,
ze dane o handlu z Chinami mogg by¢ malo wiarygodne, a tamtejsi partnerzy
handlowi mogg sami btednie fakturowaé platnosci i naleznosci lub ich nie
raportowaé¢ we witasciwy sposéb. Spotykane jest takze fakturowanie importo-
wanej z Azji odziezy (na ktérg jest wysokie clo) jako np. narzedzi technicz-
nych sprowadzonych po wyjatkowo niskich cenach (dzieki czemu nalezno$ci
celne sg duzo nizsze).

W przypadku krajéw Unii Europejskiej obserwowany jest naptyw kapitatu
netto, jednakze jednocze$nie wystepuje odptyw do Wtoch, Francji, Wielkiej
Brytanii oraz Hiszpanii. Najwieksze nie$cisto$ci wystepuja w obrotach samo-
chodami, maszynami oraz sprzetem elektronicznym i elektrycznym.

Bledne fakturowanie w handlu Polski z Wiochami, 05.1997-05.2001, w mln USD

Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM
RAZEM -552 -557 -611 -451 -389 -2481
W tym

87 | Pojazdy inne niz koleje
i tramwaje 48 54 107 114 -21 303

51 | Wetna, zwierzegce wiosie,
przedza z konskiego wiosia

i wiékna z niego -22 -40 -39 -37 -34 -172
85 | Sprzet elektryczny, elektroniczny -25 -34 -35 -53 -25 -173
39 | Plastik i artykuty plastikowe -37 -50 -56 -42 -24 -207
30 | Produkty farmaceutyczne -53 -85 -82 -64 -40 -322
84 | Reaktory nuklearne, bojlery,

maszyny itp. -114 -85 -117 -49 9 -356

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Niescisto$ci zauwazalne sg takze w handlu plastikiem i artykutami plasti-

kowymi (39). Obecne sg one w wymianie z Francjg, Wielkg Brytanig oraz Wio-
chami.

Bledne fakturowanie w handlu Polski z Hiszpania, 05.1997-05.2001, w mln USD

Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM
RAZEM -307 -270 -266 -264 -372 -1454
W tym

84 | Reaktory nuklearne, bojlery,
maszyny itp. -21 -59 -34 -24 -64 -205

85 | Sprzet elektryczny, elektroniczny -30 -21 -32 -49 -75 -205
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Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM
87 | Pojazdy inne niz koleje

i tramwaje -82 -20 -25 -37 -10 -173
8 Owoce jadalne, orzechy,

obrane owoce cytrusowe,

melony -11 -20 -16 -15 -27 -90

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Bledne fakturowanie w handlu Polski z Wielka Brytania, 05.1997-05.2001, w mln USD

Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM

RAZEM -341 -326 -218 -223 -284 | -1202

W tym
84 | Reaktory nuklearne, bojlery,

maszyny itp. -57 -120 -79 -64 -50 -370
87 | Pojazdy inne niz koleje

i tramwaje =27 -60 -24 -50 -59 -220
39 | Plastik i artykuty plastikowe -32 -21 -33 -35 -35 -155
85 | Sprzet elektryczny, elektroniczny -19 -34 -47 -12 -37 -148
72 | Zelazo i stal -21 -25 -13 -25 -21 -103
71 | Perly, szlachetne kamienie,

metale, monety itp. 31 22 30 51 40 172
89 | Statki, todzie i inne jednostki

ptywajace 5 41 38 6 148 237

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Specyfikg handlu z Wielkg Brytanig jest dodatnie saldo btednego fakturo-
wania w handlu statkami i fodziami oraz w handlu pertami, kamieniami i me-
talami szlachetnymi, monetami itp.

Bledne fakturowanie w handlu Polski z Francja, 05.1997-05.2001, w mln USD

Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM
RAZEM -292 -384 -352 -311 -19 | -1358
W tym
87 | Pojazdy inne niz koleje
i tramwaje -27 -70 -96 -59 9 -243
30 | Produkty farmaceutyczne =31 -38 -38 -60 26 -141
29 | Chemia organiczna -30 -37 =31 -29 -21 -148
39 | Plastik i artykuty plastikowe -28 -26 -36 -30 -16 -136
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Kod | Grupa towarowa 05.1997 | 05.1998 | 05.1999 | 05.2000 | 05.2001 | RAZEM

62 | Artykuty odziezowe,
akcesoria, nierobione na

drutach lub szydetkiem -31 -31 -10 -8 -32 -112
84 | Reaktory nuklearne, bojlery,

maszyny itp. -3 -2 -32 -76 -4 -117
40 | Guma i artykuty gumowe -13 -14 -15 -22 -42 -106
74 | Miedz i artykuty z miedzi -58 -57 -7 -18 8 -137

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W przypadku Francji, précz wspomnianych juz artykuiéw farmaceutycz-
nych i chemicznych, warto zauwazyé ujemne saldo btednego fakturowania
platnos$ci za odziez, artykuty gumowe oraz z miedzi.

4. Podsumowanie

Przedstawione rezultaty badan sugerujg, ze nie mozna odrzuci¢ hipotezy
o istnieniu znaczacych przeplywéw zwigzanych z blednym fakturowaniem
ukrytych w handlu zagranicznym Polski. W badanym przypadku obserwuje
sie raczej odplyw kapitatu netto w stosunku do reszty Swiata oraz jego naplyw
netto, gdy analizuje sie handel z krajami Unii Europejskiej. Gléwnymi zréd-
tami naptywu funduszy sa Niemcy i Holandia oraz Rosja, Bialorus$ i Litwa.
Z kolei celami odptywu sg Stany Zjednoczone, Japonia i Chiny oraz Francja,
Witochy, Hiszpania i Wielka Brytania oraz niektore kraje rozwijajace sie. Sal-
do przeplywoéw, ktére mozna przypisaé¢ btednemu fakturowaniu, jest ujemne
i osiggnetlo ok. 2,5 mld USD rocznie (suma przeplywow oscyluje w granicach 8
mld USD). Wydaje sie, ze zjawisko to ma tendencje do stabilizacji w grani-
cach 12-15% obrotéw handlowych Polski z zagranicg (tabela 10.). Najwieksze
niejasnosci (w relacji do obrotéw z partnerem) mozna zaobserwowaé¢ w hand-
lu z krajami Azji Potudniowej i Wschodniej (ok. 50%). W przypadku wymiany
z krajami Unii Europejskiej niejasno$ci z reguly nie przekraczajg 10% (tabe-
la 11.).

Bledne fakturowanie w handlu zagranicznym Polski 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

Biedne fakturowanie (min USD)* 8151 7962 7007 8088 8264
Obroty handlowe (min USD)** 53 311 |59 497 | 57 663 [ 62 526 | 66 734
Udziat btednego fakturowania w handlu zagranicznym 15,3% 13,4% 12,2% 12,9% 12,4%

* Suma wartos$ci bezwzglednych biednego fakturowania w obrotach handlowych z 22 krajami.
** Obroty handlowe (eksport + import) z 22 badanymi krajami.
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Bledne fakturowanie w obrotach handlowych z partnerami Polski 1997-2001

Partner Btedne fakturowanie Obroty handlowe Udziat btednego
1997-2001 (mIn USD) | 1997-2001 (mIn USD) fakturowania
w obrotach handlowych
Malezja 198,6 240,4 82,61%
Japonia 637,4 971,4 65,62%
Tajlandia 108,6 196,2 55,35%
Indonezja 103,4 212,2 48,73%
USA 1108 2638 42,00%
Brazylia 157,2 383 41,04%
Chiny 500,8 1357,2 36,90%
Kanada 104,6 304,6 34,34%
Biaforus 142,4 433,4 32,86%
Korea Potudniowa 232,4 1001,6 23,20%
Hiszpania 295,8 1599,6 18,49%
Litwa 104,2 697,6 14,94%
Holandia 358,4 3163,4 11,33%
Belgia — Luksemburg 222,8 2172,2 10,26%
Wegry 125,4 1223,4 10,25%
Finlandia 93,2 1089,8 8,55%
Witochy 512 5999,6 8,53%
Rosja 391,6 4622,4 8,47%
Wielka Brytania 278,4 3466 8,03%
Niemcy 1748,6 21 985,2 7,95%
Francja 273,8 4518,2 6,06%
Dania 91,6 1670,8 5,48%

Zrodto: opracowanie wtasne.

Mozna przypuszczaé, ze gtléwnymi przyczynami naptywu byly wysokie no-
minalne stopy procentowe na polskim rynku finansowym w ostatniej deka-
dzie dwudziestego wieku (przy obowigzujacych restrykcjach natozonych na
obroty kapitalowe), a takze mozliwe do uzyskania w Polsce zwolnienia podat-
kowe. Z kolei przyczynami odptywu mogta by¢ sktfonno$é do unikania opodat-
kowania lub zmniejszenia zobowigzan przez przedsiebiorstwa polskie i mie-
dzynarodowe, preferencje podatkowe w kraju pochodzenia partneréw zagra-
nicznych, koneczenie sie wakacji podatkowych w Polsce, realizacja global-
nych strategii inwestycyjnych korporacji miedzynarodowych. Przenoszenie
dochodéw z Polski mogto odbywaé sie takze poprzez inne oficjalne kanaly,
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niewymagajace blednego fakturowania — np. poprzez obrét ustugami, war-
toSciami niematerialnymi, wyptaty dywidend, sptaty odsetek od kredytu —
czy poprzez korzystanie z cen transferowych, ktéorych powyzsze badanie nie
zidentyfikuje.

Wyniki badania pokazuja, ze przeplyw btednie zafakturowanego kapitatu
nastepowal w obu kierunkach: do Polski oraz z Polski. Moze to byé¢ takze
zwigzane z mozliwo$Sciami oraz specyfikg przedsiebiorstw zagranicznych
dziatajagcych w Polsce (sektor dziatalno$ci, mozliwo$eci ukrywania funduszy
w duzych obrotach handlowych), kontaktach firm z instytucjami finansowy-
mi, a takze warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach po-
chodzenia.

Mozna zauwazyé¢, ze i w przypadku handlu z pojedynczymi krajami prze-
plyw nastepuje w dwie strony. Najwieksze niezgodno$ci mozna zaobserwo-
waé (w duzym uproszezeniu) w handlu samochodami, maszynami oraz sprze-
tem elektronicznym, a takze produktami farmaceutycznymi. Pewna niespo-
dzianka jest bardzo dobra jako$¢ i male rozbieznos$ci pomiedzy eksportem
Polski a importem partneréw, w tym wypadku réznice sg wzglednie mate. Na-
tomiast duze rozbieznos$ci pojawiajg sie przy poréwnaniu polskiego importu
z eksportem panstw obcych do Polski.

Aneks

Zrozumienie poruszanego w artykule problemu utatwi analiza mechaniz-
mu podwéjnych cen na artykuly farmaceutyczne sprowadzane do Polski.
W pewnym stopniu wyjasni to nie$cistoSci zaobserwowane w obrotach hand-
lowych.

W 2001 roku kontrola sp61ki zaleznej jednego z zagranicznych koncernéw
farmaceutycznych importujgcego leki do Polski wykazata, ze inne ceny de-
klarowano jako warto$é celng towaru (WCT), a inne stosowano w praktyce.
Wysoka cena WCT stuzyla, po pierwsze, do obliczania marzy (ktérej maksy-
malna wielko$¢ byla ustalona w Ustawie o cenach), po drugie — do naliczenia
refundacji wyplacanej przez kasy chorych. Zatem im wyzsza byla deklarowa-
na warto$¢ importowanych produktéw farmaceutycznych, tym wieksza byta
mozliwa do naliczenia marza, a za tym i refundacja (rozliczane kwotowo).

Po naliczeniu marzy i refundacji sp6itki macierzyste udzielaty spétkom
zaleznym rabatéw (siegajacych do ok. 75%), o czym kasy chorych i hurtownie
nie byty informowane. Zawyzanie WCT powodowato jednak zwiekszanie na-
leznych cet oraz podatkéw. Jednakze uzyskanie rabatu umozliwialo p6zniej-
szg korekte i otrzymanie zwrotu — nadptaconej — czesci cla.

Powyzszy system mégt powodowaé niezgodnosci w statystyce handlu za-
granicznego Polski. Wartosé¢é importowanych produktéw farmaceutycznych —
deklarowana WCT byla wyzsza od wplywow otrzymywanych przez eksporte-
row, deklarowanych jako zaptata za wystane do Polski farmaceutyki. Efek-
tem tego jest pojawienie sie ,,blednie zafakturowanych” przeplywow.
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Abstract Misinvoicing as representation of “grey zone” in Poland's foreign trade
Misinvoicing can be one of the ways of evading the constraints on capital or
current transactions in order to transfer profits, evade taxation or invest funds
in markets to which the access is obstructed. The objective of this paper is to
answer the following questions: can in the Polish foreign trade a hidden out-
flow or rather inflow of capital by means of misinvoicing be observed? which
are the directions of the capital flows that might be attributed to misinvoicing
and which can be the transmission channels of the relevant capital (and trade
transaction) flows from and to Poland?
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