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1. Charakterystyka programu TACIS

Uruchomiony w 1991 roku przez Wspoélnoty Europejskie program TACIS
(Technical Assistance for the Central Independent States) miat na celu wspiera-
nie transformacji ekonomicznej w 13 krajach Europy Wschodniej i Azji Srod-
kowej: Armenii, Azerbejdzanie, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanie, Kirgistanie,
Moldowie, Mongolii, Rosji, Tadzykistanie, Turkmenistanie, Ukrainie i Uzbe-
kistanie. Swoim zasiegiem program TACIS objat 285 milionéw ludzi i 23 mi-
liony metréw kwadratowych powierzehni.

W poczatkowym okresie program TACIS stanowil jedynie wsparcie udzie-
lane w ramach pomocy technicznej. W ciggu blisko dwunastu lat funkcjono-
wania przeksztalcit sie on jednak w ziozony system wspéipracy, w tym takze
wspoélpracy politycznej, poszezegbélnych krajow Europy Wschodniej i Azji
Srodkowej ze Wspoélnotami Europejskimi. Za jeden z powodéw takiego roz-
woju programu mozna uznaé¢ proces rozszerzania Unii Europejskiej na
wschoéd, a co za tym idzie konieczno$¢é sprostania nowym wyzwaniom, ktore
stajg przed oboma partnerami.

Przelomowy w rozwoju programu TACIS byt 1999 rok, w ktorym weszio w zy-
cie kilka umow o partnerstwie i wspoipracy podpisanych miedzy Wspoélnotami
Europejskimi i kilkoma krajami Europy Wschodniej i Azji Srodkowej. Umowy
te nadaty ksztatt prawny stosunkom politycznym, ekonomicznym i handlowym
Unii Europejskiej i krajow partnerskich. Kazda umowa zastata zawarta na
okres 10 lat. Gl6wnym zatozeniem kazdej z nich jest trwaly rozwoj kraju part-
nerskiego, utrzymanie w nim podstawowych praw i wolnosSci oraz budowanie
spoteczenstwa demokratycznego. Unia Europejska podpisata takze wspoélng
strategie dla Rosji (w czerwcu 1999 roku) i dla Ukrainy (w grudniu 1999 roku),
swoich dwéch najwiekszych partneréw w tym regionie (wspoélpraca z Rosja
i Ukraing pochlania ponad 70% budzetu programu TACIS), ktérych gléwnym
celem jest wzmocnienie kontaktéow Unii Europejskiej i jej krajéow cztonkow-
skich z oboma krajami Europy Wschodniej.
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Ramy prawne , kompleksowemu” programowi TACIS dato Rozporzadze-

nie Rady (Council Regulation (EC, EURATOM) No 1279/96) dotyczace zapew-
nienia pomocy krajom partnerskim z Europy Wschodniej i Azji Srodkowe;j.
Rozporzadzenie to obowigzywalo do dnia 31 grudnia 1999 roku. Nowe Rozpo-
rzadzenie, okreslajgce ramy i zasady wspoéipracy w latach 2000-2006, podpi-
sane zostalo dnia 29 grudnia 1999 roku (Council Regulation (EC, EURATOM)
No 99/2000).

Zgodnie z artykulem 2 pkt. 4 Rozporzadzenia Rady nr 99/2000 celem pro-

gramu TACIS jest promocja wspoéipracy miedzy:

krajami i regionami Europy Wschodniej i Azji Srodkowej,

krajami i regionami Europy Wschodniej i Azji Srodkowej a Unig Europej-
ska oraz jej krajami cztonkowskimi (w tym organami szczebla regionalne-
g0),

krajami i regionami Europy Wschodniej i Azji Srodkowej a krajami i re-
gionami Europy Srodkowej (krajami kandydujacymi do czlonkostwa
w Unii Europejskiej).

Zgodnie z Aneksem Il do Rozporzadzenia Rady nr 99/2000 do dziedzin pod-

legajacych wsparciu w ramach programu TACIS zaliczone zostaly:

1.

Reformy instytucjonalne, prawne i administracyjne (w tym wspieranie re-
form administracji publicznej szczebla krajowego, regionalnego i lokalne-
go, wspieranie systemu szkolen i doksztalcania, wspieranie rozwoju syste-
mu prawnego).

Sektor prywatny oraz rozw0j ekonomiczny (w tym promocja matych i $red-
nich przedsiebiorstw, wspieranie rozwoju sektora bankowego i finanso-
wego, wspieranie procesu prywatyzacji).

Spoteczne konsekwencje transformacji (w tym wspieranie reform systemu
zdrowotnego, emerytalnego i opieki spolecznej oraz urzedéw pracy).
Rozwdj infrastruktury (w tym wspieranie rozwoju infrastruktury transpor-
towej i telekomunikacyjnej, wspieranie budowy rurociggdéw energetycz-
nych i sieci transmisyjnej, wspieranie rozwoju sieci miedzynarodowych).
Promocja ochrony srodowiska (w tym rozwoj polityki ochrony sSrodowiska,
promocja dostosowywania standardow krajowych do standardéw Unii
Europejskiej w zakresie ochrony sSrodowiska, promocja wiasciwego wyko-
rzystywania zasob6w naturalnych).

Rozwo0j ekonomiki rolnictwa (w tym prywatyzacja ziemi uprawnej, promo-
cja szkolen).

Wspoblpraca przygraniczna (w tym promocja wspélnych przygranicznych
programow rozwoju).

Bezpieczenstwo nuklearne — w krajach, ktorych to dotyczy (w tym promo-
cja zasad Konwencji o bezpieczenstwie nuklearnym, zagospodarowanie
odpadéw radioaktywnych, wspoéipraca z innymi programami Unii Euro-
pejskiej takimi jak inicjatywa G7/UE na rzecz zamkniecia elektrowni ato-
mowej w Czarnobylu).
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Dziedziny wspierane w ramach programu TACIS sg tak zaprojektowane,
aby uzupelnialy sie nawzajem. Dlatego tez kazdy kraj lub grupa krajow przy-
gotowuje program wykorzystania funduszy pochodzacych z programu TACIS
obejmujacy plan wsparcia dla co najwyzej trzech z wyzej wymienionych dzie-
dzin. Kumulacja Srodkéw w poszczegélnych dziedzinach sprzyja wiekszemu
ukierunkowaniu wsparcia, a tym samym przynosi wieksze korzysSci we wspie-
ranych dziedzinach.

Jesli chodzi na przyktad o pierwszg dziedzine wspierania w programie
TACIS, jaka jest reforma instytucjonalna, prawna i administracyjna, to gtow-
ny nacisk zostat potozony w krajach partnerskich na budowanie instytucji na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Gwarantem funkcjonowania
spoteczenstwa demokratycznego moze sie sta¢ jedynie sprawnie dziatajgcy
system prawny zapewniajgcy funkcjonowanie rzadow, instytucji oraz prze-
strzeganie praw czlowieka. Kraje partnerskie dzialaly wczesniej, opierajac
sie na systemie prawnym dawnego Zwigzku Radzieckiego, ktéry m.in. unie-
mozliwial funkcjonowanie spoleczenstwa demokratycznego. Dlatego tez
w ramach programu TACIS wspierane bylo budowanie przez kraje partner-
skie ich wlasnych systemow prawnych. Zapewnione zostaly takze m.in. szko-
lenia i spotkania z instytucjami partnerskimi w krajach czionkowskich Unii
Europejskiej, ktorych celem bylo utatwienie reform w krajach Europy
Wschodniej i Azji Srodkowej. Pomoc ukierunkowana zostala takze na stwo-
rzenie niezbednych warunkéw funkcjonowania przedsiebiorezos$ci prywat-
nej, zaré6wno z kapitatlem krajowym, jak i zagranicznym.

Jesli chodzi o wsparcie procesu decyzyjnego w krajach partnerskich, to
w ramach programu TACIS zapewnione zostaly szkolenia dla wyzszej rangi
urzednikéw administracji rzgdowej, cztonkéw parlamentoéw, wyzszego perso-
nelu bankéw centralnych oraz personelu innych instytucji waznych w pro-
cesie decyzyjnym. Zostato wdrozonych ponad 200 projektéw, ktére obejmo-
waly m.in. wsparcie przygotowan do wstapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu oraz wdrazanie ,,umow o partnerstwie i wspolpracy” poprzez wspie-
ranie reform bankéw centralnych, reform polityki zagranicznej czy reform
ekonomicznych, ktére wymuszaly wprowadzanie w zZycie nowych regulacji
prawnych.

Nie zapomniano takze o ksztalceniu pracownikéw bankéw w zakresie no-
wych metod ksiegowania i kontroli oraz zabezpieczen kontraktéw z innymi
bankami, takze zagranicznymi. W Turkmenistanie na przykltad w ramach
programu TACIS wsparto ksztatcenie trenerow z Miedzybankowego Centrum
Ksztatcenia, ktore obecnie jest czeScig banku centralnego. Ludzie ci uczg te-
raz wyzszych urzednikéw banku centralnego i bankéw komercyjnych. Progra-
mem ksztalcenia zostanie objetych okolo 400 oséb.

Pomoc w ramach programu TACIS przeznaczona zostala takze na dostoso-
wanie rynk6éw pracy do wymogow wolnego rynku. Pomoc oraz doradztwo, kt6-
rego celem bylo wsparcie wdrozenia nowego prawa oraz mechanizmow funk-
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cjonowania rynku pracy, otrzymaly miedzy innym ministerstwa, organizacje
pracodawcoéw i zwigzki zawodowe.

Wsparcie przeznaczone zostalo takze na stworzenie programu miast bliz-
niaczych (TACIS Twinning City Programme), ktore skupito wiadze lokalne
i regionalne z krajow Unii Europejskiej oraz Europy Wschodniej i Azji Srod-
kowej. Zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w program zmierza do
poprawy zarzadzania i zapewnienia demokratycznego funkcjonowania admi-
nistracji tych szczebli. Gléwnymi obszarami wspélipracy sa: rozwdj ekono-
miczny, ochrona Srodowiska, polityka spoleczna i administracja publiczna.
Przykladem wspoéldziatania miast blizniaczych moze by¢ finskie miasto Kaja-
ani i rosyjskie miasto Segesza, ktéore wspolpracowaly w zakresie zagospoda-
rowania odpadoéw, czy niemieckie miasto Mittweida i mongolskie miasto
Chuvsgul Aimag, ktére wypracowywaly plan trwalego rozwoju turystyki,
atakze angielskie miasto Bristol wspéipracujace z gruzinskim miastem Tbili-
si w zakresie zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia powietrza. Wiele kon-
taktéow nawigzanych w ramach tego programu przerodzito sie w diugotrwatg
wspolprace pomiedzy miastami partnerskimi, angazujac w ten proces takze
innych partneréw, takich jak np. izby handlowe, szkoly, uniwersytety, organi-
zacje pozarzadowe czy stowarzyszenia biznesowe i kulturalne. Lokalny cha-
rakter wielu projektow realizowanych w ramach TACIS Twinning City Prog-
ramme (np. reorganizacja wtadz lokalnych, tworzenie punktéw informacyj-
nych dla obywateli, tworzenie centrow kryzysowych dla rodzin, testowanie
nowych ujeé¢ wody, przetwarzanie odpadoéw przydomowych) spowodowat, iz
mialy one ogromny i bezpos$redni wplyw na uczestniczgce w nim spotecznosci
lokalne.

Pomoc wramach programu TACIS przeznaczona zostala takze na reformo-
wanie instytucji majacych wplyw na tworzenie sie nowoczesnych spofe-
czenstw. Wsparcie otrzymaly reformy systemu spolecznego i zdrowotnego,
tworzenie organizacji pozarzadowych, czy reformy edukacji, w tym systemu
szkolnictwa wyzszego (m.in. w ramach programu Tempus). W ramach wspo61-
pracy z Europejskg Fundacja Szkolenia z Turynu analizowany byl system
ksztalcenia zawodowego oraz zmiany zachodzace na rynku pracy. Wsparciem
w ramach programu TACIS objeta zostata takze reforma mediéw prowadzgca
do zagwarantowania ich wolno$ci.

Jesli chodzi o wsparcie sektora rolniczego, to jest ono bardzo wazne, mie-
dzy innymi z tego powodu, ze jest to gtéwny sektor gospodarki narodowej we
wszystkich niemal krajach partnerskich, a jego reformowanie, prywatyzacja
i restrukturyzacja napotyka wiele trudnoS$ci. Dzialania programu TACIS
w sektorze rolniczym sg roézne ze wzgledu na specyfike sektoréw rolniczych
w poszezegblnych regionach Europy Wschodniej i Azji Srodkowej. W Ros;ji,
na przyklad, w poczatkowym okresie obowigzywania program TACIS moégt
byé wdrazany jedynie na poziomie regionalnym w postaci programoéw pilota-
zowych. Jednak w 1999 roku Rosja zgodzila sie na przyjecie do Ministerstwa
Rolnictwa grupy doradczej w zakresie reform w sektorze rolniczym. W Mot-
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dowie i na Kaukazie napotkano wieksze przyzwolenie wiadz krajowych na

proces reformowania sektora rolniczego, a reformy tego sektora sg juz bardzo

zaawansowane. Wsparcie w ramach programu TACIS skierowane jest tam
obecnie na budowanie instytucji, np. instytucji kredytujacych rolnictwo.

W latach 1991-1999 pomoc w ramach programu TACIS zostala przyznana
krajom partnerskim na wsparcie w poszczegélnych dziedzinach w nastepu-
jacych proporcjach: bezpieczenstwo nuklearne i ochrona $rodowiska (20%),
restrukturyzacja panstwowego sektora przemysiu oraz rozwoj sektora pry-
watnego (14%), reforma administracji panstwowej, reformy systemu opieki
spotecznej i systemu szkolnictwa (15%), rolnictwo i wyzywienie (8%), energia
(9%), transport (7%), telekomunikacja (1%), doradztwo i male projekty (6%),
inne, np. programy demokratyzacji spoteczenstw (6%), obstuga i koordynacja
wykorzystania funduszy programu TACIS (14%).

Pomoc w ramach programu TACIS udzielana jest na podstawie przedsta-
wianych przez kraje Europy Wschodniej i Azji Srodkowej nastepujacych ty-
pOwW programoéow:

1. Programy krajowe, naktore sktadajg sie: programy wskazujace (In-
dicative Programme) obejmujgce okres 3—4 lat, w ktorych okreslone zosta-
ja priorytety i obszary wsparcia oraz — przygotowywane na podstawie
programow wskazujgcych — roczne (w przypadku Rosji i Ukrainy) i dwu-
letnie (w przypadku pozostatych krajow) programy dziatania (Action Pro-
gramme) prezentujace projekty do finansowania z programu TACIS oraz
posiadane fundusze wiasne na ich wspéifinansowanie.

2. Programyregionalne, ktére przygotowywane sg przez kilka krajow
i dotyczg dwéch dziedzin: ochrony Srodowiska oraz rozwoju sieci trans-
portowych i telekomunikacyjnych. W ramach programéw regionalnych
realizowane sg takze programy typu cross-border majace na celu promocje
wspolpracy i rozwéj powigzan miedzy sgsiadujgcymi regionami w réznych
krajach. Programy regionalne oparte sa na wspomnianych w punkcie 1.
programach wskazujacych i programach dziatania.

3. Programy matych projektéw. Finansowaniu w ramach programu
TACIS moze podlegaé¢ okreslona liczba malych projektéw obejmujacych
np. doradztwo dla rzadéw w zakresie regulacji handlowych, szkolnictwa
wyzszego i przycigganie inwestoréw z krajow Unii Europejskiej.

Zgodnie z nowym Rozporzadzeniem Rady Nr 99/2000 projekty muszg opie-
wacé na sume minimum 2 milionéw euro w przypadku Rosji i Ukrainy oraz 1
miliona euro w przypadku pozostatych krajéw. Muszg tez one realizowaé cele
okreS§lone w umowach o partnerstwie i wspoéipracy, czyli wspomnianych
wezesniej umowach bilateralnych podpisanych przez Unie Europejska i po-
szczeglOlne kraje partnerskie.

Jesli chodzi o wykorzystanie pomocy w ramach programu TACIS (w ra-
mach programéw krajowych) w latach 1991-1999, to najwieksza jej czes$é
przypadta w udziale Rosji (53%). Drugim najwiekszym odbiorca pomocy byla
Ukraina (19,2%). Inne panstwa uzyskaly znaczgco mniejsza pomoc: Armenia
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(2,5%), Azerbejdzan (3,6%), Biatorus$ (2,3%), Gruzja (2,7%), Kazachstan (4,7%),
Kirgistan (2,1%), Moldowa (2,6%), Mongolia (1,2%), Tadzykistan (0,3%), Turk-
menistan (1,7%) i Uzbekistan (4,3%). Alokacje funduszy programu TACIS
w poszczegbdlnych latach na poszezegdlne kraje oraz programy ponadnarodo-
we przedstawia ponizsza tabela.

Alokacja funduszy programu TACIS w latach 1991-1999 (w milionach euro)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | Ogotem
Armenia 2,3 9,8 17,0 0,0 6,0 14,0 0,0 10,0 0,0 59,1
Azerbejdzan 0,4 12,5 8,0 8,0 6,0 16,0 0,0 26,8 9,5 81,2
Biatorus$ 89 14,6 9,0 1,0 12,0 0,0 5,0 0,0 0,0 56,5
Gruzja 5,0 9,0 6,0 8,0 6,0 16,0 0,0 16,0 0,0 66,0
Kazachstan 11 20,6 14,0 14,0 15,0 0,0 24,0 0,0 16,6 111,9
Kirgistan 0,7 9,2 10,0 0,0 8,0 0,0 13,0 0,0 8,6 49,5
Motdowa 11 9,0 0,0 10,0 9,0 0,0 18,0 0,0 14,7 61,8
Mongolia 0,0 0,0 0,0 8,0 0,0 9,5 0,0 11,0 0,0 28,5
Rosja 212,0 111,0 160,8 150,0 161,2 133,0 1329 | 1397 135 | 12740
Tadzykistan 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0
Turkmenistan 0,9 8,8 0,0 8,0 4,0 0,0 11,5 0,0 6,7 39,9
Ukraina 28,1 48,3 433 50,5 12,5 16,0 59,0 44,0 38,6 460,9
Uzbekistan 17 18,8 0,0 15,0 10,0 28,0 0,0 29,0 0,0 102,5
Programy
regionalne 106,0 88,6 172,0 131,5 124,5 152,0 1350 | 1558 1294 | 11950
Koordynacja
wsparcia 0,0 34,9 21,0 24,1 40,0 43,0 31,0 43,0 64,4 308,0
Mate projekty 6,2 24,0 11 210 23,0 31,5 34,5 319 65,6 254,8
Inne 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 11,0 11,9 0,0 0,0 42,9
Ogétem 381,6 4191 472,2 469,7 511,2 536 481,8 | 507,2 421,6 | 4206,0

Zrodlo: dane Komisji Europejskiej.

Ze wzgledu na fakt, ze Rosja i Ukraina sg gtéwnymi beneficjantami pro-
gramu TACIS, im chciatabym posSwieci¢ wiecej uwagi, analizujgc programy
realizowane w tych wtasnie krajach.

2. Wsparcie Unii Europejskiej dla Rosji

0Od 1991 roku w ramach programu TACIS wspierane sg w Rosji reformy
ekonomiczne i polityczne zmierzajace do demokratyzacji kraju. Wsparciem
objete sg przede wszystkim reformy administracyjne, instytucjonalne i legis-
lacyjne, wigczajac w to rozwdj niezaleznych mediéw oraz budowanie spote-
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czenstwa obywatelskiego. Wspierana jest takze reforma systemu bankowego
i finansowego. Udzielana przez Unie Europejska pomoc ma na celu utatwie-
nie wdrazania zalozen podpisanej z Rosja umowy o partnerstwie i wspo6lpra-
cy, a takze w dalszej perspektywie przystapienie Rosji do Swiatowej Organi-
zacji Handlu.

Zgodnie z dokonang oceng, wykorzystanie pomocy z programu TACIS bylo
w Rosji zréznicowane. Z jednej strony, za sukces uzna¢ mozna wdrazanie pro-
jektow, z drugiej jednak — niewielkie zmiany nastgpity w zakresie regulacji
i polityk. Bardzo czesto pozytywny efekt obserwowany na poziome pilotazo-
wym, w regionach, przedsiebiorstwach czy instytucjach, nie przekladat sie na
zasadnicze reformy systemowe. Dotyczylo to szczegbdlnie sektora rolnego
i energetycznego. Mimo iz tysigce firm skorzystalo z pomocy, dostosowujac
sie do wymogéw wolnego rynku, ogélny klimat dla przedsiebiorczo$ci nie
zmienit sie zasadniczo. Raporty podkres$lajg jednak znaczacy rozwéj zasobow
ludzkich spowodowany poprawa poziomu szkolnictwa wyzszego oraz pozio-
mu administracji publicznej. Niestety nizsze od oczekiwanych byly rezultaty
wsparcia reformy sektora spotecznego. Pozytywny efekt przyniosto jednak
Rosji bardzo dobre zaplanowanie wykorzystania pomocy z programu TACIS,
ktore zaktadalo uzupelnianie sie pomocy pochodzacej ze wszystkich progra-
mow pomocowych, z ktérych korzystata Rosja, np. z programu Tempus czy
programu miast blizniaczych TACIS Twinning City Programme. Znaczenie
dziatan realizowanych w ramach programu TACIS mozna bylo obserwowacé¢
w 1999 roku, kiedy to duza cze$¢ pieniedzy pochodzacych z tego programu
zostala przeznaczona na wsparcie sektora bankowego i finansowego dotknie-
tego rok wezesniej kryzysem.

Stosunki miedzy Unig Europejska i Rosjg ulegly zasadniczemu zacie$nie-
niu w drugiej potowie lat 90., w wyniku podpisania dnia 1 grudnia 1997 roku
umowy o partnerstwie i wspoéipracy oraz przyjecia w czerwecu 1999 roku
wspolnej strategii Unii Europejskiej dla Rosji, pierwszej tego typu strategii
przyjetej na mocy Traktatu o Unii Europejskiej. Tak wiec lata 2000-2003
zapowiadajg sie by¢ jak dotad najwazniejszym okresem w rozwoju stosunkéow
miedzy Unig Europejska i Rosja.

Dnia 28 stycznia 2002 roku zostal przyjety w Brukseli roboczy plan wdraza-
nia ogoélnej strategii dla Rosji, w ktérym to planie szczegdlny nacisk zostat
polozony na:

1. Wzmocnienie demokracji, zasad prawa i instytucji publicznych w Rosji.

2. Wsparcie reform ekonomicznych i spotecznych poprzez wigczanie Rosji
do wspéblnej europejskiej strefy ekonomiczne;j.

3. Poszukiwanie dréog wspoéipracy antyterrorystycznej i rozwoj wspoipracy

w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

4. Wejscie na droge dialogu politycznego i wspoipracy w zakresie bezpie-
czenstwa, zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego.
5. Rozw6j wspoélpracy na rzecz rozbrojenia.
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6.

7.

8.

Kontynuacja dialogu na temat Obwodu Kaliningradzkiego po rozszerze-
niu Unii Europejskiej.

Promowanie dialogu i wspoélpracy w zakresie ochrony Srodowiska, energii
i bezpieczenstwa nuklearnego.

Stala koordynacja dziatan podejmowanych przez Unie Europejska i jej
kraje cztonkowskie w celu zapewnienia konsekwencji i efektywnos$ci dzia-
tan Unii Europejskiej dotyczacych Rosji.

Rosyjski Indicative Programme przygotowany na lata 2000-2003 zakiada

wsparcie dla takich obszaréw jak:

1.

Wsparcie reform instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych zmie-
rzajacych do wzmocnienia roli prawa poprzez rozwdéj sprawnie dziata-
jacych instytucji oraz efektywnie dzialajgcego systemu prawodawczego,
wykonawczego i sgdowniczego. Od roli prawa w Rosji zaleze¢ bedzie prze-
strzeganie fundamentalnych praw i wolno$ci. Reformy systemu prawo-
dawstwa na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zmierzaja do do-
stosowania go do wymogoéw funkcjonowania gospodarki rynkowej. Celem
jest takze dostosowanie norm obowigzujgcych w Rosji do norm przyjetych
na rynkach $wiatowych, np. wyznaczonych przez Swiatowa Organizacje
Handlu, co ma poméc w promowaniu Rosji na rynkach $wiatowych.
Wsparcie przyjmie takze charakter szkolen z zakresu zwalczania zorgani-
zowanej przestepczos$ci kryminalnej i gospodarczej, w tym korupcji, pra-
nia brudnych pieniedzy, handlu ludZmi oraz handlu narkotykami.
Wsparcie sektora prywatnego i rozwoju ekonomicznego, ktéore ma na celu
doprowadzenie do wzrostu ekonomicznego i tworzenia nowych miejsec
pracy poprzez np. rozwoj infrastruktury rynkowej, utatwianie dostepu do
kredyt6éw na tworzenie nowych miejsc pracy (poprzez m.in. reforme sekto-
ra bankowego), promowanie klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczos$ci,
handlowi i inwestycjom oraz wspieranie rozwoju matych i rednich przed-
siebiorstw.

Redukowanie spolecznych skutkéw transformacji poprzez wsparcie refor-
my systemu spotecznego (wigczajac w to system ochrony zdrowia), a takze
rozwoj systemu doksztalcania i przekwalifikowywania zawodowego 0s6b
bezrobotnych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy.

Obszary te zostaly wybrane sposrod zaproponowanych w Rozporzadzeniu

mozliwych obszaréw wsparcia. Rosja otrzymuje takze wsparcie w ramach
programow skierowanych na poprawe bezpieczenstwa nuklearnego, o czym
pisze obszerniej w dalszej czeSci opracowania.

3. Wsparcie Unii Europejskiej dla Ukrainy

Polityka wspoéipracy Unii Europejskiej z Ukraing zostala okreSlona

w ogoblnej strategii Komisji Europejskiej dla Ukrainy i byla wyrazem uznania
dla proeuropejskiej polityki Ukrainy. Podkreslony w niej zostal m.in. wkiad
Ukrainy w utrzymanie pokoju w regionie oraz polityke Ukrainy zmierzajaca
do rozbrojenia nuklearnego.
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Za cele strategiczne wspolpracy z Ukraing Unia Europejska uznata:

1. Wspébiprace narzecztworzeniana Ukrainie panstwa otwartego i demokra-
tycznego, rzadzonego zgodnie z zasadami prawa oraz gospodarki rynkowej
dla dobra jej obywateli.

2. Wspolprace z Ukraing na rzecz zachowania bezpieczenstwa w Europie
i poza nig (Ukraina wspélpracuje miedzy innymi z NATO, z Rosja, z Pol-
ska, z krajami baltyckimi i z grupa GUUAM — Gruzja, Ukraina, Uzbeki-
stan, Azerbejdzan, Moldowa) oraz wspo6lprace na rzecz pokonywania wy-
zwan pojawiajacych sie na kontynencie.

3. Zwiekszanie wspoéipracy ekonomicznej, politycznej i kulturalnej z Ukraina,
jak réwniez w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Unia Europejska zaktada, ze w celu zapewnienia prawidlowej transfor-

macji politycznej i ekonomicznej na Ukrainie wspoipraca powinna sie rozwi-

jaé na trzech poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Jesli chodzi

o wsparcie w sferze ekonomicznej, to w diuzszej perspektywie zmierza ono do

dostosowania gospodarki Ukrainy do wymogéw stawianych przez Swiatowa

Organizacjg Handlu, a po dostosowaniu sie do tych wymogoéw, takze ewen-

tualne stworzenie strefy wolnego handlu miedzy Unig Europejska i Ukraina.

Wsparcie Unii Europejskiej skierowane jest takze na zacieSnianie stosun-
kéw miedzy instytucjami publicznymi, spoteczenstwami obywatelskimi i or-
ganizacjami pozarzadowymi z Ukrainy i z krajéw Unii Europejskiej poprzez:
m.in. promowanie wymiany w zakresie nauki i ksztalcenia miedzy szkotami,
uniwersytetami i instytucjami naukowo-badaweczymi, a takze promowanie
programow blizniaczych miedzy administracja szczebla krajowego, regional-
nego i lokalnego oraz organizacjami pozarzgdowymi, zwigzkami zawodowymi
i mediami.

W latach 1996-1999 najwieksza cze$¢ pomocy pochodzacej z programu
TACIS skierowana zostala na trzy obszary: reforma i rozwoj instytucjonalny,
reformy ekonomiczne i rozwoéj sektora prywatnego oraz energia i Srodowisko.
Jesli chodzi o efekty, jaki przyniosto wsparcie, to okazaly sie one zréznicowa-
ne. Z jednej strony, ukierunkowanie pomocy na trzy wybrane sektory bylo
z zalozenia logiczne, gdyz umozliwialo caloSciowe ich wsparcie, z drugiej jed-
nak — inne sektory nie otrzymaly wsparcia, a tym samym ich reformowanie
pozostato w tyle. Dotyczylo to szczegblnie rozwoju przedsiebiorczosci i roz-
woju sektora rolnego.

Obok programu krajowego Ukraina w latach 1996-1999 korzystala z pomocy
w ramach programow wielonarodowych i tematycznych takich jak: bezpie-
czenstwo nuklearne czy cross-border. W ramach pomocy na rzecz bezpieczen-
stwa nuklearnego w latach 1996-1999 Ukraina otrzymata 370 milion6éw euro
pomocy, z czego 210 milioné6w euro stanowil grant dla elektrowni atomowej
w Czarnobylu. Warto w tym miejscu doda¢, ze Ukraina otrzymala dodatkowo 60
milionéw euro na badanie skutk6w awarii w elektrowni atomowej w Czarnoby-
Iu w 1986 roku. W ramach programu cross-border Ukraina otrzymata 23 miliony
euro pomocy, ktéra skierowana zostala m.in. na modernizacje przejsé¢ gra-
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nicznych z Polska i Wegrami. Ukraina otrzymata takze duze wsparcie w ra-

mach programu INOGATE (Inter-State Oil and Gas Transport to Europe), kto-

re zostato skierowane na rozwdj sieci energetycznych. A od 1997 roku Ukrai-
na jest takze beneficjentem programu Korytarz Transportowy Europa-Kau-
kaz-Azja (TRACECA).

Wspoélna strategia Unii Europejskiej dla Ukrainy zostata przyjeta w Hel-
sinkach w 1999 roku. Za trzy jej najwazniejsze cele uznano:

1. Wsparcie demokratycznego i ekonomicznego procesu transformacji na
UkKkrainie.

2. Wspoélne dzialania w sytuacjach pojawiajacych sie nowych wyzwan (np.
w zakresie bezpieczenstwa i stabilizacji w Europie, w zakresie ochrony
Srodowiska, w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i nuklearnego).

3. ZacieSnianie wspoOlpracy miedzy Unig Europejska i Ukraing w $Swietle
procesu rozszerzania Unii Europejskiej, m.in. poprzez wspieranie UKkrai-
ny w jej dgzeniach do integracji z gospodarka europejskg i Swiatowg oraz
wspollne dzialania w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych.

W celu realizacji postanowien wspolnej strategii Unii Europejskiej dla
Ukrainy pomoc w ramach programu TACIS dla Ukrainy w latach 2000-2006
(z budzetem na lata 2000-2003 w wysoko$ci 200 milion6w euro) przyniesie
wsparcie nastepujacym obszarom:

1. Reformy instytucjonalne, administracyjne i prawne (co oznacza wsparcie
systemu prawnego, poprawe administracji panstwowej oraz sektora ustug
publicznych na poziomie krajowym i lokalnym, a takze wsparcie procesu
tworzenia sie spoleczenstwa obywatelskiego, w tym takze pomoc dla orga-
nizacji pozarzadowych oraz sektora edukacji i szkolnictwa).

2. Sektor prywatny i rozwoj ekonomiczny (pomoc skierowana zostanie na
rozwoj przedsiebiorczosci, poprzez wsparcie procesu prywatyzacji i re-
strukturyzacji, wsparcie maltych i Srednich przedsiebiorstw, reforme rol-
nictwa i reforme systemu energetycznego, wsparcie sektora finansowego).

3. Spoleczne konsekwencje transformacji (co oznacza wsparcie reformy sys-
temu zdrowotnego i rozwoj rynku pracy, ktéry umozliwialby zmniejszanie
poziomu bezrobocia).

4. Wsparcie Unii Europejskiej w ramach wspoélpracy
regionalnej

0d 1992 (od kiedy rozpoczeto realizowa¢ w ramach programu TASIC pro-
gramy miedzynarodowej wspolpracy regionalnej dla regionu Europy Wschod-
niej i Azji Srodkowej) do 2000 roku zostalo zrealizowanych ponad 100 projek-
tow na 1aczng kwote okoto 400 milionéw euro. W pierwszej fazie (1992-1995)
wspoélpraca objete byly: budowa i rozwoj sieci, ochrona $rodowiska, rozwadj
przedsiebiorczosci, zasoby ludzkie, ustugi finansowe, rolnictwo oraz doradz-
two prawne i programowe. Od 1996 roku skoncentrowano sie tylko na 3 obsza-
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rach: sieci, ochrona Srodowiska oraz wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy we-
wnetrzne. Zmniejszono takze liczby akceptowanych projektéw z 25 w 1995
roku do 7-10 rocznie w latach 1996-2000. Ponizsza tabela przedstawia dotych-
czasowy rozktad pomocy na poszczegélne sektory.

Rozklad pomocy na poszczegdolne sektory w ramach wspélpracy regionalnej (w milionach
euro)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | Ogétem | Ogotem

(w %)

Sieci 115 20,0 10,0 14,0 215 22,5 26,8 19,0 225 | 17138 42,5
Ochrona $ro-

dowiska 4,0 12,0 0,0 12,0 12,5 12,0 10,5 85 11,0 82,5 20,2
Wymiar spra-
wiedliwosci
i spraw we-

wnetrznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 3,0 3,0 35 1,0 17,0 42
Rozwdj przed-

sigbiorczosci 4,0 15,0 5,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28,0 6,8
Zasoby ludzkie
i ustugi finan-

sowe 15 20,0 17,0 23,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 67,5 16,5

Inne 1,63 5,0 15,0 125 15 25 1,7 0,0 0,5 40,33 9,9

0Ogdtem 28,6 12,0 41,0 65,5 42,0 40,0 42,0 31,0 41,0 | 4091 | 100

Zrédlo: dane Komisji Europejskiej.

Takze w latach 2002-2003 obszarami wsparcia bedg sieci, ochrona Srodo-
wiska, wymiar sprawiedliwoSci i sprawy wewnetrzne. Budzet w latach 2002-
-2003 w zakresie ochrony Srodowiska wyniesie 21 milionéw euro, w zakresie
sieci — 26 milion6éw euro, a w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych — 20 milionéw euro.

W zakresie ochrony Srodowiska gléwny nacisk kladziony jest na rozwadj
polityki i wzmacnianie roli spoteczenstwa obywatelskiego (np. rozwoj organi-
zacji pozarzadowych zajmujgcych sie ochrong srodowiska), globalne wyzwa-
nia zwigzane ze Srodowiskiem (takie jak np. zmiany klimatyczne i gospodarka
wodna) oraz problemy moérz regionalnych (Morze Czarne, Morze Kaspijskie
i Morze Aralskie). W ramach programu TACIS wsparte zostato przygotowywa-
nie narodowych programoéw na rzecz ochrony Srodowiska w kilku krajach
Europy Wschodniej.

W zakresie sieci gléwny nacisk zostanie polozony na:
¢ rozwoj telekomunikacji, ustug pocztowych i spoteczenstwa informacyjne-

go,

* rozwdj sieci energetycznych (gtéwnie program INOGATE, ktérego celem
jest réznicowanie geograficzne zrodel energii dostarczanej do Unii Euro-
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pejskiej z Rosji, basenu Morza Kaspijskiego i Azji Srodkowej, ze wzgledu
na proces rozszerzenia Unii Europejskiej),

¢ rozwoj sieci transportowych (przede wszystkim TBACECA, korytarz trans-
portowy Europa-Kaukaz-Azja prowadzacy z Azji Srodkowej przez Kaukaz
do Morza Czarnego i dalej do Europy Zachodniej).

W zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych gtéwny na-
cisk zostanie polozony na rozwigzywanie problemu migracji (z Azji i Afryki),
zwalczanie przemytu narkotykow (przede wszystkim pochodzacych z Afgani-
stanu), przeciwdzialanie handlowi ludZmi (przede wszystkim handel kobieta-
mi i dzieémi, ktoére nastepnie wykorzystywane sg seksualnie) oraz podejmo-
wanie srodk6w przeciwdziatajacych korupcji.

5. Wsparcie Unii Europejskiej w ramach wspoélpracy
przygranicznej

Wsparcie w ramach programu wspolpracy przygranicznej (Cross-border
Cooperation Programme — CBC) przeznaczone jest dla czterech krajow regio-
nu Europy Wschodniej i Azji Srodkowej: Biatorusi, Motdowy, Rosji i Ukrainy.
Pomoc w ramach programu TACIS CBC stanowi inng pozycje w budzecie niz
pozostate czesci programu TACIS i przyznawana jest na podstawie umoéw
o partnerstwie i wspo6lpracy podpisanych przez Unie Europejska z Bialoru-
sig, Moldowa, Rosja i Ukraing, Wsp6élnej Strategii Unii Europejskiej dla Ro-
sji i Ukrainy oraz Rozporzadzenia Rady (EC, EURATOM) nr 99/2000.

Nie mozna nie zauwazy¢ geograficznego wymiaru wsparcia w ramach
programu TACIS CBC. Pokrywa sie on z obszarami wsparcia Unii Europej-
skiej w ramach planu dziatania dla Obszaréw Pélnocnych oraz inicjatyw
regionalnych, takich jak Konwencja Morza Czarnego lub Obszar Wspé6lpracy
Regionalnej Morza Baltyckiego i Morza Barentsa. Je§li chodzi o wymiar geo-
polityczny, to program ten dotyczy granic ladowych Rosji i Finlandii, granicy
morskiej ze Szwecja, Danig i czeScig poéInocnych Niemiec oraz z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Gl6éwnymi celami programu sa miedzy innymi:

1. Wspieranie regionéw przygranicznych w rozwigzywaniu ich specyficz-
nych problemoéw.

2. Zachecanie do rozbudowy sieci infrastrukturalnych po obu stronach gra-
nicy.

3. Przyspieszanie proceséw transformacji w nowo wyzwolonych krajach po-
przez rozwoj wspolpracy przygranicznej z krajami czlonkowskimi Unii
Europejskiej oraz z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, a wiec kraja-
mi kandydujgcymi do czlonkostwa w Unii Europejskiej.

4. Redukowanie ryzyka skazenia Srodowiska na obszarach przygranicznych.

Cele terealizowane sg poprzez rozwadj sieci infrastrukturalnej (m.in. ener-
getycznej, telekomunikacyjnej, transportowej), promocje ochrony $rodowis-
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ka oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi, a takze wsparcie sektora prywat-
nego i rozwoju ekonomicznego.

W latach 1996-1999, w ramach programu TACIS CBC zostalo przyznanych
110 milion6w euro. Ponad polowa tej sumy zostala wydana na finansowanie
projektéw w poéInocno-zachodniej Rosji (wlgczajac w to Kaliningrad, ktory ze
wzgledu na swoje specyficzne polozenie staje sie niejako ,,projektem pilota-
zowym” wspolpracy regionalnej z Unig Europejska). Ukraina byta drugim co
do wielko$ci beneficjentem programu cross-border, wykorzystujac ponad 20%
przyznanej pomocy. Biatoru$ i Moldowa wykorzystaly po okoto 10% przyzna-
nych funduszy.

W ramach programu TACIS CBC wspierane sa giéwnie duze projekty
o wartos$ci przekraczajgcej 1 milion euro. Wspierane sg takze male projekty,
pod warunkiem jednak, iz majg na celu wspomaganie wdrazania duzych pro-
jektow. Wsparcie projektow w ramach programu cross-border uzupelnia sie
ze wsparciem udzielnym w ramach innych programéw, jak na przyktad pro-
gramem INTERREG (na obszarach graniczacych z krajami czlonkowskimi
Unii Europejskiej), programem ISPA i PHARE (na obszarach graniczacych
z krajami kandydujacymi). Planuje sie takze wdrazanie programoéw opartych
na doswiadczeniach krajow kandydujacych z programami PHARE Twinning,
ktéore obejmujg zaangazowanie doradcéw przedakcesyjnych pochodzgcych
z krajow Unii Europejskiej.

W zakresie projektéw infrastrukturalnych od 1996 roku, czyli od kiedy
uruchomiony zostat program TACIS CBC, wsparciem objete byly gtownie pro-
jekty dotyczace modernizacji istniejgcych i budowy nowych przejsé granicz-
nych oraz budowy zwigzanej z nimi infrastruktury, takiej jak drogi czy mosty.
Rozwéj sieci infrastrukturalnej ma takze sie przyeczynié¢é do rozwoju ekono-
micznego region6w przygranicznych poprzez utatwienie handlu miedzy tymi
regionami. W zakresie ochrony sSrodowiska w 2000 roku najwiekszym projek-
tem byla modernizacja zakladu oczyszczania Sciekow w 23-tysiecznym mies-
cie Sortavala polozonym nad Jeziorem L.adoga. A wramach wspierania sekto-
ra prywatnego oraz rozwoju ekonomicznego w 2000 roku najwazniejszym pro-
jektem byl rozwoj wspoipracy miedzy dwoma miastami przygranicznymi
Ungheni w Motdowie i Iasi w Rumunii, w ktory to projekt zostaly zaangazowa-
ne wiadze lokalne i krajowe obu panstw.

Budzet programu TACIS CBS w latach 2000-2003 wyniesie okolo 30 milio-
noéw euro rocznie (w 1999 roku budzet programu wynosit 20 milionéw euro).
Jesli chodzi o podziat funduszy programu na poszczegoblne cele, to proporcje
te sa nastepujace: rozwdj sieci infrastrukturalnej (w tym m.in. sieci komuni-
kacyjnej, energetycznej, telekomunikacyjnej) — 40-50%, promocja ochrony
Srodowiska oraz zarzadzania zasobami naturalnymi — 15-25%, wsparcie sek-
tora prywatnego oraz rozwoju ekonomicznego — 15-25%, mate projekty —
15-25%.
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6. Wsparcie Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa
nuklearnego

Od wybuchu w elektrowni atomowej w Czarnobylu na Ukrainie w kwietniu
1986 roku miedzynarodowa opinia publiczna skierowata swoje zainteresowa-
nie na poprawe bezpieczenstwa nuklearnego w tym regionie Swiata, m.in. ze
wzgledu na to, Zze promieniowanie radioaktywne po wybuchu objelo duzg
cze$S¢ Europy. Strategia prowadzacg do osiggniecia tego celu bylo wsparcie
10 krajéow Europy Wschodniej i Azji Srodkowej w zakresie tworzenia nie-
zaleznych i kompetentnych wiadz odpowiedzialnych za bezpieczenstwo nu-
klearne, a takze wspieranie systematycznej modernizacji tego sektora np.
przez wymiane starych reaktorow.

W latach 1991-1999 Unia Europejska przeznaczyla 721 milionéw euro na
rzecz poprawy bezpieczenstwa nuklearnego w bytych republikach radziec-
kich. Jednym z najwazniejszych celéw programu TACIS bylo rozwigzanie
problemu elektrowni atomowej w Czarnobylu. Wsparcie uzyskaty takze insty-
tucje odpowiedzialne za regulacje dotyczace bezpieczenstwa nuklearnego.
W tym czasie sfinansowanych zostato 650 projektow, 450 projektow jest w fa-
zie realizacji, a kolejnych 200 projektow czeka na akceptacje. Dotychczasowe
projekty byly realizowane na podstawie pozyczek udzielanych w ramach
EURATOM-u, programo6w matych grantéw oraz wsparcia Europejskiego Ban-
ku Odbudowy i Rozwoju.

Od dnia eksplozji atomowej w Czarnobylu w 1986 roku Unia Europejska
udziela wsparcia zwigzanym z nim projektom. Wsparcie zostato udzielone
w trzech obszarach:

1. Ostona: 5milionéw euro zostato przeznaczonych ma rozwdj planu osto-
nowego, ktéry ma na celu budowe nowej ostony (,,sarkofagu’) dla zniszczo-
nego w czasie wybuchu dziatu 4, a 195 milionéw euro zostato przeznaczo-
nych na Czarnobylski Fundusz Ostonowy zarzadzany przez Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (wklad do tego funduszu wnoszg takze poszcze-
gbélne panstwa, np. kraje Unii Europejskiej w latach 1997-2000 wniosly do
niego 203 miliony euro, Stany Zjednoczone wniosty 155 milionéw euro,
Ukraina 45 milionéw euro, Japonia 44 miliony euro, Kanada 32 miliony
euro, a Polska 3 miliony euro).

2. Szacowanie strat: 60 milioné6w euro zostato przeznaczonych na fi-
nansowanie ponad 100 projektéw badawezych oceniajgcych wpltyw wybu-
chu na skazenie Srodowiska i problemy zdrowotne. Pienigdze na ten cel
pochodzity gléwnie z linii budzetowej Unii Europejskiej przeznaczonej na
badania i rozwoj oraz na ochrone $rodowiska.

3. Zamykanie: 47 milionéw euro zostato przekazanych wtadzom Ukrainy
na opracowanie planu zamkniecia elektrowni atomowej w Czarnobylu, 35
milionéw euro zostalo przeznaczonych na projekty zastapienia elektrowni
atomowej, 3,5 miliona euro zostalo przeznaczone na stworzenie alterna-
tywnych miejsc pracy dla ludzi zwalnianych z elektrowni atomowej, a tak-
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ze ludzi, ktérzy po wybuchu w elektrowni zostali przesiedleni 50 kilomet-

row od niej do nowego miasta Stawutycz.

Nalezy takze pamietaé, ze w ramach ,,regularnego” programu TACIS do-
datkowe 75 milionéw euro zostalo przeznaczonych na projekty zwigzane
z rozwojem alternatywnych zZrodet energii.

Nowy plan bezpieczenstwa nuklearnego na lata 2000-2006 (z budzetem na
lata 2000-2003 wynoszacym 319 miliony euro) zaklada wspieranie takich
obszaréw, jak:

1. Promocja efektywnej kultury bezpieczenstwa nuklearnego, szczegélnie
poprzez wspieranie cial odpowiedzialnych za sprawy regulacyjne oraz na
poziomie elektrowni, m.in. poprzez dostawy niezbednego sprzetu.

2. Rozwéj i wprowadzanie polityki zagospodarowywania odpadoéow radioak-
tywnych.

3. Wspieranie inicjatyw miedzynarodowych, jak np. inicjatywa G7/EU zamKk-
niecia elektrowni atomowej w Czarnobylu.

W 2000 roku z 53 milionéw euro budzetu programu Bezpieczenistwo nu-
klearne: 31,7 miliona euro przypadlo Rosji, 3,5 miliona przypadio Ukrainie,
11 milionéw przypadio Armenii, 5,8 miliona euro zostalo przeznaczone na
dziatania wielonarodowe, a 1 milion euro stanowita rezerwa.

W Rosji, na przyktad, wsparciem objete sa projekty dotyczace neutraliza-
cji odpadoéw radioaktywnych z paliwa nuklearnego uzywanego przez rosyj-
skie lodolamacze w polnocno-zachodniej czeSci kraju. Wsparcie obejmuje
jednak takze elektrownie atomowe w Armenii i Kazachstanie. Wsparcie w Ar-
menii skierowane jest na zamkniecie przestarzalej elektrowni atomowej
Medzamor (VVER 440/230). Nie jest to latwe zadanie, gdyz obecnie elektrow-
nia ta jest gtownym zrodiem zapewniajgcym wzrost gospodarczy Armenii
i musi pozostaé¢ czynna do czasu znalezienia alternatywnego zrédta energii.
Poniewaz pomoc Unii Europejskiej koncentruje sie na wspieraniu dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa nuklearnego, w Kazachstanie wsparciem
objeta jest elektrownia atomowa Aktau, ktéra otrzymata miedzy innymi no-
woczesne urzadzenia, a takze ogélne wsparcie operacyjne.

Na zakonczenie omawiania dzialania programu TACIS chciatlabym dodaé,
ze najwieksze zagraniczne wsparcie finansowe kraje Europy Wschodniej
i Azji Srodkowej otrzymuja wiasnie od Unii Europejskiej oraz jej krajow
czionkowskich. 4,206 miliona euro zostalo przyznane w ramach programu
TACIS w latach 1991-1999, a kolejne 3,138 miliony euro zostaly zapisane
w budzecie programu TACIS na lata 2000-2006. W latach 1991-1999 59% po-
mocy, jaka otrzymaly kraje Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, pochodzito
z Unii Europejskiej i jej krajow cztonkowskich, 22% pochodzito ze Stanow
Zjednoczonych Ameryki, 5% z Japonii, a 14% od miedzynarodowych instytucji
finansowych, w tym m.in. z Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Przedstawi-
cielstwa Unii Europejskiej w krajach objetych programem TACIS na biezaco
wspolpracuja z innymi ofiarodawcami w celu koordynacji, a co za tym idzie
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lepszego wykorzystania wsparcia udzielanego krajom Europy Wschodniej
i Azji Srodkowej.
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Abstract European Union’s Assistance for East European and Central Asian Countries
under the TACIS Programme
The TACIS (Technical Assistance for the Central Independent States)
programme, initiated in 1991, was aimed at assisting the economic transforma-
tion in 13 countries of East Europe and Central Asia: Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kirgistan, Moldavia, Mongolia, Russia, Tadjiki-
stan, Turkmenistan, Ukraine and Uzbekistan.
Initially, the TACIS was only a kind of support given within the framework of
technical assistance. However, in the course of twelve years of its functioning,
it became a complex system of cooperation of different East European and
Central Asian countries with the European Communities, inclusive of political
cooperation.
In 1991-1999 the aid under the TACIS programme was granted to the East Eu-
ropean and Central Asian countries as support to different areas (defined by
the Council Regulation No. 99/2000) in the following proportions: nuclear
safety and environment protection (20%), restructuring of the stateowned in-
dustry sector and development of the private sector (14%), reform of the gov-
ernment administration, reforms of the social security system and the educa-
tion system (15%), agriculture and food supply (8%), energy (9%), transporta-
tion (7%), telecommunications (1%), consulting and small projects (6%), other
such as society democratization programmes (6%), servicing and coordinating
the utilization of the TACIS programme funds (14%).
Apart from the above-mentioned main assistance areas, also regional coopera-
tion programmes, with special regard to transborder regional cooperation and
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twin-cities programmes, were financed under the TACIS programme. Also, un-
der the impact of the Tshernobyl nuclear plant failure, programmes for nu-
clear safety improvement in this region of the world were financed within the
framework of TACIS. Likewise, funds from the TACIS programme were
granted for repairing the ravages of the Tshernobyl tragedy.

As to the utilization of the assistance by individual countries of the region in
1991-2000, the largest share fell to Russia (53%), The second greatest assis-
tance beneficiary was Ukraine (19.2%). The remaining countries received sig-
nificantly smaller assistance: Armenia (2.5%), Azerbaijan (3.6%), Belarus
(2.3%), Georgia (2.7%), Kazakhstan (4.7%), Kirgistan (2.1%), Moldavia (2.6%),
Mongolia (1.2%), Tadjikistan (0.3%), Turkmenistan (1.7%), Uzbekistan (4.3%).
The budget of the TACIS programme for 1991-1999 amounted to Euro 4,206 mil-
lion, while for 2000-2006 it is estimated at Euro 3,138 million.
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