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Panstwo nie jest czyms dowolnym, ale warunkiem
naturalnym rozwoju ludzkiego, ktory bez tej instytu-
cji nie moglby osiggnac przeznaczen ziemskich i po-
padiby w nieopisany chaos.

Kardynal August Hlond!

W przedstawionych rozwazaniach zwracam uwage na wiez panstwowg —
relacje miedzyludzkg — ktéra integruje oraz suwerenizuje okreslong spo-
tecznosé, transformujac ja w instytucje okre§lang mianem ,,panstwo”. Wnios-
kiem z rozwazan jest refleksja, iz w obliczu proceséw integracyjnych obawy
o utrate tozsamos$ci narodowej sg ptonne, gdy troszczymy sie o kulture (jezyk)
oraz inteligencje.

Panstwo, instytucja prawa naturalnego, jest instytucjg niezbedng do zycia
ludzkiego na ziemi. Powiada sie, iz panstwo jest odrebng spolecznoscia politycz-
na, obejmujgca okreslong liczbe osob ludzkich, zamieszkalych na ustalonym
terytorium, zdgzajacych do wspélnego celu, pod wspolng, najwyzsza wiadza?2.

Panstwo — obok rodziny — jest najbardziej zasadniczg forma zycia spotecz-
nego, spelniajgca w swoim porzadku najdoskonalszg kategorie ludzkiego ,,my’’3.

Spoteczno$é — powiada M. A. Krapiec* — ...jest zbiorem — wiezig kategorialnych
relacji, wigzacych ludzkie osoby tak, by mogty one rozwing¢ swoja spotencjalizowang
osobowos$¢ mozliwie najbardziej wszechstronnie (nie kazda jednostka we wszystkich
aspektach, ale rézne jednostki, w ré6znych aspektach) celem realizacji dobra wspélne-
g0 przez kazda osobe ludzka.

Podstawowg kategoria w przedstawionym podejsciu jest,,system warto$ei”.

1 O chrzescijanskie zasady zycia panstwowego, Plock 1932 (podaje za Cz. Strzeszewskim,
Katolicka nauka spoteczna, RW KUL, Lublin 1994, s. 498).

2 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Redakeja Wydawnictw Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, Lublin 1991, s. 499.

3 ,Pomiedzy tymi dwiema spolecznosciami — powiada M. A. Krapiec (Ja — czlowiek, Redak-
cja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1991, s. 329) — istnieje mozli-
wos¢ calego zbioru grup spolecznych zorganizowanych ze wzgledu na jaki$ mniej lub bardziej
partykularny aspekt dobra wspélnego. Rodziny, rody, plemiona i narody, towarzystwa, zwigzki
zawodowe, klasy sg tworami spolecznymi umieszezonymi na polu wytworzonym przez bieguny:
rodzina- panstwo”.

4 M. A. Krapiec, Jo — cztowiek, Redakeja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, Lublin 1991, s. 333.
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1. System wartosci

System wartos$ci jest uporzadkowanym zbiorem warto$ci — uznawanych
przez jednostke, grupe, spoleczenstwo — uwzgledniajgcym takze ich rozlicz-
ne wzajemne (miedzywartoSciowe) powigzania®.

Ze wzgledu na znaczenie, jakie one nadajg jednostce, grupie lub catej spo-
teczno$ci, wyrdéznia sie wartos$ci: indywidualistyczno-konkurencyjne oraz
grupowo-kooperatywneb. Wartosci indywidualistyczno-konkurencyjne, sys-
tem wyrosty z okre$lonych wierzen religijnych, pradéw filozoficznych oraz
doswiadczen niektérych spoteczenstw (zwtaszcza tych, ktore egzystowaty
w bogatym $rodowisku naturalnym), eksponujg cztowieka jako jednostke,
jego odmienno$é¢ oraz egoizm. W systemie wartosci grupowo-kooperatywnych
istote stanowi dobrowolne podporzadkowanie sie jednostek celom wspolno-
ty. Czlowiek w tym systemie jest integralng czes$cig przyrody. Cztowiek powi-
nien zy¢ w harmonii — w symbiozie — z otoczeniem, a zwlaszcza z innymi
ludZmi. Kazdy czlowiek jest osobnikiem wyjatkowym, ale nie jest predestyno-
wany do wtadania catg przyroda. Jako czastka catej ludzkos$ci oraz swego spo-
teczenstwa, moze znaleZé sens zycia tylko przez dziatanie we wspdlnotach.
Wspoélnoty te obejmuja: blizszg i dalszg rodzine cziowieka, jego grupe pra-
cownicza, firme, towarzystwa spoleczno-zawodowe, partie polityczne (w kté-
rych dziata) oraz naréd, do ktérego przynalezy. Prawidtowe funkcjonowanie
tych réznych wspélnot — w systemie warto$ci grupowo-kooperatywnych —
jest przedkladane nad potrzeby oraz pragnienia jednostek.

Rzeczywiécie funkcjonujace systemy wartos$ci sg ,,mieszanka” obu syste-
mow warto$ci, badz z mocniejszym akcentem na wartos$ci indywidualistycz-
no-konkurencyjne (np. spoteczenstwo amerykanskie), badz z akcentem sil-
niejszym na wartos$ci grupowo-kooperatywne (np. spoteczenstwo chinskie).

Rzeczywiscie funkcjonujace systemy warto$ci — w swym zmiennym, ewolu-
ujacym caloksztatcie — sg trudno uchwytne. Wspétezesne narody, funkejonu-
jace w prawno-organizacyjnych strukturach, zreby systeméw warto$ci umiesz-
czaja w Ustawach Zasadniczych — w Konstytucjach — oraz realizujg w stano-
wionym prawie, a takze w sprawowanym sgdownictwie. Rozmyte — jednakowoz
uchwytne — konstrukeje systemow wartosci przedstawiajg systemy filozoficzne
oraz doktryny religijne, toczgc nieustanng walke o nasze umysty — , naktadajac”
sie swg homeostazg na wielkg homeostaze natury, ktéra nami wtada.

Powiada sie’, iz spoleczenstwami rzadza dwa systemy wartoSci: system
wartos$ci etycznych (moralnych) oraz system wartosci ekonomicznych. Tym,
co wyroznia spoteczenstwa, jest system wartosci etycznych.

5 System wartos$ci w swym caloksztalcie jest najczesciej albo dzietem etykéw (na przyklad
w formie katechizmoéw), albo wynikiem zabiegéw systematyzujacych antropologéw czy tez socjo-
logéw. Mimo swej nieostrosci, pojecie to stanowi wygodng kategorie w naukach spotecznych
(Encyklopedia Organizacji i Zarzqdzania, PWE, Warszawa 1981, s. 515-516).

6 B. Hawrylyshyn, Drogi do przyszlosci, Polskie Towarzystwo Wspélpracy z Klubem Rzym-
skim, Warszawa 1990, s. 157.

7 S. Dulski, System podmiotowy gospodarki, Warszawa 1986.
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Centralng warto$cig dla Friedricha A. von Hayeka — kontynuatora
angielskiej tradycji klasycznej myS$li liberalnej — jest wolno$é, ktérg uwaza
sie za zrodio i warunek wiekszoseci pozostalych warto$ei moralnych8. Wolno$é
W jegorozumieniu oznacza przede wszystkim nieistnienie przymusu, w ktére-
go wyniku cztowiek musiatby czynié co$§ wbrew swej woli. Jest to pewien stan
spoleczny, ktéorego catoksztaltu nie obejmuje zaden system instytucjonal-
no-prawny. Obok wolnos$ci mys$li, stowa, wiary, publikacji oraz badan nie-
zmiernie wazna jest wolno$¢é dziatania, w ktorej miesci sie ,,wolno$é ekono-
miczna”®. Wolnos$é — jak zauwaza Wiktor Osiatynskil? — staje sie dla Hayeka
podstawa wszelkiej etyki, a przez to — calego zorganizowanego spoleczen-
stwa i wszelkich stosunkéw miedzy ludzmi. Wartoscig najwyzsza i absolutng
jest wolno$é takze dla noblisty z 1976 r., Miltona Friedmana.

Warto$cig wazng — choé o mniejszym priorytecie niz wolno$é — dla F. A.
von Hayeka jest rownos$é. Rzeczywista r6znosé jednostek ludzkich oraz wyni-
kajaca z wolno$ci nier6wno$¢é materialna jednostek sprowadzajg kategorie
wartosSciowg ,,ré6wnosé” do rownosci wobec prawall. Wéréd wspolezesnych
polskich ekonomistéw liberatéw, Leszek Balcerowicz zwraca uwage na réw-
no$¢ w plaszezyznie ,,ré6wnosci szans”!2, definiujac ja jako rownosé (zblize-
nie) prawdopodobienstw realizacji swoich celéw zyciowych przez ludzi o po-
dobnych cechach umystowosci oraz motywacjach. Pelna ré6wnos¢ szans jest,
jego zdaniem, niedos$ciglym ideatem, gdyz nie da sie wyeliminowa¢ z zycia
czynnika przypadku ani tez stratyfikujgcego wplywu réznic w sile posiada-
nych wiezi nieformalnych i w ,,wyposazeniu” otrzymanym od rodziny.

Oproécz obu wymienionych wartos$ci, sposrod catoksztattu wartosci etycz-
nych wyréznia sie cztery — uchodzace wspoéiczes$nie za istotne:

1. Zasade odpowiedzialnos$ci: kazdemu wedle jego zastug, szczegbélnie —
kazdemu wedlug jego pracy. Zawiera ona w sobie rowniez dobrze znang
zasade podzialu: , jednakowa placa za jednakowg prace”13.

8 F. A. Hayek, The Constitution of Liberty, Chicago 1960, s. 6.

9 W. Osiatynski, Wspotczesny konserwatyzm i liberalizm amerykanski, PWN, Warszawa 1984,
s.46;J. Godlow-Legiedz, Doktryna spoteczno-ekonomiczna Friedricha von Hayeka, PWN, Warsza-
wa 1992.

10 W. Osiatynski, Wspdlczesny..., cyt. wyd., s. 46.

11 W. Osiatynski, Wspdlczesny..., cyt. wyd., s. 47.

12 1,. Balcerowicz, Jak korzystac z niepodlegtosci?, ,, Zycie Gospodarcze” 1994 nr 29. R6wnosé
szans, zdaniem L. Balcerowicza, zalezy od: 1) swobody wejs$cia do zycia gospodarczego i jednos-
ci regulujacego go porzadku prawno-administracyjnego, 2) dostepnosci do dobrej edukacji, 3)
programoéw ,,uwlaszczenia obywateli” realizowanych w gospodarkach ,,postkomunistycznych”.

13 Uwazam za zasadne obowigzywanie zasady ,,0od kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu
wedlug jego zastug”. Proponowana nie tylko przez marksistow (Daniel Bell przypisuje ja takze
Johnowi Rawlsowi, autorowi A Theory of Justice (Cambridge, Mass. 1971) — podaje za Wiktorem
Osiatynskim, Wspélczesny konserwatyzm i liberalizm amerykanski (PWN, Warszawa 1984, s. 327)
zasada ,,0d kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego potrzeb” petryfikuje nieréw-
no$¢ wynikajaca z réznego stopnia uswiadomienia potrzeb oraz — jak wykazaly doswiadczenia
krajow Europy Wschodniej — usprawiedliwia cwaniactwo.
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2. Zasade solidarnos$ci. Wsparcie oraz opieka dla ludzi stabych. Ludzie ci nie
muszg przeciez by¢ karani za swojg stabo$é (utomno$é) — przeciwnie,
powinno im sie pomoéc, aby mogli znalezé swoje miejsce w spoteczenstwie.
,,Ci, ktorzy majg wieksze znaczenie, dysponujac wiekszymi zasobami débr
i ustug — czytamy w encyklice Sollicitudo rei socialis Jana Pawta II — win-
ni rowniez dawaé swoj nalezny wkiad w dobro wspdlne”14,

3. Zasade bezpieczenstwa. Kazdy cztonek spoteczenstwa powinien mieé po-
czucie bezpieczenstwa (pewnosci). Niektore implikacje tej zasady kryja
sie w nastepujacych interpretacjach:

a) jednostka albo mata spoteczno$é zyskuje poczucie bezpieczenstwa, wi-
dzac, ze kiedy znajduje sie w klopotach, zawsze moze liczy¢ na pomoc
wiekszej spolecznosei;

b) spoleczenstwo zapewnia pelne zatrudnienie nie tylko na okres tymcza-
sowy, lecz na zawsze i dla wszystkich, strach przed bezrobociem prze-
staje istnie¢;

c) to samo mozna powiedzieé¢ nie tylko o zatrudnieniu, lecz ogélnie
o wszystkich osiggnieciach. Poczucie bezpieczenstwa jest dodatkowo
wzmocnione faktem, ze osiggniety poziom dochodéw nie moze byé ob-
nizony w przysziosci i jest zagwarantowany przez spoleczenstwo (na
przykiad poprzez system ubezpieczen dobrowolnych lub obligatoryj-
nych).

4. Priorytet interesu spolecznego nad interesami czastkowymi (matej spo-
teczno$ci, grupy spotecznej czy przedsiebiorstwa). Zasada ta zawiera w so-
bie réwniez wymog stawiania na pierwszym miejscu diugookresowych
intereséw przysziych generacji nad kré6tkookresowymi interesami genera-
cji obecnej.

Dos$wiadczenie polskie oraz duch przemian w krajach dawnego realnego
socjalizmu kazg zaliczyé rowniez do systemu warto$ci etycznych zasade de-
mokracji — tzn. mozliwos$ci ujawniania przez kazdego — osobisScie lub przez
przedstawicieli — wtasnych preferencji oraz gwarancje, ze w procesie podej-
mowania decyzji zostang one wziete pod uwage.

Za istnieniem oraz utrzymaniem demokratycznego sposobu rzgdzenia
przemawiaja — zdaniem Friedricha A. von Hayeka — przede wszystkim trzy
argumentyl5:

— demokracja jest metodg pokojowego rozwigzywania konfliktéw,

— nie bedgc sama przez sie rownoznaczna z wolnoscig, demokracja jest his-
torycznie skutecznym straznikiem wolnosci i swob6d obywatelskich,

— bedac przede wszystkim procesem formowania opinii, demokratyczna me-
toda rzadzenia przyczynia sie do szerszego i lepszego zrozumienia spraw
publicznych przez spoteczenstwo.

4 Encykliki Ojca Swietego Jana Pawta II, Wydawnictwo ZNAK, Krakow 1996, s. 487-488.
15 Podaje za Wiktorem Osiatynskim (Wspétczesny konserwatyzm..., cyt. wyd., s. 49).
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Jesli idzie o drugi system — system wartos$ci ekonomicznych — to do gtéw-
nych zasad skiadajgcych sie nan mozna zaliczy¢:

1. Zasade odpowiedzialno$ci wiasnej za swéj byt materialny, ktéry jest funk-
cja wlasnej przedsiebiorczo$ci, pomystowo$ci, pracowitosci, a takze
sktonno$ci do podejmowania ryzyka.

2. Zasade wolnoSci gospodarczej, ktéora w ucywilizowanej formie bywa spro-
wadzana do zasady francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela:
,Co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”.

3. Zasade, ze akceptacje wyniku naszej dziatalno$ci przynosi rynek, zatem
winna ona by¢ uprawiana w taki sposéb, by w aktualnej sytuacji rynkowej
oraz warunkach zewnetrznych przynosita nadwyzke nad kosztami jej pro-
wadzenia (zasada efektywnog$ci dziatania).

4. Zasade partycypacji instytucjonalno-prawnych gwarantéw swobody oraz
bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w podziale wy-
tworzonej nadwyzki (rzecz dotyczy podatkéw, a nie korupe;ji)l6.

Wspoélczesny badacz systeméw spoleczno-gospodarczych, Tadeusz Przeci-
szewski, zauwazal?, iz spoteczno-etyczne podstawy systemu spolecznej gospo-
darki rynkowej — systemu, ktérego koncepcje stworzyl w Niemczech po II
wojnie Swiatowej Alfred Miiller-Armack, a wdrozyl Ludwig Erhard!8 — opie-
raly sie na trzech gtéwnych wartosciach: wolnosci, solidarnoseci oraz spra-
wiedliwos$ci. Wolno$¢ byla zwiagzana przede wszystkim z rynkiem oraz intere-
sami grup silniejszych ekonomicznie, natomiast sprawiedliwo$sé — z inter-
wencjg panstwa i losem grup ekonomicznie stabszych!9. Lgcznikiem miedzy
nimi jest warto$é solidarnosci i solidaryzmu spotecznego, wigzgcego sie
z ideg wspolipracy klas oraz gotowos$cig do rozumnego kompromisu w prak-
tycznych rozwigzaniach ekonomicznych.

Ogélnie mozna stwierdzié¢, ze systemy wartosci umozliwiajg uporzadkowa-
nie zdarzen decyzyjnych. Uporzadkowanie jest mozliwe, gdy przylozymy do
poréwnywanych elementéw skale. Istnieje duza réznorodnos$é skal, dajaca
sie ujaé w nastepujace trzy typy: nominalne, porzgdkowe oraz iloSciowe20,

16 W Niech sie stanie czlowiek (WN PWN, Warszawa — Wroctaw 1994, s. 92) Erich Fromm po-
wiada: ,,...wolno$¢, ekonomiczne bezpieczenstwo oraz taka organizacja spoteczenstwa, w kto-
rym praca moze stanowi¢ sensowny wyraz zdolno$ci ludzkich, to czynniki sprzyjajace natural-
nej tendencji czlowieka do produktywnego wykorzystania swoich mocy”.

17 T, Przeciszewski, Przedsiebiorstwo w spotecznej gospodarce rynkowej. Koszty spoleczne oraz
akcjonariat pracowniczy i menedzerski (maszynopis referatu przedstawionego na konferencji
AE Katowice w 1993 r., Materialy pokonferencyjne, s. 111-123).

8 K. Grim, Socjalna gospodarka rynkowa w RFN, Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce,
Warszawa 1992, s. 14-20.

19 Wtasnie ze wzgledu na interwencjonizm panstwowy liberal Friedrich A. von Hayek ne-
guje sensownos$¢ odnoszenia pojecia ,,sprawiedliwo$é spoleczna” do gospodarki rynkowej
J. Godtow-Legiedz, Doktryna spoleczno-ekonomiczna Friedricha von Hayeka, PWN, Warszawa
1992).

20 E. 1. Wilkas, E. Z. Majminas, Rieszenija: tieoria, informacyja, modielirowanije, Moskwa
1981, s. 26-27.
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Skale nominalne pozwalaja na rozpoznanie, rozréznienie, identyfikacje
obiektow (zdarzen). Skale te okreslane sg przez postulaty identycznosci (row-
noznacznosci), a mianowicie:

1. Abadz jest B, badz nie jest B.
2. Jesli A jest B, to B jest A.
3. Jesli A jest B oraz B jest C, to A jest C.

Skale nominalng nazywaja takze klasyfikacyjng, gdyz kazdemu zdarzeniu
przyporzadkowuje sie okres§long nazwe, ktéra §wiadezy o przyporzadkowaniu go
do okres$lonej klasy. Dopuszezalna jest dowolna zmiana oznaczen z doktadno$-
cig do jednoznacznoS$ci oraz obejmowalnosci wszystkich elementéw zbioru.

Skale porzadkowe umozliwiajg okreSlenie relacji porzadku miedzy zda-
rzeniami, dajg mozliwo$§¢é wskazania, iz jakie$ zdarzenie ze wzgledu na jaka$
poréwnywalna ceche jest zdarzeniem wazniejszym lub ro6wnorzednym w sto-
sunku do innego zdarzenia. W wypadku tych skal do postulatow 1-3 dotgcza
sie nastepujgce aksjomaty porzadku:

4. Jes$li A jest lepsze (lub réownorzedne) w stosunku do B, to B nie jest lepsze

w stosunku do A.

5. Jesli A jest lepsze (lub rownorzedne) w stosunku do B oraz B jest lepsze

(lub réwnorzedne) w stosunku do C, to A jest lepsze (lub réwnorzedne)

w stosunku do C.

Wytaczenie przypadku réwnorzednosci z obu powyzszych (4 oraz 5) postula-
tow prowadzi do $cistego porzadku (w odréznieniu od stabego porzadku, ktory
dopuszcza réwnorzedno$é zdarzen). W skalach porzgdkowych dopuszczalne
jest dowolne wzajemne jednoznaczne przeksztatcenie uktadu zdarzen.

Skale ilosciowe pozwalajg na ustanowienie iloSciowych stosunkéw mie-
dzy zdarzeniami. W tym wypadku cecha poréwnywalna zdarzen ma jednostke
miary. Oproécz postulatéw 1-5 skale iloSciowe wymagajag nastepujacych aksjo-
matéow addytywno$ci:

6. JesliM(A)=PorazM B)=K,toM(A +B) =P + K.
7. M(AA+B)=M@B + A).
8. M[A+B)+Cl=M[A + B + O)].

Czestokroé¢ wérod skal iloSciowych wyréznia sie skale interwalowe, pro-
porcjonalne oraz absolutne. Skala interwatowa umozliwia okre$lenie odleg-
tosci (dystansu) miedzy zdarzeniami, pozwala na powiedzenie, o ile jedno-
stek jedno ze zdarzen jest lepsze od drugiego w przyjetej jednostce miary.
W ramach tych skal dopuszczalne sg przeksztatcenia z doktadnoscig do linio-
wych transformacji (y = ax + b, a > 0). Skale proporcjonalne pozwalajg na
okreslenie, ile razy jedno ze zdarzen jest lepsze od drugiego. W skalach tych
jest ustalony punkt odniesienia (uznany za poczatek uktadu — punkt zerowy),
zatem dopuszczalne sg tylko przeksztaicenia proporcjonalne (y = ax). W skali
absolutnej ustalone sg zaré6wno jednostka, jak i punkt odniesienia.
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2. Syndrom wiezi panstwowej

Wiez panstwowa jest, w swej istocie, systemem zabezpieczenia skuteczne-
go panowania okreSlonego systemu wartos$ci, a na jej syndrom sktadaja sie:
kultura (w tych rozwazaniach utozsamiana z szeroko rozumianym jezykiem),
inteligencja oraz rozwigzania instytucjonalno-prawne. Ujecie to nawigzuje
do etymologicznych oraz kulturowych pierwocin terminu ,,panstwo”, zwigza-
nych z greckim polis, ktérego zakres obejmuje nie tylko mezéw stanu oraz
wladze panstwowe z ich instytucjami, ale rowniez bogéw, swiatynie, kapla-
noéw, swieta, poetéow, mySlicieli, wojsko, okrety itp.2!

Przyjrzyjmy sie poszczegélnym sktadowym syndromu wiezi panstwowej.

2.1. Jezyk

Swiat istot ludzkich jest takze — obok bytéw fizycznych — §wiatem stwo-
rzonej przez te istoty, w dlugim procesie dziejowym, kultury. Poczawszy od
jezyka, ktory jest wstepnym warunkiem kultury, a skonczywszy na symbolicz-
nych stosunkach z innymi ludzmi, statusie spotecznym, prawach, nauce, sztu-
ce, moralnoS$ci, religii i wielu innych rzeczach, zachowaniem cziowieka —
z wyjatkiem podstawowych potrzeb biologicznych, zdeterminowanych przez
gtéd i pteé — rzadza, powiada Ludwig von Bertalanffy22, byty symboliczne.

Pierwszym objawem wiezi panstwowej, pierwszym elementem systemu
zabezpieczenia panowania naturalnego (ekologicznego) systemu wartosci —
dla ktorej to funkeji zostal glownie stworzony — jest jezyk.

,Jezyk” jako wezwanie lub rozkaz obserwowany jest juz w $§wiecie zwie-
rzat (Spiew ptakow, §wist kozicy gorskiej...). Jednakze ,,jezyk” jako przedsta-
wienie i komunikowanie (a moim zdaniem jako no$nik pozaswiadomoScio-
wych struktur lingwistycznych) uwazany jest za monopol cziowieka?23.

Jezyk, ludzka mowa — powiada Wtadystaw Bienkowski (1906-1990) — pierwszy
nieprzyrodniczy twoér cztowieka, stat sie $rodkiem utrwalania zbiorowych doswiad-
czen, narzedziem ksztattowania sie rzeczywistosci nowego rodzaju — kultury. [...]
Dopiero na ludzkim szczeblu ewolucji zakres utrwalonych do$wiadczen rozszerza sig,
a mowa ludzka umozliwia ich denominacje (okreslenie) — utrwalenie w symbolach
jezyka. Dzigki temu subiektywne doznania jednostek przekazywane srodowisku ule-
gaja intersubiektywizacji. Staja sie utrwalonymi doswiadczeniami grupy, tak zwana
obiektywna rzeczywistoscia decydujaca o jej zachowaniu. Zaséb gromadzonych
w ten sposdéb doswiadczen tworzy kulture jako zespdt utrwalonych norm i dyrektyw
zachowan — jako wyraz $wiadomosci grupy spotecznej. [...] kultura jest gotowym

2L J. Ozarowski, Ujawnienie bytu w panstwie — Ontologia i praktyka Martina Heideggera,
»Studia Filozoficzne” 1971 nr 4, s. 93.

2 Ludwig von Bertalanffy, Ogélna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 235.

2 Tamze, s. 299.
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zasobem zweryfikowanych przez spoteczenstwo doswiadczen okreslajacych sposoby
reakcji na zachodzace zjawiska. [...] Obligatoryjne stajg sie dyrektywy dyktowane
przez kulturg?4.

Wspoéliczesny badacz o katolickiej orientacji — Zdzistaw Chlewinski —
zauwaza, ze:

jezyk jest szczegélnym sposobem interpretowania doswiadczen i patrzenia na $wiat;
w strukturze jezyka ukryty jest bowiem caty zespét podswiadomych zatozen doty-
czacych sSwiata i zycia. System jezykowy jest narzedziem, ktéry kieruje obserwacja
i reakcjami cztowieka oraz decyduje o tym, ze cztowiek wyraza sig tak, a nie inaczej,
widzi i styszy to, na co uczulit go system jezykowy, jest to rodzaj niedostrzegalnego,
nieuswiadomionego nastawienia selektywnego?5.

Obie przytoczone wypowiedzi §wiadcza, iz istnieje glebokie zrozumienie
dla faktu, ze na okre$lonym etapie biospolecznego rozwoju ludzko$ci pojawia
sie Swiadomo$é, jako narzedzie spolecznego funkcjonowania wzglednie od-
osobnionej jednostki zycia, ktéra okreslamy mianem ,cztowiek”. Swiado-
mos¢é funkejonuje z pomocg jezyka. Titus Lucretius Carus (95-55 p.n.e.) — au-
tor De rerum natura?6 — 1gczy rozwdéj jezyka z rozwojem spolecznym, praca,
anawet z rozwojem narzedzi pracy. Poznajgc nowe fakty, tworzac oraz dosko-
nalgc narzedzia pracy, czlowiek odczuwat potrzebe komunikowania sie z in-
nymi. Potrzebe te wzmagala biologiczna, a przede wszystkim spoteczna ko-
nieczno$¢ zarzagdzania Swiadomoscia. Potrzeby komunikacji oraz sterowania
doskonalily narzad mowy, umozliwiajgc wypowiadanie najpierw nieartyku-
lowanych, a z czasem coraz bardziej wyraznych i jednoznacznych dzwiekow.

Wszelkie zycie — powiada José Ortega y Gasset?’” — w kazdym momencie znajduje
sie w okreslonych okolicznosciach lub sytuacji, wiec oczywiste jest, iz ,,stowo” jako
realnos¢ jest nieodtaczne od osoby, ktdra je wypowiada, i od tej, do ktdrej jest skiero-
wane, oraz od sytuacji, w jakiej ma to miejsce.

Meillet — ,,mistrz nad mistrze we wspoétczesnym jezykoznawstwie”, jak go
okre$la wspomniany Ortega y Gasset — powiada nastepujaco:

Kazdy jezyk wyraza wszystko to, co niezbedne dla spoteczenstwa, ktérego organ sta-
nowi...28

24 W. Bienkowski, Zrozumiecé spoteczenstwo, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1889,
s. 23-24.

2 Encyklopedia Katolicka, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 1979, t. 2, s. 898.

26 Titus Lucretius Carus, O naturze wszechrzeczy, PWN, Warszawa 1957.

27 J. Ortega y Gasset, Bunt mas i inne pisma socjologiczne, PWN, Warszawa 1982, s. 584-620.

28 J. Ortega y Gasset, wyd. cyt., s. 584-620.
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Rozwazania o jezyku — w jego roli pozakomunikatywnej2? — zakoncze re-
fleksja M. A. Krapca:

Jezyk ludzki jako system znakéw umownych — nierozdzielnie sprzezonych z syste-
mem znakéw naturalnych (naszych poje¢, bedacych uswiadomionymi sensami wyra-
zen ogodlnych) i znaczony w akcie poznania rzeczy (bytu poznawczego) — jest sam
w sobie przejawem twoérczosci cztowieka; jest zarazem ujawnieniem wolnej wtadzy
duchowej — rozumu; jest jakosciowo rézny od rzeczywistego, wszakze zdetermino-
wanego przez nature poznania zwierzecego, przejawiajacego sie¢ w sygnatach; jest
przyporzadkowany komunikowaniu sie migdzyludzkiemu; jest przez to samo jednag
z sit tworzacych byt spoteczny3©,

2.2. Inteligencja

Termin ,,inteligencja” pochodzi od tacinskiego stowa intelligo, co oznacza
,pbojmuje”. Czlowiek inteligentny — zatem — to taki, ktéry rozumie zdarze-
nia, jakie rozgrywaja sie wokol niego, i umie powigzaé je z innymi faktami.
Rozumie doskonale argumentacje, ktéra sie mu przedstawia, chwyta subtel-
nosci, a jeSli co$ byto niedopowiedziane — domysli sie. W skiad inteligencji
w tym sensie wehodzg takie zdolnosci jak3!: pamieé, wyobraznia, umiejetnosé
logicznego rozumowania, spostrzegawczo$é, zdolnos$é szybkiego kojarzenia
idei. Inteligencja oznacza rowniez umiejetno$¢ odpowiedniego doboru $rod-
kow do celu — i to zaréwno w rozwazaniach teoretycznych, jak i w dziatalnos-
ci praktycznej. W wyzej przedstawionym rozumieniu inteligencja jest cechg
osobniczg cztowieka indywidualnego — jest to psychologiczny sens terminu
,»inteligencja”.

Jednakowoz, w polskiej kulturze — w polskim jezyku — przyjeto sie takze
okreslaé mianem ,,inteligencja” zbior os6b odgrywajacych role nosicieli ho-
meostazy spolecznej, czyli nosicieli potencjalnych zachowan nalezacych do
systemu zabezpieczenia skutecznego panowania danego systemu wartosci,
utrzymujgcego zorganizowane oraz wzglednie odosobnione catoSci spotecz-
ne w dynamicznej, wzrostowej rownowadze — jest to wspoéiczesny, socjolo-
giczny sens terminu ,,inteligencja’2.

29 Wedlug M. A. Krapca (Ja — czlowiek, RW KUL, Lublin 1991, s. 323): ,,Komunikowanie so-
bie poznawczych tresci jest ludzkag mowa, ktéra stanowi istotny Srodek komunikowania sie
interpersonalnego. Jako miedzyludzki «wehikul» komunikacyjny, mowa suponuje przede
wszystkim: a) akt poznania, b) gotowo$¢ przekazania tych tresci drugiemu i ¢) akt faktycznego
przekazania przez uzycie systemu znakéw umownych”.

W roli pozakomunikatywnej — suwerenizujacej oraz integrujacej spolecznosé — traktuje je-
zyk analogicznie jak N. Chomsky (patrz Noama Chomsky’ego préba rewolucji naukowej, t. 1 oraz
2, Wydawnictwo IFiS PAN) oraz nie wykluczam Cassirera animal symbolicum (E. Cassirer, Esej
o czlowieku. Wstep do filozofii kultury, Czytelnik, Warszawa 1971).

30 M. A. Krapiec, Jezyk i swiat realny, Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 1995, s. 36.

31 T, Pszez6tkowski, Umiejetnosé przekonywania i dyskusji, WP, Warszawa 1974, s. 206.

32 Inteligencja, w socjologicznym sensie rozumienia tego stowa, byta przedmiotem badan
tej miary uczonych co: J. Chatasinski, J. Szczepanski, M. Mazur. Dla przyktadu, J. Szczepanski
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Role tej grupy osob oraz jej znaczenie docenit w kulturze europejskiej juz
Atenczyk Arystokles, zwany za swa barczystg budowe ,,Platonem”. Glosit on,
iz cztowiekiem doskonalym jest filozof — do niego tez nalezg panowanie nad
Swiatem oraz rzady na ziemi33. Epikurejeczyey z przetomu IV i ITI wieku p.n.e.
czlowieka cnotliwego utozsamiajg z medrcem, zawsze spokojnym i zawsze
szczeSliwym. Medrzec bowiem posiada wiladze zaré6wno nad swymi namiet-
no$ciami, jak i nad umystem, wie, jak postuzy¢ sie rozumem dla opanowania
strachu czy zwalczania przesadow, zna prawa natury i nieobcy mu jej po-
rzadek. Z kolei, stoicki medrzec Kkieruje sie we wszystkim tylko rozumem, jest
wolny, bogaty i szcze§liwy, nie zna falszu ani stabo$ci i nie ma nad nim wtadzy
zadna namietno$é. Tylko on moze by¢ prawym obywatelem, rzetelnym mezem
stanu i sprawiedliwym wiadca, on jeden bowiem zna wszystkie obowigzki i on
sam tylko moze je bez reszty wypelnié.

Sprawiedliwie trzeba jednak odda¢ pierwszenstwo w docenianiu roli inte-
ligencji chinskiemu mysSlicielowi K’'ung Cz’iu (651-479 p.n.e.), znanemu po-
wszechnie pod imieniem Konfucjusz. Jego czun tzu (pierwotna nazwa ,,syna
arystokraty”) powinien byé34: sprawiedliwy (czy), prawy (i), wierny (czung),
wyrozumialy i tolerancyjny (szu). Ponad wszystko jednak powinna go cecho-
waé zen (mito$é altruistyczna, humanitaryzm, ludzko$é), a takze winien prze-
strzega¢ zasady (ktérg my znamy z kultury chrze$cijanskiej): ,,czego nie
chcesz, aby tobie czyniono, nie czyn innym”. Powinien by¢ cztowiekiem §wiat-
tym (wen), a zarazem zachowywaé¢ wszelkie rytualy (I7). Te wia$nie cechy —
a nie samo pochodzenie — mialy okre$laé, kto jest cztowiekiem szlachetnym,
ktorego wtasciwym zadaniem w spoteczenstwie powinno byé rzadzenie lub
pomaganie w rzadzeniu.

W nowozytnych czasach role oraz znaczenie inteligencji docenili: francus-
ki ekonomista i przemystowiec Jean Baptiste Say (1767-1832) oraz niemiecki
ekonomista Friedrich List (1789-1846) — prekursorzy wspoiczesnych twier-
dzen o produkeyjnym charakterze pracy naukowej. Doniosio$¢ tej warstwy
spolecznej widzieli takze uczeni polscy, zwtaszeza: wieloletni prezes Towa-
rzystwa Przyjaciol Nauk w Poznaniu — Karol Libelt (1805-1875); profesor
teorii oraz metodologii nauk Uniwersytetu Poznanskiego — Wtadystaw Mie-
czystaw Koztowski (1858-1935); profesor Uniwersytetu Lwowskiego i War-
szawskiego, minister wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego — Stani-
staw Grabski (1871-1975); prezes Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego
oraz rektor Uniwersytetu Wroctawskiego — Stanistaw Kulczynski (1895-
-1975). Ten ostatni pozostawil w dorobku wielce udang definicje inteligencji
sensu stricto®®, przez ktérg rozumial warstwe spoleczng obejmujgca osoby

podkreslat, ze inteligencja jest warstwa najszybciej rozrastajgca sie liczebnie, zmieniajgca swe
wewnetrzne funkcje i role — tzn. odchodzaca od funkeji ,,charyzmatycznych” i pelnienia ogél-
nej roli duchownego przywoédztwa narodu — na rzecz profesjonalizacji, uzawodowienia (zob.:
T. Przeciszewski, Planowanie spoleczne a polityka spoteczna, PWN, Warszawa 1987, s. 137).

33 B. Russell, History of Western Philosophy, London 1980, Unwin Paperbacks.

34 W. Rudzinski, Historia Chin, Ossolineum Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 61.

35 Podzial na inteligencje sensu largo oraz sensu stricto pochodzi od autora tych rozwazan.
Do inteligencji sensu largo przynalezy kazdy czlowiek — przede wszystkim spelniajacy funkcje
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posiadajgce specjalistyczne wyksztalcenie zawodowe oraz odpowiednig wie-
dze teoretyczng, ktére prace owego ,,0sobistego srodka produkeji” — umystu
— uzywaja do: (1) rozwiagzywania fachowych zagadnien praktycznych, (2)
ulepszenia organizacji pracy i wspoétzycia zbiorowosci ludzkich, (3) tworzenia
oraz upowszechniania débr duchowych, a takze kulturowo-cywilizacyjnychs3S.

Wspobliczesnie mozna spotkaé stanowisko — prezentuje je na przykitad
D. Bell37, przewodniczgcey tzw. Komisji Roku Dwutysiecznego, twérca koncep-
cji ,,spoleczenstwa postindustrialnego” — iz wladze majg ludzie posiadajacy
wiedze teoretyczng, stad: 1) ,,kluczem do wiladzy” sa wyzsze uczelnie, 2) grupa
kierownicza sg (lub stajg sie) ludzie wyksztaiceni, 3) podstawe decyzji politycz-
nych stanowi coraz czeSciej wiedza fachowa, a nie interes partykularny.

Nastepuje proces zrozumienia, iz inteligencja jest ,,m6zgiem” spotecznym
— jednakowoz, istniejg chwile, w ktérych jest ona sktonna nie doceniaé roli
i znaczenia pozostalych grup spotecznych oraz ich dziatan. Mozna spotka¢ —
w szczegblnos$ci — sklonnos$ci do patologicznego wyolbrzymiania znaczenia
procesow poznawczych, wynikajgce z uznania poznania za warto$é najwyz-
szg, absolutnie niezalezng od wszystkich innych, kazaca piaé sie ku olSniewa-
jacym szczytom wiedzy dla niej samej.

2.3. Rozwiazania instytucjonalno-prawne

Od swego zarania spoteczenstwa siegaly do praktycznie skutecznych za-
bezpieczen panowania okreslonego systemu warto$ci — narzuconego zazwy-
czaj przez te cze$é spoleczenstwa, ktorej interesy odzwierciedlat. Mit o ,,zlo-
tym wieku”, kiedy wszyscy czlonkowie spoteczenstwa dobrowolnie podpo-
rzagdkowywali sie regulom wspolzycia spolecznego, nie znalazt — dotych-
czas3® — wyrazu w zadnym ze znanych w dziejach spoleczenstw. Istotne we
wprowadzanych rozwigzaniach instytucjonalno-prawnych bylo to, ze wyko-
nywanie funkcji straznika panowania danego systemu wartos$ci stato sie zaje-
ciem stalym, podstawa stanowiska (najcze$ciej uprzywilejowanego) oraz
zrodiem egzystencji pewnej wyodrebnionej grupy, formujgcej sie w aparat
wladzy. W genezie wigzalo sie to najczesSciej z obrong takich wartoseci jak:
bezpieczenstwo (zewnetrzne i wewnetrzne) bycia, posiadania oraz dzialania,
a takze: wolno$é, rownosé, sprawiedliwosé. ..

rodzicielska (tzn. wychowawcey), cztonkowie stowarzyszen oraz organizacji spoteczno-politycz-
nych, a takze samorodne talenty poetyckie, prozatorskie, malarskie, wokalne itp. Pojecie ,,inte-
ligencji sensu largo” podkres§la, iz kazdy z nas jest w okreslonych sytuacjach nosicielem homeo-
stazy spolecznej, tzn. speinia funkcje inteligenta.

36 Miejsce i rola inteligencji w strukturze spoteczenstwa w swietle koncepcji politycznych SD,
Epoka, Warszawa 1968.

37 Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny w warunkach wspotczesnego panstwa kapitalis-
tycznego, Instytut Administracji i Zarzadzania, Warszawa 1989, s. 40; W. Osiatynski, Wspoiczesny
konserwatyzm i liberalizm amerykanski, PWN, Warszawa 1984, s. 340-341.

38 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, PWN, War-
szawa 1985, s. 10.
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Z doswiadczen ludzkos$ci wynika, iz rozwigzania instytucjonalne przyjmu-
ja formy: monarchii (o cechach: dziedziczna lub elekecyjna, stanowa lub abso-
lutna), monarchii parlamentarnej, republiki (ktéra— w zalezno$ci od stosun-
kow miedzy prezydentem, parlamentem oraz rzgdem — przyjmuje charakter:
parlamentarno-gabinetowej, prezydenckiej, kanclerskiej). Ze wzgledu na
funkcje wyroznia sie od czaséw Charlesa Louisa de Secondat Montesquieu
(1689-1755): wiadze ustawodawczg, wladze wykonawczg oraz sadowniczg.

Okres monarchii absolutnych w Europie wyksztaicit instytucje ministra.
Rozwéj — i to do$§é dynamiczny od tego czasu — rozwigzan instytucjonal-
no-prawnych nie jest przypadkowy. Jak zauwaza Habermas39:

Jezyk jest kosztownym i mato efektywnym $rodkiem koordynacji ludzkich zachowan.
Porozumienie zabiera zbyt duzo czasu, gdyz znaczenie poszczegdlnego aktu mowy
zalezy od horyzontu sensu $wiata przezywanego. Dlatego tez rozwija sie na ptaszczyz-
nie dziatajagcych podmiotéw, lecz niejako poza ich plecami. W toku racjonalizowania
i powigkszania ztozonosci $wiata spotecznego pojawiajg sie systemy funkcyjne —
gospodarka rynkowa i panstwo administracyjne.

Silna wiez panstwowa jest kojarzona z silg rozwigzan instytucjonalno-
-prawnych — z ustawami, dekretami, wojskiem, policjg, sgdami, wiezieniami
itp. Dzisiaj rzadko kto bierze pod uwage kulture z jej mechanizmami oddzia-
lywania w obronie panujgcych systeméw wartosci4?, rzadko kto docenia w tej
mierze funkcje inteligencji. Préoby rozwigzania wszystkiego, wszedzie oraz
wobec wszystkich w sposob instytucjonalno-prawny mogg w diugim okresie
przynies¢ wzrost patologii spolecznych oraz zanik kultury. Wspéiczesnie
demokracja powinna sie kojarzyé raczej z zanikiem rozwigzan instytucjonal-
no-prawnych oraz wzrostem zaufania do rodzimej kultury, a takze inteligen-
cji, ktére — jak wskazujg na to historie narodéw zydowskiego oraz polskiego
— sa w stanie obronié systemy warto$ci mimo catkowitej likwidacji roz-
wigzan instytucjonalno-prawnych.

Takie wartosci jak: wolno$é, rownosé, prawo do pracy (do dziatalnosci),
prawo do zycia godziwego, sprawiedliwo$§é¢, demokracja — a takze inne — po-
siadaja mocne zabezpieczenia w kulturze oraz w inteligencji i zwycieza, jeSli
nawet rozwigzania instytucjonalno-prawne ktérej$ z nich nie dostrzegaja.

39 J. Habermas, Der philosophische Diskurs der Moderne, Frankfurt a. Main, Suhrkamp 1985,
s. 405 (podaje za Zdzistawem Krasnodebskim, Dzialanie i jego racjonalnosé w perspektywie prak-
seologicznej i socjologicznej, ,,Prakseologia” 1991 nr 1-2).

40 A przeciez czlowiek jest sobg przez kulture” stwierdzil we Wioctawku Jan Pawet II, dzie-
kujac narodowi w czasie swej IV pielgrzymki do Ojczyzny. Leslje A. White w pracy Man’s Control
over Civilization: An Antropocentric Illusion (,,Scientific Monthly” LXVI (1948), s. 238) powiada
jeszcze mocniej: ,,to nie czlowiek panuje nad kultura, ale wrecz przeciwnie... tylko naprawde
glebokie i calkowite niezrozumienie istoty kultury pozwala nam wierzy¢, iz kiedy kierujemy sie
nig, panujemy nad nig”. Podaje za F. A. von Hayekiem (Konstytucja wolnosci, Warszawa-Wroc-
taw 1987, s. 29).
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Ten optymizm moze byé¢ odczytany jako postawa swiatopogladowa oparta
na przekonaniu, ze zyciem spolecznym rzadzi racjonalnos$é jako swoista zasa-
da samoregulacji, ktérej przestrzeganie zapewnia ogélng pomyslnos$é i har-
monie spoteczng, w wyniku realizacji indywidualistycznych cel6w jednostek.
W swej istocie stanowisko, do ktorego sie raczej sktaniam, jest stanowiskiem
neoliberalnym.

Na liberalng teorie funkecji panstwa rzutowaly przede wszystkim dwie
doktryny: 1) szkota praw natury, posiadajgcych prymat w stosunku do prawa
stanowionego; 2) angielska ekonomia polityczna, uznajgca dazenie do zysku
za podstawowy motor postepu spotecznego, a liberalizm gospodarczy (zasade
laissez-faire) za podstawowa przestanke funkcjonowania systemu opartego na
wlasno$ci prywatnej. W ujeciu doktryny liberalnej celem jest rozwéj jedno-
stki, zapewnienie jej przede wszystkim mozliwoS$ci nieograniczonego bogace-
nia sie. Instytucjonalno-prawne rozwigzania winny stuzyé podstawowemu
celowi jednostki, majg by¢ srodowiskiem zapewniajgcym jego osiggniecie.
Stojac na stanowisku automatyzmu gospodarczego, liberalizm ogranicza do
minimum ingerencje rozwigzan instytucjonalno-prawnych w zycie gospodar-
cze. ,Panstwo — nocny stré6z” (okreslenie uzyte po raz pierwszy przez Ferdi-
nanda Lassalle’a (1825-1864), niemieckiego myS§liciela oraz dziatacza so-
cjalistycznego) dobrze ujmuje fakt pewnej koniecznosci zabezpieczenia nie-
skrepowanego funkcjonowania mechanizmu wolnokonkurencyjnego. Insty-
tucjonalno-prawne objawy wiezi panstwowej stajg sie gwarantem prywatnej
wlasno$ci, gwarantem mozliwie najdogodniejszych warunkéw rozwoju wol-
nosci gospodarczej. Z tegoz obowigzku gwaranta wynikajg funkcje rozwigzan
instytucjonalno-prawnych, ktére sprowadzié mozna do*!:

— obrony jednostki przed wspo6iobywatelami,

— obrony jednostki oraz spoleczenstwa przed niebezpieczenstwem z ze-
wnatrz,

— budowy oraz utrzymania urzadzen publicznych, ulatwiajagcych handel
w kazdym kraju, a wiec budowy i utrzymania drég, mostow, zeglownych
kanaléw, portow, komunikacji pocztowej...,

— prowadzenia szko6t dla prostych ludzi.

Krytyka pozycji liberalnych wystepuje juz u J. C. L. Simonde de Sismon-
diego (1773-1842), ktéry kwestionuje*2 teze o automatyzmie osiggania harmo-
nii interes6w w wyniku rozwoju wolnej konkurencji. Harmonie te mozna,
zdaniem Sismondiego, osiggngé za pomocag wladzy wynikajacej z rozwigzan
instytucjonalno-prawnych, ktéra winna broni¢ drobnych producentéw oraz
robotnikéw.

4 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 1954, t. II,
s. 441-525.

42 J. C. L. Simonde de Sismondi, Nowe zasady ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1955,
t. J/IL
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Dwudziestowieczna, miedzywojenna teoria Anglika, Barona of Tilton,
Johna Meynarda Keynesa (1883-1946) nie ogranicza sie do podkreslenia roli
rozwigzan instytucjonalno-prawnych w problemach gospodarczych, ale
wskazuje rowniez na gtéwne kierunki ich rozwoju w celu zwiekszenia popytu
efektywnego oraz zapobiezenia masowemu bezrobociu. Uwaza on*3, ze inge-
rencja rozwigzan instytucjonalno-prawnych powinna byé ukierunkowana
przede wszystkim na sfere obrotu pienieznego, co oznacza uzycie takich $rod-
kéw, jak zwiekszenie lub zmniejszenie ogélnej iloSci pienigadza, nabywanie
lub sprzedaz papieréw warto$ciowych w celu oddziatywania na stope procen-
towa, aby stwarza¢ w ten sposéb warunki dla wiekszej optacalno$ci inwesty-
cjiipobudzania ich wzrostu. Temu celowi miatly stuzyé réwniez takie $rodki,
jak polityka podatkowa, zapewniajgca zwolnienie od podatkéw lub obnizenie
stopy podatkowej od zyskow przeznaczonych na inwestycje. J. M. Keynes —
jednakowoz —nie wykluczal objecia rozwigzaniami instytucjonalno-prawny-
mi sfery produkeji, gtéwnie poprzez tzw. uspolecznienie inwestycji, co ozna-
czalo inwestycje tego rodzaju, jak budowa drég, zap6ér wodnych, regulacja
rzek, budowa zaktadéw uzyteczno$ci publicznej, tzn. inwestycje w dziedzi-
nach, ktérymi prywatna inicjatywa nie jest zainteresowana.

Wspbiczesnie wyrosia interesujaca doktryna ,,neoliberalna”. Najbardziej
aktywnymi reprezentantami tego kierunku okazali sie niemieccy ekonomi$-
ci, tacy jak: L. Erhard, A. Rustow, A. Miiller-Armack, F. Mohm, L. Miksch,
M. A. Lutz. Neoliberatowie sugeruja, ze pragng widzie¢ w rozwigzaniach in-
stytucjonalno-prawnych tylko czynnik czuwajacy nad przestrzeganiem regut
gry, ale nieingerujacy bezpos$rednio w zycie gospodarcze — czynnik tylko
regulacyjny (co$ na wzor policjanta pilnujgcego przestrzegania kodeksu dro-
gowego!). W ich przekonaniu rozwigzania instytucjonalno-prawne to przede
wszystkim ramy jurydyczne dla dzialalno$ci gospodarczej oraz instytucje
ulatwiajace prywatna dzialalnos$é gospodarcza. W sferze gospodarczej nie
ma miejsca na bezposrednio ingerujgce w nig rozwigzania instytucjonal-
no-prawne z wyjatkiem robo6t publicznych. Dbato$é o zapewnienie stabilno$-
ci waluty nalezy do waznych funkeji rozwigzan instytucjonalno-prawnych,
ale ich istotg jest koordynacja wolnej gry sit#4.

43 J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN, Warszawa.

4 Cechami istotnymi systemu — popularnej juz dzisiaj — koncepcji,,spolecznej gospodarki
rynkowej” Miillera-Armacka sa: 1) wolnos$¢ jednostki przejawiajaca sie na rynku poprzez kon-
kurencje, 2) koniecznos$¢ rozwigzywania przez odpowiednig polityke spolfeczng panstwa dobro-
bytu tych napiec¢ oraz problemoéw spolecznych, ktérym nie moze sprostac¢ rynek. Przy tym stymu-
latory indywidualnej wydajnosci oraz oszczednos$ci powinny pozostaé na tyle silne, aby umozli-
wialy funkcjonowanie proceséw rynkowych, 3) wahania gospodarczej aktywnosci oraz zwigzane
z nimi straty wynikaja z nieréwnowagi oraz wahan sily nabyweczej pieniadza, sytuacji na rynku
pracy, salda bilansu ptatniczego itp., 4) warunki prawne oraz infrastrukturalne, ktére dla nieza-
kiéconego rozwoju gospodarczego powinna stwarzaé polityka wzrostu, przy czym pamietaé
nalezy, iz wszelkie formy sterowania inwestycjami degeneruja rynek, 5) mozliwos$¢é wystapienia
— w obrebie kazdej struktury gospodarczej — rynku niefunkcjonujacego witasciwie, a dotkniete
tg dolegliwos$cig branze lub regiony winny otrzymac¢ woéwczas pomoc w ramach polityki struktu-
ralnej, 6) zasady, cele oraz instrumenty powinny by¢ niesprzeczne — wszelka polityka, uzupet-
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Kazimierz Klosinski

Abstract State Bounds

In the deliberations presented, I pay attention to the state bounds—an inter-
human relation—that integrates and ‘sovereignises’ a definite community,
transforming it in he institution being called ‘state’. A reflection that, in the
face of integration processes, misgivings about loss of the national identity are
vain if we take care of culture (language) and intelligentsia is the conclusion of

these deliberations.

niajgca badz korygujaca procesy rynkowe, powinna odpowiadaé¢ kryterium zgodnos$ci z ryn-
kiem, tzn. powinna w mozliwie najmniejszym stopniu znieksztalcaé czy tez zakiécaé procesy
rynkowe (patrz: K. J. Btahut, Socjalna gospodarka rynkowa, ,,Ekonomista” 1989 nr 3, s. 496 oraz
K. Grimm, Socjalna gospodarka rynkowa w RFN, Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce,

Warszawa 1992).
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Podstawy strategii zintegrowanego rozwo-
Ju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
praca zbiorowa pod redakejg Jerzego
Wilkina, Uniwersytet Warszawski, Wy-
dzial Nauk Ekonomicznych, Warszawa
2003, s. 363. Autorzy: Artur Boltromiuk,
Grazyna Bukowska, Katarzyna Goérniak,
Dorota Klepacka, Adrianna L.ukaszewicz,
Dominika Mileczarek, Jerzy Wilkin, Le-
szek Wozniak, Marian WozZniak, Katarzy-
na Zawalinska.
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