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1. Wprowadzenie

Polityka gospodarcza tradycyjnie definiowana jest jako Swiadome oddzia-
lywanie panstwa na gospodarke narodowa, na jej strukture oraz na dynamike
proces6w w niej zachodzgcych [Polityka ekonomiczna, 1999, s. 9-14]. W ujeciu
tym znaleZé mozna odniesienie zaréwno do teorii réznych dyscyplin ekono-
micznych, a takze szerzej — humanistycznych oraz do praktyki, ktéra pozosta-
je ostatecznym kryterium oceny podejmowanych decyzji. Polityka gospodar-
cza kazdego panstwa, bedgc jego wewnetrzng sprawag, podlega jednocze$nie
wielu rozmaitym ograniczeniom. W miare uplywu czasu znaczenie tych ogra-
niczen, zwanych takze uwarunkowaniami, ro$nie. We wspo6iczesnym $wiecie
nawet najpotezniejsze panstwa nie mogg juz prowadzié¢ niczym nieskrepowa-
nej, zupelnie niezaleznej polityki gospodarczej. Poza tymi rozwazaniami po-
zostajg oczywiscie takie kraje, jak Korea Péinocna, Irak czy Kuba, pozosta-
jace w izolacji na arenie miedzynarodowej, o ktérych mozna by pod pewnymi
warunkami powiedzieé, iz prowadza niezalezng polityke gospodarczg.

Powszechnie przyjmowany jest podziat uwarunkowan polityki gospodar-
czej na:

a) ustrojowo-systemowe,
b) zewnetrzne,
c) wewnetrzne.

Uporzadkowanie to stanowi punkt wyjscia do dalszych, bardziej szczegé-
towych rozréznien. Do grupy pierwszej zaliczane sg warunki zwigzane
z ustrojem spoleczno-politycznym, strukturami panstwowo-administracyj-
nymi i spotecznymi oraz rozwigzania instytucjonalno-systemowe w gospodar-
ce. Grupa druga obejmuje: miedzynarodowag sytuacje polityczna, relacje z sa-
siednimi panstwami, przynalezno$é do miedzynarodowych ugrupowan poli-
tycznych, militarnych i gospodarczych, miedzynarodowa sytuacje gospodar-
cza i warunki wymiany (terms of trade). Grupa trzecia to stan i struktura zaso-
bow kraju, jego zagospodarowanie przestrzenne, wewnetrzna sytuacja poli-
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tyczna, stosunki narodowosciowe, relacje miedzy spoteczenstwem a wiadzg
oraz uklad sit politycznych w krajul.

Nie ulega watpliwo$ci, ze ostatnia dekada XX wieku obfitowata w wyda-
rzenia, ktére mialy wielki wptyw na miedzynarodowa sytuacje polityczna,
ekonomiczng i spoteczng. Upadek Zwigzku Radzieckiego i koniec zimnej
wojny, transformacja krajéw nalezacych do dawnego bloku socjalistycznego,
procesy liberalizacji i globalizacji czy wreszcie zamach na budynki WTC
w Nowym Jorku w dniu 11.09.2001 roku to jedne z najwazniejszych, cho¢ nie
wszystkie, elementy nowego obrazu §wiata w poczatku XXI wieku. Wszystkie
te fakty miaty i nadal majg ogromny wplyw na sytuacje w naszym kraju. Po
1989 roku Polska rozpoczeta — jako jeden z pierwszych krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej — trudny i diugi proces transformacji politycznej i gospo-
darczej. W ciggu minionych kilkunastu lat w centrum uwagi pozostawaty
kwestie zwigzane ze zmiang systemu politycznego oraz zagadnienia doty-
czace budowy gospodarki rynkowej i restrukturyzacji polskiej gospodarki, co
z kolei okazato sie znacznie trudniejsze niz my$lano w poczatku lat 90.

W diugoterminowej perspektywie kluczowe znaczenie majg dla Polski
kwestie zwigzane z identyfikacjg gtéwnych probleméw wewnetrznych oraz
wyborem odpowiedniej strategii dziatania, ktérej realizacja zapewni zrow-
nowazony, dlugookresowy wzrost gospodarczy. Sg to zatem klasyczne zagad-
nienia z zakresu polityki gospodarczej, wymagajace zaré6wno precyzyjnej
diagnozy, jak i rzetelnych studiéw teoretycznych. Wynikiem tych dziatan po-
winna by¢ dtugoterminowa strategia rozwoju Polski uwzgledniajgca zaré6wno
biezace, jak i — w miare mozliwo$ci — przyszie ograniczenia i uwarunkowa-
nia naszej polityki gospodarczej. Tekst niniejszy nie jest oczywiscie probg
zbudowania takiej dlugookresowej wizji rozwoju naszego kraju. Jego cel,
cho¢ znacznie skromniejszy, mozna jednak traktowaé¢ jako pewien niewielki
krok w tym wta$nie kierunku. Praca niniejsza stuzy¢é ma bowiem proébie
okreslenia zewnetrznych uwarunkowan polskiej polityki gospodarczej, ist-
niejgcych juz dzi$, oraz identyfikacji problemoéw, ktére mogg jg ograniczaé
w przyszlos$ci.

Akcentowanie znaczenia zewnetrznych ograniczen w prowadzonej przez
Polske polityce gospodarczej nie jest przypadkowe. Badaé nalezy, co natural-
ne, wszystkie bariery i uwarunkowania. W ostatnich latach pojawito sie jed-
nak wiele powaznych publikacji na tematy, ktére mozna by zaliczyé do grupy
uwarunkowan ustrojowo-systemowych. Podobnie, w zwigzku z licznymi prob-
lemami spofecznymi transformacji dobrze rozpoznane i opisane sg uwarun-
kowania wewnetrzne. Wydaje sie natomiast, iz weigz zbyt malo jest préb ana-
lizy z odwotaniami do miedzynarodowej sytuacji politycznej i gospodarcze;j.
Tymeczasem w zwigzKku z procesami globalizacji wydarzenia rozgrywajace sie
na arenie miedzynarodowej w coraz wiekszym stopniu ksztattujg rowniez na-

! Kategoryzacja uwarunkowan polityki gospodarczej wg [Polityka gospodarcza, 2000, s. 48].
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szg, polska rzeczywistos$é. Co wiecej, wiele wskazuje na to, ze tendencja ta be-
dzie sie jeszcze nasila¢ w przyszio$ci.

2. Identyfikacja glownych problemow

Zgodnie z wprowadzonym w cze$ci 1. podziatem, przedmiotem dalszych
rozwazan bedg zewnetrzne uwarunkowania polityki gospodarczej prowadzo-
nej przez Polske. Przedtem jednak warto jeszcze nieco miejsca poswiecié na
syntetyczng charakterystyke uwarunkowan ustrojowo-systemowych. Na plan
pierwszy wysuwa sie tu fakt, iz w poczatku lat 90. Polska dokonata radykalnej
przebudowy systemu politycznego. W jej wyniku stata sie krajem demokra-
tycznym, w ktérym funkcjonuje system wielopartyjny, a wtadza rozdzielona
jest zgodnie z zasadg Monteskiusza pomiedzy dwuizbowy parlament, prezy-
denta i rzad oraz niezawiste sgdy. Symbolicznym zamknieciem transformacji
politycznej byto przyjecie w 1997 roku Konstytucji, ktéra w art. 20 definiuje
Polske jako demokratyczne panstwo prawa, oparte na zasadzie spolecznej
gospodarki rynkowej.

Kraj nasz dotgczyl tym samym do grupy panstw liberalno-demokratycz-
nych, ktérych gospodarki funkcjonuja, opierajgc sie na zasadach wolnego
rynku. Fakt ten ma daleko idgce konsekwencje praktyczne zaréwno w sferze
wewnetrznej, jak i na arenie miedzynarodowej. Implikuje on budowe takich
struktur panstwowo-administracyjnych oraz takich ram prawnych, ktére
wspierajg rozwoéj spoleczenstwa obywatelskiego oraz demokratyzacje i de-
centralizacje zycia publicznego. Podobnie, rozwigzania instytucjonalno-sys-
temowe przyjmowane w sferze ekonomicznej majg stuzyé realizacji zasad
swobodnego podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rowne-
go traktowania wszystkich form wlasnos$ci oraz utrzymywaniu pokoju spo-
tecznego. Przyjecie opisanych wyzej warto$ci w Konstytucji oraz ich prak-
tyczna realizacja stanowig strategiczny wybor dokonany przez polskie spote-
czenstwo i jego polityczne elity.

Opisany wyzej wybor w ogromnym stopniu determinuje przyszig ekono-
miczng i polityczng pozycje Polski na forum miedzynarodowym. Naturalnymi
w tej sytuacji partnerami sg dla naszego kraju inne panstwa demokratyczne,
przestrzegajace w sferze ekonomicznej zasad wolnego rynku, oraz ich roz-
maite organizacje. Zmiana ustrojowa dokonana w Polsce tym bardziej ma
znaczenie strategiczne, iz wcale nie nastgpit wieszezony przez F. Fukuyame
,,Jkoniec historii”2. Co wiecej, wydarzenia z 11.09.2001 roku sprawitly, iz per-
spektywy nie sg tak pomys$lne, jak dos¢é powszechnie przyjmowano w po-
czatku lat 90. XX wieku. Tym wiekszego znaczenia nabiera zatem kwestia,
z kim oraz na jakich zasadach bedzie mogta Polska wspéipracowaé gospodar-
czo i politycznie w przysziym, coraz bardziej zlozonym $wiecie.

2 Teze o koncu historii i zwyciestwie liberalnej demokracji w skali globalnej sformutowat
F. Fukuyama na poczatku lat 90. XX wieku. Zob. [Fukuyama, 1996].
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Na przyktadzie radykalnej zmiany ustrojowej dokonanej przez Polske po
1989 roku widaé¢ rowniez, ze podzial uwarunkowan polityki gospodarczej na
wewnetrzne i zewnetrzne zaprezentowany w czesci 1. ma w znacznym stopniu
umowny i porzadkujgcy charakter. W istocie bowiem, przenikajg sie one wza-
jemnie i w warunkach procesoéw globalizacji i liberalizacji zachodzgcych we
wspoiczesnym $§wiecie przybierajg formy coraz silniejszych sprzezen zwrot-
nych. Podobnie jest w przypadku wyodrebniania rozmaitych rodzajéw uwa-
runkowan w ramach opisanych wyzej dwoéch kategorii. Dlatego tez, dla
uproszczenia — na uzytek niniejszego tekstu — mozna gtéwne elementy ze-
wnetrznych uwarunkowan podzieli¢ na dwie grupy:

a) polityczna,
b) gospodarcza (wraz ze sferg problematyki spolecznej3).

Na tle zredukowanego podziatu uwarunkowan zewnetrznych, ktére poja-
wiajg sie obecnie w polskiej polityce gospodarczej, wida¢ tez szersze proble-
my zwigzane z rozwojem rodzaju ludzkiego.

2.A. Miedzynarodowa sytuacja polityczna

Sytuacja Swiatowa w ostatniej dekadzie warunkowana byta przede wszyst-
kim rozpadem ZSRR oraz, co za tym idzie, koncem zimnej wojny. Oznaczalo to
rowniez koniec systemu dwubiegunowego w $wiatowej polityce. Powstata
nowa jakoSciowo sytuacja, w ktérej przez krotki czas istniat samotnie tylko je-
den z dwéch dawnych biegunéw — USA. Problemem pozostaje, jaki uktad sit
wyloni sie z chaosu przetomu wiekow. Wielce sugestywna, i by¢é moze pomoc-
na, jest koncepcja, ktérej autor, S. Huntington, przewiduje, iz w przyszios$ci
uksztaltuje sie uklad wielobiegunowy, w ktorym giéwnymi o$rodkami bedg
panstwa — centra wiodgcych swiatowych cywilizacji. W tym miejscu pomyst
ten nie bedzie poddawany glebszej analizie. Do problemu tego powrécié
nalezy jednak pod koniec tekstu.

Niezaleznie jednak od tego, jaki porzadek §wiatowy uksztaltuje sie w XXI
wieku, faktem pozostaje, ze rozpad ZSRR oznaczat ré6wniez znikniecie jego
tradycyjnej strefy wplywow w Europie, uksztaitowanej po II wojnie §wiato-
wej. Rozpad bloku socjalistycznego zapoczatkowal procesy transformacji
ustrojowej w wielu krajach $§wiata, przede wszystkim jednak w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. W pierwszej polowie lat 90. liderami tych pro-
cesow byly Czechy, Wegry i Polska, p6zniej dotgczyly do nich réwniez Esto-
nia, Lotwa i Litwa. Waznym elementem przemian na kontynencie europej-
skim bylo zjednoczenie Niemiec. Tempo, w jakim przeprowadzone zostato
polaczenie obu panstw niemieckich, sprawito, iz do dzi§ wschodnie landy
maja ogromne kiopoty strukturalne. Wielkim problemem okazat sie takze
rozpad bylej Jugostawii, ktéry zdestabilizowat cate Batkany oraz doprowa-
dzil do bezprecedensowej interwencji NATO.

3 Laczne ujmowanie tej problematyki ma bardzo diuga historie, a szezegélne zastugi ma na
tym polu Max Weber. Zob. np. [Weber, 2002, s. 261-263].
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W klasyeznym ujeciu bardzo istothym elementem zewnetrznych uwarun-
kowan polityki gospodarczej kazdego panstwa sg relacje z sgsiednimi pan-
stwami. Tak samo jest w przypadku Polski, ktérej sytuacja w tej materii za-
czela sie istotnie zmieniaé po 1989 roku. Kraj nasz sgsiadowat z NRD, Cze-
chostowacja oraz z ZSRR. Obecnie sgsiadami III Rzeczypospolitej sg zjedno-
czone Niemcy, Rosja poprzez swoistg enklawe, jakg stanowi obwéd kalinin-
gradzki, Czechy i Stowacja stanowigce po rozpadzie federacji dwa odrebne
panstwa, a takze Ukraina, Bialoru$ i Litwa — dawne republiki radzieckie.
Zmiany te miaty dla Polski daleko idgce konsekwencje polityczne i ekono-
miczne. Fundamentalng kwestig jest dokonane po 1989 roku przeorientowa-
nie polskiej gospodarki na Zachéd. Dominuje wymiana gospodarcza z kraja-
mi UE, a najwazniejszym partnerem handlowym naszego kraju, tak w ekspor-
cie, jak i w imporcie sg Niemcy.

Analiza zmian relacji Polski z krajami sgsiednimi prowadzi bezpos$rednio
do kolejnej waznej kwestii, jakg jest w ramach zewnetrznych uwarunkowan
polityki gospodarczej przynalezno$é do miedzynarodowych ugrupowan poli-
tycznych, militarnych i ekonomicznych. Przed 1989 roku sytuacja Polski de-
terminowana byla pozostawaniem w $cistej politycznej i gospodarczej zalez-
noéci od ZSRR. W tym okresie PRL byta czionkiem RWPG oraz Ukiadu War-
szawskiego. Obie te organizacje, 1aczace kraje pozostajace w orbicie wpty-
wow Zwigzku Radzieckiego, przestaly istnie¢ w poczatku ostatniej dekady
XX wieku. Dawne panstwa socjalistyczne Europy Srodkowo-Wschodniej
podjety ogromny wysilek transformacji politycznej i ekonomicznej. Bezpo-
srednim efektem tych proceséw bylo przyjecie Czech, Wegier i Polski do
OECD w 1996 roku. W 1999 roku te same trzy kraje zostaty przyjete do NATO.

Nie sposéb pomingé réwniez faktu, ze Polska — a takze inne kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej przechodzace procesy transformacji polityczne;j i eko-
nomicznej — sg czionkami innych jeszcze organizacji zaré6wno o zasiegu
Swiatowym, jak i regionalnych. Na pierwszy plan wysuwa sie oczywiScie
czlonkostwo w ONZ, ktéra jest organizacjg tgczacg obecnie niemal wszystkie
kraje $wiata. ONZ jest najszerszym forum dyskusji o wszelkich problemach
politycznych, spotecznych i gospodarczych wspotczesnego Swiata. Stanowi to
jej site, ale jednoczes$nie sprawia, ze maleje skutecznosé jej dziatan. Polska
jest tez czltonkiem wielu organizacji ekonomicznych, takich jak WTO, ktéra
zastgpita wezeSniejszy GATT, IMF oraz World Bank. Trzy wymienione wyzej
organizacje sg owocem porozumienia z Bretton Woods, ktére uksztattowato
Swiatowy tad gospodarczy po II wojnie §wiatowej. W tych szerokich ogélnych
ramach jest tez miejsce dla organizacji regionalnych. CEFTA, ktérej czion-
kiem jest Polska, stuzy budowaniu wiezi ekonomicznych w Europie Srodko-
wo-Wschodniej.

2.B. Procesy transformacji politycznej i gospodarczej
Nie ulega watpliwo$ci, ze dziejowg szansg dla Polski jest przystapienie do
Unii Europejskiej. Tej ogélnie pozytywnej oceny nie moze zmienié fakt, iz
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kraj nasz — podobnie, jak inne panstwa kandydujgce — musi wynegocjowac
mozliwie najkorzystniejsze warunki akcesji. Proces negocjacyjny nie prze-
biega jednak bez problemoéw i zahamowan, co zwigzane jest z wieloma czyn-
nikami o charakterze ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Waznym ele-
mentem jest rowniez konieczno$é reformy samej Unii Europejskiej, ktéra
w obecnym uktadzie instytucjonalnym wydaje sie nie byé zdolna do przyjecia
w 2004 roku dziesieciu obecnie kandydujacych panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Niezaleznie jednak od probleméw wewnetrznych UE, o kt6-
rych bedzie jeszecze mowa w dalszej czesSci tekstu, nalezy pamietaé, iz realne
mozliwos$ci ubiegania sie o czlonkostwo w tej organizacji powstaty dopiero
z chwilg istotnego zaawansowania procesow transformacji.

Transformacja polityczna i gospodarcza rozpoczeta w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat 80. i 90. XX wieku byla konsekwencja
ostabienia ZSRR i rozpadu bloku socjalistycznego. Trzeba zauwazy¢, ze
podejmowane woéwczas — a kontynuowane do dzi§ — dziatania nie majg
zadnego precedensu w dziejach ludzkos$ci. Tym bardziej utrudnia to jedno-
znaczng ocene tych proceséow. Niemniej jednak faktem pozostaje, iz we
wszystkich wla$ciwie krajach przechodzacych procesy transformacji wy-
stapit gteboki kryzys zwigzany z przej$ciem od gospodarki realnego socjaliz-
mu do liberalnego kapitalizmu. Wazna, acz nie jedyng, miarg tego problemu
jest znaczacey spadek poziomu PKB w dawnych krajach socjalistycznych?.
W §lad za pozytywnymi zmianami strukturalnymi, takimi jak powstanie sek-
tora prywatnego w gospodarce czy poddanie wszystkich uczestnikéw gry ryn-
kowej tym samym regulom, pojawialy sie réwniez zjawiska trudne do za-
akceptowania ze spotecznego punktu widzenia. Wymienié¢ tu nalezy przede
wszystkim pojawienie sie bezrobocia, zubozenie znacznych czesci spoteczen-
stwa i wzrost niepewnoSci zycia.

Probleméw wymienionych wyzej nie mozna w zadnym wypadku lekcewa-
zy¢ — stanowig one ogromne wyzwanie dla polityki gospodarczej. Od tego, jak
szybko zostang znalezione adekwatne rozwigzania, jak szybko zostang one
zaimplementowane oraz na ile spelnig oczekiwania spoleczne, zaleze¢ moze
sukeces catego procesu transformacji. Przyktadem moze byé narastajgce zroz-
nicowanie dochodowe ludnos$ci, ktére w pewnych granicach jest akceptowa-
ne przez spoleczenstwa. Problemem jest jednak powstanie szerokich obsza-
row biedy, ktére wraz z wysokim bezrobociem wywolujg zjawisko marginali-
zacji duzych grup spotecznych zaré6wno w Polsce, jak i w innych krajach roz-
wijajacych sie i transformujgcych swoje gospodarki. Widaé¢ zatem wyraznie,
iz bezrobocie i marginalizacja moga stanowié¢ zagrozenie dla demokracji
w ogble, nie tylko w dawnych krajach socjalistycznych. Niemniej jednak,
ograniczony sukces ekonomiczny transformacji w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, a zwtaszcza ,,niesprawiedliwy” podziat zyskow z niej ply-
nacych, moze podkopac osiggniecia polityczne. Skrajng konsekwencjg mog-

4 Interesujace dane na ten temat przedstawia G. W. Kotodko [2000].
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toby byé zahamowanie proces6w demokratyzacji zycia spotecznego i politycz-
nego w krajach przechodzacych procesy transformacyjne.

Przystapienie do Unii Europejskiej wydaje sie by¢ jednym z najistotniej-
szych strategicznych celéw, ktore stawiajg sobie ekipy reformatorskie i elity
polityczne krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w zwiazku z procesami
transformacji politycznej i gospodarczej. Mozna zaryzykowac teze, iz uzyska-
nie cztonkostwa w tym ugrupowaniu stanowié¢ bedzie dla kazdego z kandydu-
jacych panstw zamkniecie bardzo trudnego i ciezkiego etapu transformacji —
przejs$cia od ustroju monopartyjnego do demokracji w sferze politycznej oraz
przestawienia gospodarki realnego socjalizmu na dziatalno$é oparta na me-
chanizmach wolnego rynku. Przyjecie do Unii Europejskiej bedzie zatem dla
kazdego z krajow kandydujacych, w tym takze Polski, miarg zaawansowania
i sukcesu osiggnietego w procesach transformacji.

Nadrabianie zaleglo$ci rozwojowych i op6éznien cywilizacyjnych zabierze
krajom Europy Srodkowo-Wschodniej zapewne jeszcze kilka dekad. Nie-
mniej jednak, te dalsze etapy transformacji bedg juz realizowane w warun-
kach cztonkostwa w Unii Europejskiej, jednego z najsilniejszych ugrupowan
integracyjnych na §wiecie. Jest to ogromnie wazne z dwéch co najmniej po-
wodoéw. Po pierwsze, transformacji realizowanej w bylych krajach socjalis-
tycznych w latach 90. XX wieku sprzyjata relatywnie dobra sytuacja gospo-
darcza na $wiecie. Obecnie w warunkach spowolnienia §wiatowej gospodar-
ki negatywne efekty tego zjawiska moga by¢ w znacznym stopniu ograniczone,
a nawet przezwyciezone w krajach kandydujacych dzieki perspektywie blis-
kiego przystgpienia do UE. Potwierdza¢ to moze staly naplyw inwestycji
zagranicznych do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, mimo ich spadku
w 2001 roku w skali globalnej. Po drugie, kraje obecnie kandydujace do Unii
Europejskiej, bedac juz jej cztonkami, uzyskaja realny wptyw na kierunki
ewolucji tego ugrupowania i na reformy jego instytucji. Cztonkostwo w UE
pozwoli takze tej grupie krajow zoptymalizowaé koszty dalszych etapéow
transformacji, zwtaszcza dostosowan w sferze instytucjonalnej.

2.C. Globalizacja

Procesy transformacji w dawnych krajach socjalistycznych naktadaja sie
na zmiany o charakterze ogélno$wiatowym, ktére okresla sie tgcznie mianem
globalizacji. Mamy wiec do czynienia z bardzo dynamicznymi zmianami poli-
tycznymi, ekonomicznymi i spolecznymi zwigzanymi z przejSciem od roz-
wigzan ustrojowych i instytucjonalnych realnego socjalizmu do systemoéw
liberalno-demokratycznych opartych na mechanizmach wolnego rynku, kt6-
re dodatkowo wzmacniane sg pozytywnie i negatywnie przez szereg zjawisk
zachodzacych w skali Swiatowej i obejmujacych w mniejszym lub wiekszym
stopniu caly rodzaj ludzki. Bardzo pojemne pojecie globalizacji moze by¢ de-
finiowane na wiele sposob6w, jednak tym, co 1aczy rézne ujecia, jest akcento-
wanie duzej dynamiki zmian w zyciu spotecznym oraz wiekszego tempa pro-
cesO6w ekonomicznych w zwigzku z rozwojem sieci transportu, wprowadze-
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niem nowoczesnych metod 1gcznosci oraz nowych technologii informatycz-
nych.

Procesy globalizacji maja zréznicowane i niejednoznaczne konsekwencje
dla réznych grup spotecznych, calych spoteczenstw oraz regionéow §wiata. Jak
zauwaza B. Barber, zjawiska zwigzane z globalizacja w wielu miejscach §wia-
ta budza mniej lub bardziej gwaltowne protesty. Wystarczy wspomnieé tu tzw.
ruchy antyglobalistyczne, ktére dosé skutecznie blokuja obrady réznych mie-
dzynarodowych organizacji gospodarczych i politycznych. Prawdziwym za-
grozeniem dla demokratycznych spoteczenstw jest jednak wywolywane przez
globalizacje odrodzenie rozmaitych ekstremizmoéw i fundamentalizmoéw
[Barber, 2001, s. 9, 260-275]. Majg one najczeSciej charakter narodowy lub
rasowy, coraz czeSciej jednak — zwlaszeza w krajach muzutmanskich — takze
religijny. Zjawiska te sg dodatkowym brzemieniem dla obcigzonych coraz
wiekszg liczbg problemoéw panstw narodowych.

Dynamiczny rozwdj technologii informatycznych oraz srodké6w masowego
przekazu, ktéry nastgpit w koncu XX wieku, sprawit, ze swiat rzeczywiscie
zamienil sie w globalng wioske. W warunkach poglebiajacej sie przepasci
miedzy bogatg P6inocag a ubogim Potudniem naszego globu upowszechnieniu
ulegajg wzorce konsumpcyjne typowe dla spoteczenstw zamoznych i wysoko
rozwinietych. Poglebiajg one frustracje i poczucie krzywdy wsréd spote-
czenstw ubozszych w grupie krajow rozwijajacych sie. Co ciekawe, propago-
wany przez media konsumpeyjny styl zycia wecale nie oddaje rzeczywistosSci
spolecznej $wiata zachodniego. Istniejgcy obecnie uklad instytucjonalny,
powstaly w zaawansowanych gospodarkach rynkowych, kreuje szereg ograni-
czen dla jednostek — konsumentow. Zjawisko to G. Ritzer okreslit mianem
,macdonaldyzacja” spoteczenstwa [Ritzer, 1999, s. 39-45].

W bliskim zwigzku z globalizacjg pozostaje widoczna niemal na calym
Swiecie tendencja do liberalizacji zycia gospodarczego. W wiekszo$ci krajow
wysoko rozwinietych oraz rozwijajgcych sie mozna bylo zaobserwowaé
w ostatnich dwoéch dekadach XX wieku postepujgce ograniczanie sfery pod-
danej regulacjom ustanawianym przez wiadze panstwowe. Zmiany zmierza-
jace do ograniczenia udziatu panstwa w gospodarce rynkowej byty z pewnos-
cig w wielu krajach, zwlaszcza Europy Zachodniej, potrzebne. Jednak zakres
i tempo proceséw prywatyzacji w dawnych krajach socjalistycznych sg juz
sporne. Wérod wielu dyskusyjnych rozwigzan na plan pierwszy wysuwaja sie
kwestie zwigzane z liberalizacjg obrotéw kapitatowych na rynkach miedzyna-
rodowych. Daleko posuniete ograniczenia kontroli, jakg moga sprawowacé
wladze poszczegdélnych panstw, sprawiaja, iz w szybkim tempie przyrasta
kapitat spekulacyjny. Moze on mie¢ szczegblnie destrukeyjny wplyw na rynki
kapitatowe krajow rozwijajacych sie [Krugman, 2001, s. 178-184].

Globalizacja wydaje sie byé¢ ,,gra o sumie niezerowej”. Jednak do$wiadcze-
nie pokazuje, ze bardzo nieréwnomierny jest podzial zyské6w i kosztéw z nig
zwigzanych miedzy poszczegélnych graczy. Najwiecej zyskuja oczywiScie
panstwa wysoko rozwiniete, natomiast wiele negatywnych skutkéw, takich
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jak choéby zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, ujawnia sie ze szcze-
g6lng moca w krajach rozwijajgcych sie. Dzieki nowym mozliwo$sciom w sfe-
rze transportu i 1gcznosci w dobie globalizacji problemy te po pewnym czasie
daja znaé o sobie rowniez w krajach zamoznych. Narastajg w skali §wiata pro-
cesy migracji, ktora coraz cze$ciej ma przyczyny ekonomiczne, a nie politycz-
ne. Podobnie jak wowczas, gdy kolonizowano Ameryke P6inocng, najbardziej
przedsiebioreze, odwazne i zdeterminowane grupy ludnos$ci z krajow Trze-
ciego Swiata szukajg szans na poprawe swojego bytu w krajach Zachodu.

Problemy zwigzane wspoélczes$nie z migracjami nakladajg sie na zmiany
demograficzne w krajach wysoko rozwinietych. Starzenie sie spoleczenstw
w krajach Zachodu sprawia, ze zaczyna tam brakowa¢ rak do pracy, zwtaszcza
w tych zawodach, ktore majg niski prestiz. Ostatnio jednak i ta tendencja ule-
ga zmianie — USA oraz kraje UE starajg sie pozyskiwaé¢ osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem technicznym, zwlaszeza informatykow i elektronikéow?®. Naplyw
cudzoziemc6éw sprawia, ze w wielu krajach ponownie zyskujg popularnosé
partie gloszace hasta narodowe i nacjonalistyczne. Z drugiej strony zauwazy¢
nalezy, ze imigranci w krajach zamoznych czesto nie poddajg sie ani asymila-
cji, ani integracji, pozostajgc zamknieci w swoich grupach narodowych, raso-
wych ezy religijnych. To dodatkowo tworzy klimat nieufno$ci wobec imigran-
tow i poczucie zagrozenia zwigzane z ich naplywem.

2.D. Sprawiedliwy podzial

Do niedawna jeszcze zagadnienia zwigzane z redystrybucjg analizowane
byly przede wszystkim w kategoriach wewnetrznej polityki poszezegdlnych
panstw. Tymeczasem, ze wzgledu na procesy globalizacji, rowniez kwestie spra-
wiedliwego podziatlu pojawiajg sie dzi§ w innym $wietle. Juz samo okreslenie,
czym jest ,,sprawiedliwy” podzial, przysparza wielu probleméw, a odpowiedzi
sg uzaleznione od wyboréw dokonywanych w sferze wartos$ci, od postawy ideo-
wej czy politycznej. Mozna jednak stwierdzi¢, iz — niezaleznie od wspomnia-
nych wyzej sporéw — problem sprawiedliwego podziatu wystepuje w kilku
aspektach. W tradycyjnym ujeciu jest on ograniczony do kwestii redystrybucji
w ramach panstwa opiekunczego. W szerszym zakresie ujawnia sie on we-
wnatrz ugrupowan integracyjnych, takich jak Unia Europejska. W skali global-
nej problem sprawiedliwego podziatu staje sie widoczny w zwigzku z ros-
nacym napieciem miedzy bogata P6inocg i ubogim Potudniem.

Pojawiajacy sie najwczes$niej problem redystrybucji bogactwa wewnatrz
pojedynczych spoleczenstw wystepuje w najbardziej ztozonej formie w kra-
jach najwyzej rozwinietych. Budowane od konca XIX wieku w krajach konty-
nentalnej Europy i w krajach anglosaskich rozmaite instytucje zabezpiecze-
nia spotecznego doprowadzily — niezaleznie od pojawiajacych sie miedzy
nimi ré6znic — do powstania nowej jakosci w zyciu ekonomicznym i spotecz-
nym, jaka jest panstwo opiekuncze (socjalne). W koncu XX wieku model ten

5 Zob. ,,The Economist” 28.09.-4.10.2002, s. 29-32.
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w zwigzku z nadmierng ekspansjg zaczal sie pograzaé¢ w kryzysie. Nie mozna
ztego jednak wyciggaé wniosku o nieuniknionej likwidacji panstwa socjalne-
go, ale o koniecznosci jego gruntownej reformy. Sprawg kluczowg dla przebu-
dowy panstwa socjalnego, dla racjonalizacji jego instytucji i optymalizacji
wydatkow wydaje sie by¢ znalezienie rownowagi miedzy tym, co okresla sie
mianem sprawiedliwego podzialu, a efektywnos$cig ekonomiczna.

Katalog probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa socjalnego
w poczatkach XXI wieku daleki jest jeszcze od wyczerpania. Jak zauwazyt
N. Luhmann, w takim panstwie dochodzi czesto do znaczacego ostabienia tra-
dycyjnych wiezi spolecznych. Gtéwnymi spoiwami stajg sie prawo i pienigdz
[Luhmann, 1994, s. 99-106]. Dlatego tez, nabiera znaczenia system formalnych
i nieformalnych powigzan i instytucji okre$lany zbiorczym pojeciem ,,spote-
czenstwo obywatelskie”. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze na wiadzach
panstwowych spoczywajg w tym wypadku dwojakie obowigzki. Po pierwsze,
bardzo wazne jest pielegnowanie juz istniejgcych instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego. Po drugie za$, nalezy tworzy¢ warunki do kreowania nowych
wiezi spolecznych opartych na wspoéipracy i zaufaniu.

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego, tworzenie harmonijnych wiezi
miedzy jednostkami, spoteczno$ciami lokalnymi oraz calymi grupami spo-
lecznymi trwa setki, a w najlepszym przypadku dziesigtki latb. Biorae to pod
uwage, stwarzaé¢ nalezy mozliwie najlepsze warunki dla przebiegu tych pro-
cesow. Jest to wazne zwlaszeza w krajach przechodzacych procesy transfor-
macji politycznej i gospodarczej. W panstwach tych widoczne jest zubozenie
cze$ci spoteczenstw oraz idgca w $lad za tym ich marginalizacja. W krajach
wysoko rozwinietych zjawisko to dotyczy z kolei mniejszo$ci etnicznych i kul-
turowych. Jest to konsekwencja problemow z integracjg i asymilacjg imigran-
téow w zachodnich, zamoznych spoteczenstwach. Kwestie te nalezy poddacé
szczegbdlowej analizie i podjgé jakies$ Srodki zaradcze. Problem moze sie bo-
wiem gwalttownie zaostrzyé w warunkach rosngcej presji zmian demograficz-
nych na systemy zabezpieczenia spotecznego w krajach wysoko rozwinietych.

Problemy redystrybucji w krajach najwyzej rozwinietych maja takze swo-
je okreSlone konsekwencje w sferze miedzynarodowej. Powazne wydatki so-
cjalne i rosngce oczekiwania beneficjentéw sprawiaja, ze w krajach, posia-
dajacych rozbudowane systemy opiekuncze, zaczyna brakowaé srodkéw na
pomoc dla krajéow Trzeciego Swiata, na skladki zwiazane z udzialem w orga-
nizacjach miedzynarodowych, na wydatki zwigzane z edukacjg, obronnos$cia.
Z perspektywy Polski oraz innych krajoéw kandydujacych do UE istotne jest,
ze te kwestie mogg rzutowaé na przebieg przysziych proceséw integracyj-
nych. Ograniczanie $Srodkéow z kasy Wspoélnot na inwestycje infrastruktural-
ne, wyréwnywanie réznic w rozwoju regionéw czy na modernizacje rolnictwa

6 Problem ten zostal bardzo dobrze przedstawiony w ksigzce Demokracja w dziataniu. Zob.
[Putnam, 1995].
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stoi w sprzecznoSci z kierowanymi do krajéw kandydujgcych zgdaniami pet-
nej liberalizacji rynk6w wewnetrznych i otwarcia ich dla podmiotéw z UE.

Problem sprawiedliwego podzialu rysuje sie bardzo wyraZnie réwniez
w skali globalnej. Kontrowersje budzi fad ekonomiczny i polityczny uksztaito-
wany po II wojnie $wiatowej. Przykladem moze by¢ fakt, iz kreowanie bogac-
twa krajow Polnocy odbywato sie kosztem zanieczyszezenia $srodowiska natu-
ralnego, co pogitebia obecnie problemy gospodarcze Poludnia. Innym proble-
mem jest dotowanie produkeji rolnej, ktéore uniemozliwia krajom rozwija-
jacym sie eksport towaréw rolno-spozywezych na rynki krajéw wysoko rozwi-
nietych. Kontrowersje budzi tez podziat zasob6w surowcowych i eksploatacja
oceanow. Te i podobne zjawiska sprawiaja, ze antagonizm miedzy Péinocag
a Potudniem zaostrza sie. Spor ten widoczny jest na forum ONZ i innych orga-
nizacji miedzynarodowych. Brak lepszych perspektyw sprawia réwniez, ze ro$-
nie fala migracji z biednego Potudnia do bogatych krajoéw Péinocy.

2.E. Unia Europejska — wyzwania integracji

Dla Polski, podobnie jak i dla innych krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, mozliwo$¢é wstapienia do Unii Europejskiej jest ogromng historyeczna
szansg. Jest to, co zrozumiate i naturalne, nie tylko szansa, ale ro6wniez wiel-
kie dziejowe wyzwanie, ktéremu kraje kandydujace probujg sprostaé, trans-
formujac ustroje polityczne i ekonomiczne oraz przebudowujgc struktury
spoleczne. W chwili obecnej catkiem realne wydaje sie uzyskanie przez te
grupe panstw czionkostwa w 2004 roku w ramach tzw. duzego rozszerzenia
Unii Europejskiej. Dochodzimy tu jednak do kolejnego wielkiego problemu,
jakim jest —moéwigc w pewnym uproszczeniu — reforma (a moze nawet trans-
formacja) samej Unii Europejskiej. W obrebie tak zakreSlonego pola proble-
mowego wydzieli¢ mozna trzy grupy wspéizaleznych i przenikajgcych sie
wzajemnie zagadnien.

Na pierwszym planie pozostaje poglebienie integracji miedzy obecnymi
krajami cztonkowskimi ugrupowania. Wydaje sie, iz nieunikniona jest dalsza
koordynacja rozmaitych dzialan podejmowanych w ramach polityki gospo-
darczej w poszczegélnych krajach. Wyraznie rysuje sie tendencja do dalszej
harmonizacji regulacji podatkowych, reformy systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego czy usuwania barier rozwoju wolnej konkurencji, w tym likwidacji
calkiem jeszcze licznych monopoli panstwowyech. W drugiej kolejnos$ci wy-
mieni¢ mozna reforme waznych instytucji funkcjonujgcych w obrebie Unii
Europejskiej. Przyktadem moze byé wspdélna polityka rolna (CAP), ktéra bu-
dzi wiele kontrowersji, takze miedzy takimi krajami jak Niemecy i Francja.
Trzecig grupe tworza zagadnienia zwigzane z przyszlym charakterem Unii
Europejskiej oraz rolg, jaka ma ona odgrywaé w §wiecie.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, zasadnicze kwestie sporne zwigza-
ne z integracja europejska maja nie tylko wymiar ekonomiczny, ale ro6wniez
polityczny. Niemniej jednak, sukcesy integracyjnych dziatan Unii Europej-
skiej najlepiej widoczne sg na polu gospodarki, choé¢ i tu ujawniajg sie
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sprzeczne interesy krajow cztonkowskich. Traktat z Maastricht stworzyt pod-
waliny unii walutowej w Europie. W jego wyniku, dzieki wejsciu w zycie Kkry-
teriow zbiezno$ci, stato sie mozliwe wprowadzenie z dniem 01.01.1999 roku
wspolnej waluty — euro. Po kilku latach widaé jednak, ze zwtaszcza duze kra-
je UE maja problemy z utrzymaniem w ryzach deficytow budzetowych i dtugu
publicznego. Ponadto, powierzenie odpowiedzialnos$ci za stabilno$é wspél-
nego pienigdza ECB sprawito, ze panstwa narodowe utracity mozliwos$é kreo-
wania polityki monetarnej, a pole manewru dla polityki fiskalnej ulegto zna-
cznemu zawezeniu”.

Niewagtpliwym sukcesom Unii Europejskiej w sferze integracji ekono-
micznej nie towarzyszyly podobne osiggniecia na polu polityki miedzynaro-
dowej. Prawda jest, ze wiele razy w historii Wspélnot impas w spornych kwes-
tiach gospodarczych przetamywany byl dzieki woli politycznej przywoédcow
panstw Europy Zachodniej. Niemniej jednak, nie bez racji do Unii Europej-
skiej przylgnelo okreSlenie, iz jest to gospodarczy gigant bedacy zarazem
politycznym i militarnym kartem. W doprowadzeniu do takiej sytuacji gié6wna
role odegraly same panstwa czlonkowskie, zwlaszcza takie jak Francja czy
Wielka Brytania, ktére korzystajac z dobrodziejstw wspoélnego rynku, jedno-
czes$nie nie chcialy rezygnowac z prowadzenia niezaleznej, Swiatowej polity-
ki zagranicznej. Ambicje takie czesto nie byly juz wspierane realng sitg gos-
podarcza i wojskowg, o czym $§wiadczyta juz choéby nieudana préba przywro-
cenia kontroli Zachodu nad Kanatem Sueskim przejetym przez Egipt.

Wsrod strategicznych wyzwan stojgcych przed Unig Europejska w poczat-
kach XXI wieku wymienié nalezy z calg pewno$cig likwidacje opisanej wyzej
dysproporcji miedzy znaczeniem ekonomicznym i politycznym zjednoczonej
Europy. Planowanemu rozszerzeniu ugrupowania na wschodnig i Srodkowa
cze$é kontynentu europejskiego towarzyszy Swiadomosé, iz nieunikniona jest
zmiana formuly organizacyjnej i politycznej. Do wzrostu §wiadomosci w tej
materii przyczynily sie niewatpliwie wojny toczone w koncu XX wieku na
Batkanach. Pokazaty one bezlito$nie, jak staba jest politycznie i militarnie
Unia Europejska. Bez wsparcia ze strony USA, ktore zaangazowaly sie w ra-
mach NATO, rozwigzanie problemoéw, ktére pojawily sie w krajach dawnej
Jugostawii nie byloby zapewne w ogdéle mozliwe. Pozytywnym efektem kon-
fliktéw na Balkanach bylo zatem zapoczatkowanie wspélnej polityki zagra-
nicznej i obronnej Unii Europejskiej [Abramowitz, Hurlburt, 2002].

Kolejnym wielkim wyzwaniem, przed ktorym juz dzi$ staje Unia Europej-
ska, jest wypracowanie europejskiego modelu ustrojowego, ktéry stanowitby
przeciwwage dla liberalnego modelu amerykanskiego. Juz w chwili obecnej
mozna w zwigzku z pewnymi podobienstwami ustrojowymi w krajach Europy
Zachodniej moéwié¢ o ,,nadrenskiej” wersji kapitalizmu. Ma ona znacznie sil-
niej niz anglosaska wersja kapitalizmu akcentowane zadania socjalne pan-

7 Jest to cena niezalezno$ci banku centralnego. Jednak FED realizuje jednoczes$nie dwa
cele, tj. ,,stabilne ceny” i ,maksymalne zatrudnienie” [Blinder, 2001, s. 77-79].

59



stwa. W zwigzku z tym towarzyszy jej rozbudowany mechanizm redystrybucji
dochodu narodowego, bez ktérego nie byloby mozliwe utrzymywanie syste-
mow zabezpieczenia spolecznego. Wydaje sie, iz rozwigzania te, w mniejszym
lub wiekszym zakresie funkcjonujace we wszystkich krajach kontynentalnej
Europy, w znacznym stopniu przyczynily sie do utrzymania pokoju i odbudo-
wy zniszczen po II wojnie S§wiatowej.

Z przedstawionej wyzej uproszczonej listy probleméw, z ktéorymi Unia
Europejska musi sie uporaé¢ w blizszej lub dalszej przyszios$ci, wynika wyraz-
nie, ze procesy integracji majg wielowymiarowy i diugoterminowy charakter.
Istnienie rozmaitych barier — od sprzecznych intereséw politycznych czy
konfliktéw ekonomicznych az po ograniczenia o charakterze psychologicz-
nym — sprawia, ze scalanie i harmonizacja dzialan wewnatrz kazdego ugru-
powania integracyjnego musi sie odbywaé¢ w drodze wielostronnych negocja-
cji i uzgodnien, o ile odrzuca sie rozwigzania sitowe. Unia Europejska jest
obecnie najbardziej zaawansowanym w rozwoju ugrupowaniem integracyj-
nym na $§wiecie. Nie znaczy to jednak, ze jest tworem zamknietym i doskona-
tym. Warunkiem jej pomyS$lnego rozwoju jest elastyczne dostosowywanie sie
do zmian zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym oraz wrazliwo$¢ na bodzce
wewnetrzne, pochodzace z panstw cztonkowskich.

3. Podsumowanie

Druga potowa XX wieku, a zwlaszcza ostatnia jego dekada, byta okresem,
w ktorym ogromnym i bardzo dynamicznym zmianom ulegata §wiatowa sytua-
cjapolityczna i gospodarcza. Upadek ZSRR sprawil, ze zniknat jeden z dwoéch
biegunéw powojennego $wiata i zaczal znikaé tzw. porzadek jattanski. USA
staly sie niemal z dnia na dzien jedynym wlasciwie supermocarstwem o glo-
balnym zasiegu. Powoli w ciggu ostatniej dekady ubiegiego wieku zaczat sie
jednak ksztaltowaé¢ nowy porzadek, ktory S. Huntington okre$lil mianem
,Swiata wielobiegunowego” [Huntington, 1998, s. 15-33]. Wedlug koncepcji
tego autora, nowymi biegunami stajg sie panstwa bedace giéwnymi oSrodka-
mi cywilizacji istniejacych we wspétczesnym Swiecie. W zalezno$ci od réznic
wystepujgcych miedzy cywilizacjami mozna sie spodziewaé silniejszych lub
stabszych konfliktéw miedzy nimi oraz nalezacymi do nich krajami.

Model stworzony przez S. Huntingtona jest z pewnoscia atrakcyjny, ponie-
waz wprowadza jasne kryteria porzadkujace we wspoédiczesny, ztozony $wiat.
Podstawowe jest jednak pytanie, czy w ramach tego modelu rzeczywiscie nie
do unikniecia jest ,,zderzenie (lub zderzanie sie) cywilizacji”. Ot6z wydaje
sie, iz opisywany przez S. Huntingtona §wiat wielobiegunowy nie musi by¢
koniecznie §wiatem konfliktu cywilizacji. Wymienié mozna wiele czynnikéw,
ktore moga skioni¢ panstwa do wspoipracy w skali globalnej. Na pierwszym
miejscu wskazaé mozna zagrozenia ekologiczne, ktorych zwalczanie z calg
pewnoscig wymaga kooperacji miedzynarodowej. Podobnie, we wspdélnym
interesie wydaje sie byé¢ ostabianie napie¢ Péinoc-Potudnie. Kolejnym wy-
zwaniem sprzyjajacym globalnej integracji moze sie staé eksploracja prze-
strzeni kosmicznej.

60



Zaktadajac ogélng poprawnosé modelu S. Huntingtona, mozna doj$é do
wniosku, iz nie wyklucza on mozliwos$ci pokojowego wspoélistnienia réznych
cywilizacji. Biorge powyzsze pod uwage, nalezy zatem dalej zastanowié sie
nad prawdopodobnym rozwojem sytuacji w tym kregu kulturowym, do ktére-
go nalezy Polska. Z cala pewnoScig kraj nasz, ze wzgledu na dziedzictwo kul-
turowe i historyczne oraz dominujacg pozycje katolicyzmu, nalezy do cywili-
zacji Zachodu. System warto$ci, ktéry mozna wywie$é wprost z chrzescijan-
stwa, filozofia indywidualistyczna dajgca szeroki zakres wolno$ci jednostce,
wreszcie zasady liberalnej demokracji oraz wolnego rynku wyraznie odréz-
niajg cywilizacje tacinska od innych cywilizacji istniejacych we wspoiczes-
nym Swiecie. Nalezy takze zauwazy¢, ze ze wzgledu na przeniesienie tych
warto$ci na kontynent péinocnoamerykanski mozna mowié obecnie o po-
wstaniu cywilizacji euroatlantyckie;j.

Nie ulega zadnej watpliwosci, iz w obrebie tak zakreslonej cywilizacji
euroatlantyckiej dominujg dwa o$rodki: USA oraz Unia Europejska. Co cie-
kawe, ten drugi biegun Zachodu ksztaltuje sie obecnie w wyniku postepu-
jacych proceséw integracyjnych na kontynencie europejskim. Tworza go
panstwa takie jak Wielka Brytania, Francja czy Niemcy, ktore jeszcze kilka
dekad wczes$niej, w epoce dominacji europejskiej w $wiecie, byly gtéwnymi
aktorami miedzynarodowej sceny politycznej i gospodarczej. Mozna zatem
stwierdzié¢, iz od ksztattu relacji, jakie wytworzg sie w poczatku XXI wieku
miedzy USA i UE, zalezeé bedzie zaréwno przyszto$é tego sojuszu, jak i ukiad
sit w skali globalnej. Wydaje sie, iz tylko relatywnie bliskie partnerstwo mie-
dzy USA i UE pozwoli na utrzymanie mocnej, choé coraz mniej dominujacej,
pozycji Zachodu w wielobiegunowym $§wiecie XXI stulecia.

W naszkicowanym wyzej kontekScie nalezy rozwazyé¢, jaka role moze odgry-
waé Polska w kregu cywilizacji euroatlantyckiej. Niewatpliwie kraj nasz ma
historyczng szanse zwigzang ze wstapieniem do Unii Europejskiej. Mozna na-
wet powiedzieé, ze otwiera sie przed Polska niespotykana mozliwo$§¢ nadro-
bienia wielu op6Znien rozwojowych i modernizacji — polska droga do globali-
zacji wiedzie przez Unie Europejska. Wydaje sie, iz wobec przystgpienia do
wspoOlnoty krajow europejskich nie ma obecnie dla Polski zadnej rozsgdnej
alternatywy. Niemniej jednak, wecigz wazne pozostaje pytanie o przysziosé sa-
mych Wspoélnot. Polska, tak jak i inne kraje obecnie kandydujgce do Unii
Europejskiej, bedac juz jej cztonkami, uzyskajg realny wplyw na kierunki ewo-
lucji tego ugrupowania, na reformy jego instytucji oraz na okreslenie roli, jaka
ma ono w przyszto$ci odgrywaé w polityce i gospodarce swiatowej. W tej per-
spektywie widaé rowniez, jak powaznym problemem dla reformujgcej sie Unii
Europejskiej jest przyjecie dziesieciu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschod z calg pewnoscia jest wielkim
wyzwaniem organizacyjnym, ekonomicznym i politycznym. Réwnie wazne
jest jednak — obok rozszerzenia — udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym
w przyszio$ci ma byé sama Unia Europejska. Czy sta¢ sie ma federacjg na
wzor USA, czy ugrupowaniem o charakterze konfederacyjnym, czy tez wspol-
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notg mniejszych i wiekszych regionéw potgczonych gesta siatkg relacji poli-
tycznych i gospodarczych oraz rozmaitymi wiezami instytucjonalnymi. Nie-
zaleznie jednak od ksztaltu przysziej Unii Europejskiej wydaje sie, iz nalezy
doprowadzi¢ do powstania wspoélnej polityki zagranicznej i obronnej catego
ugrupowania. Kolejnym problemem, jaki stoi w nieodlegiej przyszio$ci przed
UE, jest podjecie decyzji o przyjeciu Turcji, ktéra jest jedynym witasciwie
krajem muzutmanskim, ktéry konsekwentnie od kilkudziesieciu juz lat reali-
zuje procesy modernizacji i westernizacji.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska nie powinna zaniedbywa¢é swo-
ich relacji z USA, ktére pozostajg filarem NATO i jedynym wiasciwie S§wiato-
wym supermocarstwem. Dopoki, jezeli w ogble, UE nie bedzie w stanie wzigé
na swoje barki wydatkow zwigzanych z obronnoscia, dopoty USA moga, ale
nie musza, by¢ gwarantem pokoju w Europie. Obecnie problemem NATO jest
zdefiniowanie nowej roli paktu w §wiecie po zakonczeniu zimnej wojny. Waz-
nym problemem jest jednak rosngca dysproporcja miedzy USA oraz krajami
europejskimi w wydatkach na cele obronnos$ci [A survey..., 2002]. Kolejnym
zagadnieniem, ktére wymaga pilnego rozwigzania, jest takze decyzja USA
w sprawie polityki bezpieczenstwa i zagranicznej po 11.09.2001 roku. W sa-
mych Stanach Zjednoczonych brak w tej chwili wyraznej wiekszo$ci w ktorejs
z rywalizujgcych ze soba opcji [Present..., 2002].

Przystagpienie do koalicji antyterrorystycznej po 11.09.2001 roku oraz
potwierdzenie przynaleznos$ci Polski do wspoélnoty euroatlantyckiej sprawia-
ja, ze kraj nasz bedzie wystawiony coraz bardziej na rozmaite problemy, ktére
sa juz udzialem ,bogatej P6inocy”. Wsrod probleméw tych, ktére juz dzis
dotykaja lub dotkng Polske w nieodlegtej przyszio$ci, wymienié¢ nalezy:

a) starzenie sie spoteczenstwa, ktére wywoluje rosnacg presje na system
emerytalny,

b) migracje, ktére moga ostabi¢ spdjnosé¢é spoleczng i zmienié strukture
narodowos$ciowa, kulturowg i spoteczna,

c¢) budowe spoteczenstwa obywatelskiego i jego ,,pielegnowanie” jako reme-
dium na postepujgcg marginalizacje znacznych grup ludnoSsei,

d) realizacje koncepcji zréwnowazonego wzrostu dla zatrzymania i odwréce-
nia niekorzystnych zmian w §rodowisku naturalnym,

e) zagrozenie terroryzmem jako pochodng otwarto$ci kazdego spoteczen-
stwa demokratycznego.

Istotnym problemem, przed ktérym stoi Polska, jest takze zbudowanie opty-
malnej w naszych warunkach wersji ustroju liberalno-demokratycznego wraz
z calg towarzyszaca mu sferg instytucjonalng. Zapisy zawarte w Konstytucji
z 1997 roku sprawiaja, ze Polska blizej jest ,,nadrenskiego” modelu kapitalizmu
niz modelu anglosaskiego. Atrakeyjnos¢ modelu europejskiego zwigzana jest
z duzym zakresem redystrybucji oraz rozbudowanym systemem zabezpieczen
spotecznych. Niemniej jednak nie jest jeszcze przesadzone, czy wersja ta wy-
trzyma w diuzszym okresie konkurencje ze strony liberalnego kapitalizmu an-
glosaskiego. Wazne jest tez, w jaki sposéb w ramach kazdego z tych modeli
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udzielone zostang odpowiedzi na wyzwania o charakterze spotecznym, ale réw-
niez ekologicznym czy kulturowym. Dlatego wia$nie coraz czes$ciej podkres§lana
jest warto$é stabilizacji i pokoju spotecznego dla wspoétczesnych wysoko rozwi-
nietych spoleczenstw demokratycznych [Golinowska, 2002, s. 24-25].

Wsrod innych konkurentéw wymienié nalezy takze model japonski, ktéry
obecnie przezywa kryzys, oraz hybrydy ustrojowe krajow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, jak np. Chiny, Wietnam czy Korea Potudniowa. Niewiadomg
pozostaja kraje muzulmanskie, ktéorych systemy polityczne, spoteczne i gos-
podarcze przenikniete sg w wiekszym lub mniejszym stopniu islamem. Mozna
przyjaé, iz ksztaltuje sie na ich obszarze system teokratyczny. Jak widaé za-
tem, pojecie ,koniec historii” moze — je$li w ogéle — funkcjonowaé w kultu-
rze europejskiej. Triumf liberalnej demokracji, szanujgcej prawa jednostki,
oraz uznanie zasad wolnego rynku nie wydajg sie konczyé¢ ewolucji idei. War-
tosci te sg dla cywilizacji euroatlantckiej zupelnie fundamentalne i aspiruja
do miana uniwersalnych. Faktem jest jednak, iz nie ma powszechnej zgody
w $wiecie co do akceptacji tych warto$ci. Inne poglady w tej materii znalezé
mozna w krajach muzutmanskich, ale takze w Chinach czy Indiach.

Wzgledy kulturowe, historyczne i gospodarcze sprawiaja, ze w zmienia-
jacym sie §wiecie USA oraz UE sg naturalnymi sojusznikami. Polska moze za-
tem poprzez UE i NATO dotgczyé do wspélnoty euroatlantyckiej, staé sie
czlonkiem silnego ugrupowania ekonomicznego i politycznego. Wydaje sie, iz
obecnie, po zakonczeniu zimnej wojny, wlasnie NATO moze zaczaé¢ funkcjo-
nowacé jako ptaszczyzna integracji UE i USA w nowym $wiecie wielobieguno-
wym. Wkiadem Polski, ktérej pozycja gospodarcza i polityczna jest stabsza
niz krajéw zachodnich, mogg by¢ dobre relacje z naszymi wschodnimi sgsia-
dami i wiedza o realiach Europy Srodkowo-Wschodniej®. Szczegélnymi war-
toSciami moga by¢é dobre stosunki z Ukraing oraz doswiadczenia okresu
transformacji ustrojowej.

Bedac cztonkiem wspolnoty euroatlantyckiej i dbajac o dobre stosunki
zarowno z Brukselg, jaki z Waszyngtonem, kraj nasz powinien jednak prowa-
dzi¢ — w miare mozliwo$ci — wzglednie samodzielng polityke. Wzorem dla
Polski moze byé Japonia, ktéora pozostaje w bliskim sojuszu militarnym
z USA, ale jednoczes$nie utrzymuje Sciste zwigzki gospodarcze z innymi kraja-
mi, takze tymi, ktére pozostaja w konflikcie z USA [Heginbotham, Samuels,
2002]. Polska, wstepujgc do UE, powinna wytrwale bronié¢ swoich intereséw,
a w tym moze byé pomocne utrzymywanie dobrych relacji z USA. Z drugiej
strony, nie mozna doprowadzié do sytuacji, w ktérej Polska postrzegana be-
dzie przez kraje UE jako ,,kon trojanski” Ameryki w Europie. To paradoksal-
ne poréwnanie dobrze oddaje skrajnie proamerykanskie postawy cze$ci
polskiego spoleczenstwa i elit politycznych®. Widaé zatem wyraznie, ze utrzy-
mywanie przez Polske wzglednie niezaleznej pozycji bedzie mozliwe woOw-

8 Zob. [Polski most..., 2002].
9 Zob. [Guliwer i lilipuci, 2002].
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czas, gdy uda sie zachowaé¢ pewien dystans i krytycyzm wobec rozmaitych
,,holistycznych” propozycji ptynacych od czasu do czasu zaréwno z Brukseli,
jak i z Waszyngtonu.

We wspoélczesnym $wiecie panstwa i gospodarki narodowe polgczone sg
wieloma zlozonymi i przenikajgcymi sie wzajemnie zwigzkami i relacjami.
W wielu krajach procesy globalizacji, transformacji systemowej i moderniza-
cji poddawane sa silnej krytyce, a w skrajnych przypadkach podejmowane sg
préby ich zahamowania. W charakteryzujgcym sie narastajgca ztozonos$cig
otoczeniu spolecznym, ekonomicznym i politycznym prowadzenie spdjnej
i konsekwentnej polityki gospodarczej staje sie coraz wiekszym wyzwaniem.
Wyznaczanie celow polityki gospodarczej oraz ich pézniejsza realizacja pod-
legajag obecnie wielorakim uwarunkowaniom i ograniczeniom. Wiedza o tych
barierach oraz umiejetno$é identyfikowania takich zagrozen w dajacej sie
przewidywaé przysztosci stajg sie warunkami sine qua non nowoczesnej poli-
tyki gospodarczej. Co wiecej, definiowanie uwarunkowan polityki gospodar-
czej oraz barier rozwoju wymaga w coraz wiekszym zakresie interdyscypli-
narnego podej$cia do problematyki polityki gospodarczej.
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Proba okreslenia zmian w uwarunkowaniach zewnetrznych polskiej polityki gospodarczej...

Abstract

An Attempt to Determine the Changes in the External Conditions of Polish
Economic Policy at the Threshold of the XXI Century

Economic policy traditionally defined as the conscious interaction of the state
upon the economy, its structure and the processes occurring in it is subjected
contemporarily to various limitations both internal and external. The end of
the XX century and the first years of the XXI century were abundant in events
which changed the outlook of the world and very strongly affected the shape of
international political and economic relations. The development of mass
transport, new technologies of information transfer, the transformation pro-
cesses in the former socialist countries are only some of the factors influenc-
ing the shape of the world at the threshold of the third millennium. The grow-
ing network of ties between states, economies and regions causes that it is in-
creasingly more difficult for sovereign states to conduct an independent eco-
nomic policy. The conscious making of strategic decisions, especially in the
case of countries such as Poland, must be preceded not only by analysis of ef-
fects but also by reflection on the conditions and limitations resulting from
functioning in an increasingly more complex world.
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