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Badania nad wyborem efektywnej
i skutecznej polityki zarzadzania diugiem
publicznym oraz nad kierunkami rozwoju
rynku rzadowych papieréw wartoScio-
wych nalezg do najbardziej istotnych ob-
szarow zainteresowan naukowych i anali-
tycznych teoretykow i praktykow zwigza-
nych z polityka finansowg panstwa (poli-
tyka budzetowa i monetarng).

Analizy dotyczace form, metod i in-
strumentéw, a takze efektow polityki za-
rzadzania diugiem publicznym wraz z po-
stepujacym procesem integracji w UE
w sferze finansowej, staly sie znaczacymi
elementami polityki gospodarczej nie
tylko poszczegbélnych panstw, ale réw-
niez polityki wspélnoeuropejskiej. Doty-
czy to rowniez sytuacji w naszym Kraju.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, nale-
zy z zadowoleniem przyjaé¢ fakt wydania
przez Biblioteke Menedzera i Bankowca
ksigzki Pani K. Marchewki-Bartkowiak,
traktujac te pozycje jako efekt niezwykle
ambitnego, rzetelnego i odpowiedzialne-
go przedsiewziecia naukowo-badawcze-
go. Zmierza ona do analizy i oceny stanu
i kierunkéw rozwoju rynku rzgdowych
papieréw warto$ciowych i jego roli oraz
zhaczenia w zmieniajgcej sie polityce za-
rzadzania diugiem publicznym w rezul-
tacie pozwalajacej na formulowanie po-
stulatéow dotyczacych przysziosci (zakta-
dajgcych rowniez mozliwos$é stworzenia
zintegrowanego rynku unijnego rzado-
wych papieréw wartoSciowych). Ksigzka
zasluguje na uwage, uznanie i oczywiscie
wysoka ocene.

Pani K. Marchewka-Bartkowiak, sta-
wiajge sobie ambitny cel naukowo-ba-
dawezy i wydawniczy, bierze §wiadomie
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ogromng odpowiedzialno$é za jego po-
myS$lng realizacje i za pozytywny odbior
przez czytelnika. Dlatego tez, studiujac
prace, odczuwa sie przede wszystkim at-
mosfere powaznego, osobistego zaanga-
zowania autorki w to, aby precyzyjnie
zrealizowaé swoje zamiary.

Juz w tym miejscu recenzji pragne
stwierdzié, iz przyniosto to bardzo dobre
rezultaty. Konsekwencja, z jaka dazy
Pani K. Marchewka-Bartkowiak w kolej-
nych fragmentach tej niezwykle cieka-
wej i wartoSciowej ksigzki do urzeczy-
wistnienie swoich intencji, zastuguje na
wysoka ocene.

W rezultacie recenzowang pozycje
oceniam bardzo pozytywnie. Uwazam, iz
Pani K. Marchewka-Bartkowiak, dostrze-
gajagc i doceniajgc wage problemoéow
zwigzanych z koniecznymi zmianami
prowadzonej przez kraje UE i Polske
polityki zarzadzania dlugiem publicz-
nym i rozwojem rynku rzgdowych papie-
row wartoSciowych, posSwiecita tym za-
gadnieniom bardzo dobra pod wzgledem
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merytorycznym i metodologicznym, a po-
nadto ze wszech miar pozyteczna dla teo-
rii i polityki finansowej ksigzke.

Ma ona charakter teoretyczno-empi-
ryczny. Rozwazania o charakterze syste-
mowo-teoretycznym tworza bardzo dobra
podstawe do okres$lenia zasadniczych
obszaréw badaweczych o charakterze em-
pirycznym, w ktorych zakresie dokonano
rzetelnej analizy zasad, mechanizméw
i instrumentéw zwigzanych z polityka
zarzadzania dlugiem publicznym w UE
i w Polsce.

W analizie tej uwzgledniono caty
wachlarz uwarunkowan ekonomicznych
i instytucjonalno-prawnych oraz organi-
zacyjnych, ktore stworzyly podstawe,
z jednej strony do ocen konsekwencji
wyboru okreslonych strategii i technik
operacyjnych, a z drugiej pozwolily na
formulowanie wnioskow i postulatéw do-
tyczacych przysziosci.

Struktura ksigzki podzielonej na
wstep, pieé¢ rozdzialéw, zakonczenie, za-
taczniki, bibliografie oraz spis tabel,
schematéw i wykresow jest odzwiercied-
leniem usystematyzowanego podejscia
autorki do analizy problemoéw objetych
tytulem pracy, a jednoczes$nie konsek-
wentnego dazenia do tego, aby czytelnik
z zainteresowaniem $ledzit przebieg wy-
wodow.

We wstepie autorka w sposob jed-
noznaczny, precyzyjny i umotywowany
logicznymi przestankami swoich intencji
oraz zamiaréw naukowych, przedstawita
informacje o charakterze i zakresie prze-
prowadzonej analizy oraz jej celu. Ta
prosta w swoim wyrazie, a jednoczesnie
przekonywajgca prezentacja podjetego
wysilku naukowo-badawczego uzupet-
niona zostala informacja o zawartos$ci me-
rytorycznej poszczegblnych rozdziatow.

Rozdzial pierwszy (podobnie
zresztg jak i kolejne rozdzialy) 1aczy w so-
bie aspekty teoretyczne z praktycznymi.
Jego tytutowi (Deficyt budzetowy i dlug
publiczny w teorii i praktyce Unii Europej-
skiej) zostata S$ciSle podporzadkowana
zaréwno jego struktura, jak i tre$é. Roz-

wazania rozpoczynajg sie od rzeczy ele-

mentarnych (przyczyny i konsekwencje

oraz interpretacje deficytu budzetowego

i dtugu publicznego).

Pani K. Marchewka-Bartkowiak przy-
woluje tu poglady przedstawicieli réz-
nych kierunkéw ekonomii. Znajomog$é
tych koncepcji utatwia objasnienie pro-
ces6w zachodzacych w sferze praktycz-
nej realizacji polityki finansowej (budze-
towej i pienieznej).

Kolejny fragment poswiecony zostal
juz w cato$ci empirycznej analizie da-
nych dotyczacych ksztaltowania sie defi-
cytu budzetowego i diugu publicznego
w dwu wyodrebnionych okresach:
1980-1992, 1993-2001.

Podzial ten uwazam za stuszny. Poli-
tyka ekonomiczna, a zwlaszcza polityka
fiskalna i monetarna w tych okresach
w analizowanych krajach pozostawala
pod wplywem okreslonych koncepcji
i kierunkéw mys$li ekonomicznych odno-
szacych sie do praktyki gospodarczej
poszczegbdlnych panstw oraz zasad funk-
cjonowania wramach Unii Europejskiej.

Bogaty zestaw danych dotyczacych
dwu grup zagadnien (zwigzanych z defi-
cytem i dtugiem) w ujeciu historycznym,
aktualnym i prognostycznym wraz z po-
waznymi, merytorycznymi komentarza-
mi i interpretacjami, ocenami i wnioska-
mi tworzg niezwykle cenng empiryczng
ilustracje poddawanych analizie proble-
mow.

Rozdziat drugi wprowadza czy-
telnika w obszar spraw zwigzanych z za-
rzadzaniem diugiem publicznym w teorii
i praktyce Unii Europejskiej. Wykaz
tematéw poddanych analizie w tym frag-
mencie ksigzki doskonale ilustruje ob-
szar zagadnien, ktore sg przedmiotem
rozwazan autorki.

Pani K. Marchewka-Bartkowiak pre-
zentuje wiec kolejno:

— istote i funkcje polityki zarzadzania
dtugiem publicznym oraz czynniki od-
dziatujgce na to zarzadzanie,

— wplyw polityki zarzadzania dlugiem
na rézne obszary gospodarki,
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— cele i strategie zarzadzania dlugiem
wraz z zasadami formutowania tych
celow,

— nowe tendencje w rozwigzaniach in-
stytucjonalnych polityki zarzadzania
diugiem w Unii Europejskiej oraz no-
we kierunki prowadzenia polityki in-
formacyjne;j.

Poza wysoce pozytywnymi walorami
merytorycznymi rozwazania w tym roz-
dziale zastuguja na szczegblng uwage ze
wzgledu na umiejetng i niezwykle pozy-
teczng prezentacje skomplikowanych
danych opartych na rozproszonych infor-
macjach uzyskanych z poszczegdlnych
panstw.

Bardzo pozytywnymi walorami po-
znawczymi cechuje sie fragment oma-
wianego rozdziatu, w ktéorym zaprezento-
wano nowe tendencje w rozwigzaniach
instytucjonalnych polityki zarzadzania
diugiem publicznym w UE.

Opracowane przez autorke schematy
wraz z ich om6éwieniami, dotyczace:

— modeli instytucjonalnych i operacyj-
nych rozwigzan w polityce zarzadza-
nia dtugiem publicznym,

— instytucji zarzadzajacych dlugiem
publicznym w krajach UE,

— agencji zarzagdzania diugiem publicz-
nym w wybranych krajach,

pozwalaja (uwzgledniajac rowniez efek-

ty analizy z poprzednich fragmentéw

pracy) na uznanie i poparcie stwierdze-
nia autorki brzmigcego nastepujaco:
przejrzystosé dziatania, wysoka wiarygod-
nos¢ oraz samodzielnosé w podejmowaniu
decyzji to podstawowe warunki, jakie sta-
ra sie spetniac¢ obecna polityka zarzqdza-
nia dlugiem publicznym w wiekszosci kra-

jow UE — s. 56.

Intencje rozwazan w rozdziale
trzecim odeczytuje jako dazenie do
okre$lenia w koncowej jego czesci kie-
runkéw rozwoju rynku rzadowych papie-
row wartoSciowych Unii Europejskiej
oraz czynnikéw warunkujgcych ten roz-
woj. Te finalizujace przeprowadzong ana-
lize wskazania poprzedzone zostaty pre-

zentacja stanu i struktury rynku rzado-
wych papieréw wartosciowych jako in-
strumentéw finansowania deficytu budze-
towego i dtugu publicznego, a w rezultacie
instrumentéw zarzgdzania tym diugiem.

Autorka stusznie przyjmuje teze, iz
rozwo6j rzadowych papieréw wartoscio-
wych powinien sie odbywaé poprzez
poprawe plynnoSci, przejrzystosci i bez-
pieczenstwa omawianego rynku.

Pani K. Marchewka-Bartkowiak, do-
konujac teoretycznego podziatu czynni-
kéw determinujacych rozwéj rynku rza-
dowych papieréw wartoSciowych, wyko-
rzystuje — dla uzyskania wiekszego stop-
nia praktycznej uzyteczno$ci formutowa-
nych przez siebie zalecen — dokumenty
miedzynarodowych organizacji (Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego,
Banku Swiatowego, Banku Rozrachun-
kéw Miedzynarodowych, Komisji Euro-
pejskiej). W rezultacie powstaje bardzo
cenne zestawienie podstawowych grup
czynnikéw rozwojowych.

Rozdzial czwarty noszacy tytul
Strategia zarzqdzania dlugiem publicz-
nym w panstwach Unii Europejskiej oce-
niam jako niezwykle cenne Zrédto infor-
macji dotyczacych wymienionych w tytu-
tach poszczegélnych fragmentéw roz-
dzialéw obszaréw polityki zarzadzania
dtugiem publicznym w panstwach UE.

Te fragmenty ksigzki Pani K. Mar-
chewki-Bartkowiak zawierajg bowiem
imponujacy zestaw danych opatrzonych
wysokiej klasy merytorycznymi interpre-
tacjami i ocenami informujacymi o sta-
nie rzeczy w poszczegdlnych Kkrajach.
Autorka, prezentujac okreslone wielkos-
ci, fakty, wydarzenia, zjawiska i procesy
zwiazane z analizowanymi problemami,
wskazuje na ich uwarunkowania, pier-
wotne i wtorne przyczyny, konsekwencje
oraz perspektywiczne programy czy tez
nowe strategie i kierunki dziatania.

Na bardzo wysoka ocene zasluguja
réwniez wskazania dotyczace wspdélnych
tendencji odnoszacych sie do catego
obszaru UE.
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Podobnie jak w stosunku do poprzed-
nich rozdzialéw, tak i w odniesieniu do
tego nalezy podkreslié i bardzo wysoko
ocenié ogromny, osobisty wysitek badaw-
czy Pani K. Marchewki-Bartkowiak na
rzecz stworzenia przejrzystego obrazu
sytuacji w sferze koordynacji strategii
zarzadzania diugiem publicznym w pans-
twach Unii Europejskiej.

Zakres i charakter zebranych infor-
macji, sposéb ich prezentacji, formuto-
wane oceny i spostrzezenia oraz wyciaga-
ne wnioski zastugujg na bardzo wysokg
ocene. Wskazania dotyczace skonstruo-
wanych i zrealizowanych rozwigzan
w poszczegdlnych krajach, a takze w ra-
mach wspdélnych, unijnych warunkoéw
stwarzajg dobra podstawe do interesu-
jacych, wiarygodnych, a nade wszystko
pozytecznych z punktu widzenia mozli-
wosci przenoszenia i wykorzystania
(rowniez w naszych warunkach) do-
Swiadczen krajow UE.

Rozdzial piaty posSwiecony za-
rzadzaniu dtugiem publicznym w Polsce
odzwierciedla stan omawianego segmen-
tu finanséw publicznych w naszym kraju.

Autorka dzieki tej prezentacji wska-
zuje na skale i zakres dziatan, ktoére
powinny, a nawet muszg by¢ podjete
w sferze zarzadzania diugiem publicz-
nym, aby z jednej strony doréwnacé¢ kra-
jom UE, a z drugiej wykorzysta¢ mozli-
wosci, jakie daje przyszie czlonkostwo
w Unii i fakt wej$cia na europejski rynek
finansowy.

Formutujac powyzsze opinie, doty-
czace poszezegbdlnych fragmentoéw ksigzki,
pragne zwroci¢ uwage na dwie kwestie:

Po pierwsze, wydaje sie, iz autorka
przyjawszy zalozenie o powszechnej, ca-
to$ciowej i gruntownej znajomosSci sta-
nowiska przedstawicieli szkoly keyne-
sowskiej i monetarystycznej w odniesie-
niu do probleméw réwnowagi budzeto-
wej, deficytu i dtugu publicznego i mozli-
wych sposob6w przywracania tego stanu
rownowagi w przypadku pojawienia sie
odpowiedniego rodzaju dysproporcji,
zbyt syntetycznie (mozny by rzec sygnal-

nie) wskazuje na aspekty teoretyczne
omawianych w ksigzce probleméw w uje-
ciu tyech dwu kierunkéw mys$li ekono-
micznej. Jest to sprawa o tyle istotna, iz
to wlasnie te nurty ekonomii i formuto-
wane przez nie wnioski oraz postulaty
dotyczace rownowagi budzetowej wpty-
waly (i wpltywaja) w bardzo powaznym
stopniu na charakter rozwiazan prak-
tycznych w ramach polityki gospodarczej
poszczegbdlnych panstw. MySle wiec, iz
szersze nawigzanie do wymienionych
nurtow w ekonomii byloby celowe i pozy-
teczne rowniez dla zrozumienia istoty
wspotczesnych metod rozwigzywania
problemu diugu publicznego.

Po drugie, mysle, iz elementem wzbo-
gacajgcym bardzo pozyteczng analize
przeprowadzong w ksigzce bylyby spo-
strzezenia zwigzane z globalizacja i libe-
ralizacjg na miedzynarodowych rynkach
kapitalowych. Rzgdowe papiery wartos-
ciowe poszczegdlnych panstw sg przed-
miotem handlu na szerokim miedzyna-
rodowym rynku finansowym.

Wskazanie na istnienie okres$lonych
relacji miedzy tendencjami zwigzanymi
z integracjg regionalng (europejska) i pro-
cesami globalizacji i liberalizacji w prze-
plywach ustug finansowych i kapitatu z ich
oddzialywaniem na efektywnos$¢ zarzadza-
nia diugiem publicznym i rozwojem rynku
rzadowych papieréw warto$ciowych byto-
by chyba uzasadnione.

Dokonujac generalnej oceny recen-
zowanej ksigzki Pani K. Marchewka-
-Bartkowiak, pragne podkresli¢ jej
szczegblne walory poznawczo-informa-
cyjne czy wrecz dokumentacyjne, wply-
wajgce niezwykle pozytywnie na wzboga-
cenie wiedzy (teoretycznej i praktycznej)
dotyczacej zarzadzania dlugiem publicz-
nym w Krajach zintegrowanej Europy.
Odnosi sie to zaré6wno do dotychczaso-
wych rezultatow polityki zarzadzania
diugiem z jej zasadami, mechanizmami
i instrumentami (w tym przede wszyst-
kim rzadowymi papierami wartoScio-
wymi), jak i jej biezacych problemoéw
oraz wyzwan przyszloSciowych, gtéwnie
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w zwiazku z intensyfikacja procesow
integracyjnych, réwniez w sferze polityki
finansowej krajow UE.

Wykorzystujge w okreslonym stopniu
niedostatek tego typu pozycji (komplek-
sowo i wieloaspektowo analizujacych
okreSlone w tytule ksigzki zagadnienia)
w naszej literaturze poswieconej finan-
som, praca ta speilnia niewatpliwie row-
niez funkecje pobudzajacq do rozszerze-
nia i poglebienia badan nad doskonale-

niem strategii i technik operacyjnych
zwigzanych z zarzadzaniem ta sfera poli-
tyki gospodarczej w Polsce.

Posiada to ogromne znaczenie w pro-
cesach dostosowaweczych towarzyszgcych
ubieganiu sie naszego kraju o cztonkostwo
w UE i potem samemu czlonkostwu.

Goraco polecam lekture tej bardzo
wartoSciowej i interesujacej ksigzki au-
torstwa Pani K. Marchewki-Bartkowiak.

prof. Bogustaw Pietrzak
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