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Sustainability is not a strictly environmental concept,
it concerns all human activities. In this approach,
economy and ecology become ‘two sides of the same
coin’. Though conflicts may remain between them for
the time being, in the long term environmental quality
will increasingly become a prerequisite of economic
development. Moreover, it’s already an important
location factor for investors. Therefore, a sustainable
spatial structure could be an asset for competitivenes-
s, and stimulate employment.

BMBau 1995

Obecnie stoimy w obliczu zmian, ktorych doswiadecza Europa, a zwlaszeza
kraje Europy Wschodniej i Srodkowej. Zmiany te maja konsekwencje dla roz-
woju przestrzennego. Europa potrzebuje bardziej zréwnowazonego rozwoju,
policentrycznego systemu miast, nowych relacji pomiedzy miastem i wsig,
poprawy w dostepie do infrastruktury i wiedzy, a takze odpowiedniego za-
rzadzania dziedzictwem naturalnym i kulturowym. W obliczu proceséw inte-
gracyjnych oraz proceséw globalizacyjnych zagadnienie planowania prze-
strzennego staje sie przedmiotem miedzynarodowej dyskusji. Decyzje podej-
mowane w zakresie rozwoju przestrzennego w jednym kraju wplywaja na kra-
je sasiadujace. Ponadto potrzebe wspoélpracy na poziomie ponadnarodowym
wzmacniajg pojawiajace sie nastepujace formy wspoéizaleznosci: pomiedzy
jednostkami terytorialnymi, pomiedzy ré6znymi politykami sektorowymi, kto-
rych dzialania maja wplyw na terytorium, pomiedzy poszczegélnymi pozio-
mami zarzadzania — krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére dzielg pomie-
dzy siebie odpowiedzialno$é za rozwdéj i funkecjonowanie poszczegdélnych jed-
nostek terytorialnych. Planowanie przestrzenne stoi w obliczu zmian, z kté-
rych najistotniejszymi sg: europejska integracja oraz procesy globalizacyjne.
Wszystkie systemy i poziomy planowania w Europie sg determinowane przez
powstanie Jednolitego Rynku Europejskiego oraz globalizacje dziatalnos$ci
gospodarczej.

W niniejszym referacie chciatlabym sie zajaé kwestig Srodowiska natural-
nego, a $cislej, koncepcjg zroOwnowazonego rozwoju, ktéra odgrywa coraz
wiekszg role w procesie formutowania i implementacji polityki przestrzen-
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nego zagospodarowania, a takze stanowi nowe podejscie do problematyki
rozwoju regionalnego. Rozwoj inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
i przemysiowym jest w coraz wiekszym stopniu zdeterminowany dostepnos-
cig i jakos$cig Srodowiska naturalnego. Ro$nie spoteczna §wiadomo$é wyczer-
pywalno$ci zasob6w naturalnych, postepujacej degradacji Srodowiska natu-
ralnego, a tym samym zwiekszonego zapotrzebowania na czyste $rodowisko
naturalne. Kwestia Srodowiska naturalnego staje sie coraz bardziej istotna
i zyskuje znaczenie duzo bardziej niz kiedykolwiek w przesztosci. Bez watpie-
nia prawdziwe jest stwierdzenie, ze bariera ekologiczna i zagrozenia z nig
zwigzane maja charakter wielowymiarowy i dotyczg wszystkich bez wyjatku
wymiaréw ludzkiej egzystencji. W raporcie Banku Swiatowego stwierdza sie,
ze osiggniecie statego i zrownowazonego rozwoju jest jednym z najwiekszych
wyzwan, przed ktérym stoi ludzkosé. W niniejszych rozwazaniach interesuje
nas ekonomiczna strona zagadnienia, czyli ekonomiczne skutki degradacji
srodowiska naturalnego wskutek dziatlalnos$ci gospodarczej cztowieka oraz
ekonomiczne sposoby i narzedzia mozliwe do zastosowania, aby nie tylko cy-
wilizacja przetrwata, ale takze, aby byto mozliwe podtrzymanie wzrostu gos-
podarczego przy jednoczesnym ocaleniu $rodowiska naturalnego. Rozwdj
i Srodowisko pozostajg w dwojakiej zaleznoSci — pozytywnej i negatywnej
[Lukaszewicz, 2001]. Negatywne problemy ochrony $rodowiska mogg stano-
wié bariere dla rozwoju i niweczy¢ cele rozwoju. Po pierwsze, jako$¢ srodo-
wiska bezpos$rednio wpltywa na jako$é zycia ludzi — rosngce dochody nie
powinny by¢ negatywnie kompensowane przez koszty zachowania czy popra-
wy tej jakos$ci [Lukaszewicz, 2001]. Po drugie, niszczenie Srodowiska moze
negatywnie wplynagé na przyszig produktywnos$é (pogorszenie jakosci gleby,
niszczenie ekosystemoéw). Likwidujace lub co najmniej obnizajgc negatywne
efekty, otrzymujemy efekty pozytywne, ale zeby to osiggngé, niezbedne sg roéz-
norodne zespoly dziatan. Analizujgc problematyke zagospodarowania prze-
strzennego, uwage koncentruje sie na nastepujgcych aspektach: redukcja
marnotrawstwa zasobéw naturalnych i odpowiednie nimi zarzgdzanie, zmia-
ny klimatyczne, utrata naturalnej ré6znorodnosci gatunkéw, degradacja zaso-
béw naturalnych i zarzadzanie zasobami wodnymi.

Istotne wydaje sie sformutowanie nastepujgcych pytan: Co oznacza zrow-
nowazony rozwoj z punktu widzenia planowania przestrzennego? W jaki spo-
sOb planowanie zagospodarowania przestrzennego partycypuje w osigganiu
idei zrownowazonego rozwoju? Jak krajowe rzady odpowiadaja obecnie na
idee zré6wnowazonego rozwoju? Dlaczego planowanie przestrzenne jest nie-
zbedne w osigganiu zrownowazonego rozwoju? Dlaczego potrzebujemy pla-
nowania przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym w procesie
osiggania zrownowazonego rozwoju gospodarczego?

Istota koncepcji zro6wnowazonego i trwalego rozwoju sprowadza sie do
systemowego i holistycznego podejscia do rozwoju regionalnego, w ktérym
rownorzednie traktuje sie aspekty ekonomiczne, spoleczne, techniczne,
przestrzenne i ekologiczne [Misiak, Sieminski, 2001]. Zréwnowazony rozwoj
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wyznacza nowe wartosci, diugofalowe cele strategiczne i nowa metodologie
rozwoju, okreslajgc w ten sposéb ekologiczne kryteria przeksztalcen prze-
strzeni. Ujecie typu sustainable development wskazuje na znacznie szerszy
obszar badan i praktyk niz ekorozwéj, ktéory ma swoj odpowiednik angielski
— ecodevelopment. Sam termin sustainable development ma okoto 70 znaczen
[Misiak, Sieminski, 2001] i ttumaczony jest na wiele sposobéw, ale najczesciej
jako rozwoj trwaty i zréwnowazony. Okresla sie go takze jako rozwoj podtrzy-
mywalny, trwaty, stabilny (w dlugim okresie) itd. Istota tego zwrotu gczy sie
z warunkami biologicznymi — rozwoj zréwnowazony w ujeciu biologéw i eko-
logéw rozumiany jest jako dgzenie do utrzymania roéwnowagi ekologicznej
oraz systemoéw wspomagajgcych okres$lone procesy zyciowe. W zastosowaniu
praktycznym dominuje podej$cie biologiczne i ekologiczne. Wedtug W. Pes-
kiego

w koncepcji zréwnowazonego rozwoju za podstawowe kryterium réwnowagi przyjmu-
je sie potencjalnie wysoki poziom satysfakcji i zdrowotnosci przysztych pokolen, przy
zatozeniu, ze wykorzystany bedzie powigkszajacy sie przyrost zasoboéw przyrody bez
zmniejszania ich ogélnej wielkosci.

Obecnie zwrot ten jest powszechnie stosowany na rozmaitych kongresach,
konferencjach $wiatowych oraz wszechobecny w przyjmowanych rezolu-
cjach, jak rowniez w opracowaniach naukowych ukazujgcych sie w Polsce
i za granica.

Zrownowazony rozwoj jest koncepcjg powstalg na podstawie Raportu
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju pod przewodnictwem pani Gro
Harlem Brundtland, ktéra po raz pierwszy powigzata globalne problemy eko-
logiczne z konfliktem miedzy P6inocg a Poludniem. W raporcie podaje sie na-
stepujaca definicje

Zréwnowazony rozw6j — to taki rozwdéj, ktdry zaspokaja istniejace obecnie potrzeby,
nie narazajac przysztych pokolen na to, ze nie bedg mogty zaspokaja¢ swoich potrzeb.

A zatem zréwnowazony rozwoj oznacza takie same mozliwos$ci rozwoju jak
obecne. Zréwnowazony rozwoj od poczatku byl koncepcja globalng. Jako
gléwne wyzwania w raporcie tysigclecia sekretarza generalnego ONZ wymie-
nia sie: zmiany klimatyczne, utrzymanie areatu gleb oraz zaopatrzenie rol-
nictwa w wode. Przyszto§é w coraz wiekszym i barwniejszym $§wiecie, w kto6-
rym $rodowisko naturalne jest zdrowe i czyste, a naturalna réznorodno$é
gatunkéw nie ulega zmianie, w ktérym jest wiecej demokracji i dobrobytu
oraz pielegnuje sie wspoélne dziedzictwo kulturowe — to cel, ktéry Rada ds.
Zrownowazonego Rozwoju stawia na pierwszym miejscu w swoich propozy-
cjach dotyczacych polityki zréwnowazonego rozwoju.

Studia nad mozliwo$ciami, jakie stwarza teoria rozwoju zréwnowazonego
i trwalego w zastosowaniu do problematyki regionalnej/przestrzennej, po-
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zwalaja na wyprowadzenie wniosku, ze konieczna jest rewizja krytyczna
(w sensie krytyki naukowej) koncepcji i dotycheczasowych badan oraz nalezy
wprowadzi¢ do problematyki regionalnej nowe podejsScie zaréwno pod
wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym. Podczas gdy kwestia zréwno-
wazonego rozwoju jest szeroko dyskutowana miedzy ekspertami, a dodatko-
wo na forum publicznym, to rozwdéj przestrzenny jest przedmiotem dyskusji
jedynie miedzy ekspertami zajmujgcymi sie problemami rozwoju regional-
nego oraz naukowcami. Zdumiewajace jest, iz w dyskusjach dotyczacych
zrownowazonego rozwoju uwage skupia sie na,,nowych” aspektach, ktére nie
sg nowymi w kontek$cie planowania przestrzennego. Dla przyktadu — na
konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. stwierdzono, iz przyszly rozwoj musi
zaspokajaé¢ obecne potrzeby bez narazania przysztych pokolen na to, ze nie
beda mogtly zaspokajaé¢ swoich potrzeb. Dlatego w diugoterminowej koncep-
cji rozwoju przestrzennego wyodrebnily sie na poczatku XX wieku takie dys-
cypliny naukowe jak planowanie miejskie i regionalne. Nowym elementem
w planowaniu przestrzennym jest podej$cie do zro6wnowazonego rozwoju
W sposob zintegrowany, $cisly, wotajacy o ekologiczny, spotecznie zrownowa-
zony i efektywny rozwoéj. W przesztosci polityka przestrzennego zagospodaro-
wania w wiekszo$ci byla zorientowana na gospodarczy i spoteczny rozwdj,
pomijajac problemy ochrony §rodowiska naturalnego. Gdy ochrona $rodo-
wiska naturalnego stata sie istotnym czynnikiem rozwoju zaréwno pod wzgle-
dem ekonomicznym, jak i politycznym, eksperci w dziedzinie planowania
przestrzennego starali sie wypracowaé zintegrowane podejscie do rozwoju
gospodarczego. Nowa formula teorii rozwoju zrownowazonego i trwalego
w odniesieniu do problematyki regionalnej/przestrzennej wyraza sie przede
wszystkim w nastepujacych aspektach i ujeciach badawezyeh [Misiak, Sie-
minski, 2001]:

* podejsScie do samej istoty rozwoju regionalnego oraz zwigzanej z tym
koniecznos$ci redefinicji i reinterpretacji dotychczasowych ustalen bada-
czy, szczegoblnie tych, ktorzy nie uwzgledniajg w swoich badaniach przy-
najmniej zasadniczych zatozen koncepcji rozwoju zréwnowazonego
i trwatego,

¢ akcentowanie konieczno$ci podejscia diugofalowego, prognostycznego
w skali kraju jako cato$ci oraz regionow,

* akcentowanie konieczno$ci wypracowania wlasnego stanowiska w tej
kwestii w miejsce bezkrytycznego nasladownictwa (prawa ekonomiczne
nie zawsze majg zastosowanie powszechne),

e potraktowanie krajowej polityki przestrzennej jako jednej z podstaw pan-
stwowej polityki regionalnej preferujacej rozwoj zrownowazony i trwaty.

Wiele krajow dokonuje przegladu i reform systemoéw i polityk planowania
przestrzennego w celu poprawy efektywnoS$ci dziatania i skuteczno$ci
w osiaganiu zréwnowazonego rozwoju. Sciezki rozwoju, ktére w swej formie
sa niezréwnowazone, stawiajg wyrazne wyzwania przed polityka gospodar-
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cza, szczegdlnie w rozwigzywaniu konfliktéw i koordynacji dziatan w ramach
poszczegdblnych polityk sektorowych.

Dlaczego planowanie przestrzenne jest niezbedne w osiaganiu
bardziej zrownowazonego rozwoju? Dlaczego potrzebujemy
planowania przestrzennego na poziomie krajowym

i regionalnym w procesie osiagania zrownowazonego rozwoju
gospodarczego?

Wiodgca funkcje w kreowaniu zréwnowazonych $ciezek rozwoju gospo-
darczego pelni polityka przestrzennego zagospodarowania, co zostalo szero-
ko rozpoznane i uwzglednione w dokumentach Unii Europejskiej: Green Pa-
per on the Urban Environment [CEC, 1990] oraz Fifth Environmental Action
Programme ,Towards Sustainability”. Niezwykle waznym dokumentem
w dziedzinie planowania przestrzennego jest European Spatial Development
Perspective (ESDP), ktéry m.in. promuje koncepcje zro6wnowazonego rozwoju
w planowaniu przestrzennym na poziomie europejskim i wskazuje na potrze-
be lepszego zrozumienia poziomej i pionowej koordynacji polityki, geogra-
ficznej integracji regionoéw, poprawy efektywnos$ci wykorzystywania instru-
mentéw oraz instytucji, a takze ktadzie nacisk na uwzglednienie celéw zrow-
nowazonego rozwoju. Dokument ten zawiera cele, ktére sg odpowiedzig na
wyzwania stojace przed zagospodarowaniem przestrzennym, takie jak: spo-
teczna i gospodarcza spéjnos$é, zrOwnowazony rozwoj oraz zréwnowazona
konkurencyjno$é europejskiego terytorium oraz aktywna ochrona srodowis-
ka naturalnego i dziedzictwa kulturowego. Czynniki zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego wymienia sie jako trzecig wiodaca sile majaca
wplyw na rozwoj przestrzenny Europy.

Kolejne dokumenty promujgce idee zréwnowazonego rozwoju i wigzgce
ja z istota planowania przestrzennego to: EU Compendium of Spatial Plan-
ning Systems and Policies (CEC, 1998), European Sustainable Cities Project
[UE Expert Group on the Urban Environment Sustainable Cities Project,
1996] oraz projekt badawezy — SPECTRA: Sustainability, Development and
Spatial Planning. W powyzszych dokumentach podkresla sie, iz planowanie
przestrzenne podejmowane na poziomie krajowym i regionalnym jest nie-
zwykle wazne w rozwigzywaniu konfliktow miedzy sprzecznymi dziataniami
w sferze ekologicznej, spolecznej i gospodarczej.

Czynniki technologiczne, ekonomiczne i spoteczne powoduja, iz ksztatto-
wane przestrzenne $ciezki rozwoju idg w parze z efektami majgcymi negatyw-
ny wplyw na §rodowisko naturalne. Czynniki te powoduja szybki wzrost popy-
tu na tereny miejskie i przeksztatcanie obszaréw rolniczych w obszary miejs-
kie, rosngca liczbe zaniedbanych i zniszezonych terenéw, polaryzacje rozwo-
ju gospodarczego, co z kolei wywoluje efekt przecigzenia komunikacyjnego
w miastach oraz kreuje staby dostep do szeroko rozumianych ustug w regio-
nach peryferyjnych. Wystepuje brak ochrony terenéw istotnych ze wzgledu
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na Srodowisko naturalne czy w koncu pogarszajaca sie jako$é srodowiska

przyrodniczego zaré6wno na terenach miejskich, jak i wiejskich.

Istnieje ogdlna zgoda co do znaczenia wiadz lokalnych i regionalnych
W rozwigzywaniu powyzszych probleméw, niemniej jednak coraz wieksza
role w ksztaltowaniu przestrzennych $ciezek rozwoju odgrywajg dziatania
podejmowane na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Sytuacja ta spo-
wodowana jest nastepujgcymi przestankami:

* rosnace znaczenie globalnych i ponadlokalnych sit w ksztattowaniu $cie-
zek rozwoju przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym,

* rosngca wspoétzaleznosé narodow i regionow: polityka przestrzennego za-
gospodarowania prowadzona w jednym miejscu wplywa na inne obszary,
omijajac granice regionalne i lokalne,

* potrzeba uwzglednienia i integracji efektéw rozwoju przestrzennego
w politykach sektorowych na poziomie krajowym i regionalnym, co nie
moze by¢ wykonane na nizszych poziomach,

e instytucje nizszego szczebla nie sg przygotowane do wdrazania zasady
zréwnowazonego rozwoju.

Szczegoblnie istotne sg przeciwstawne dzialania podejmowane w ramach
poszczegdblnych polityk sektorowych i wynikajgca stad potrzeba integracji na
poziomie krajowym, a nawet ponadnarodowym. Na przykiad, Europejska
Polityka Transportowa (The Transeuropean Transport Network — TENTS),
ktora ma gléwny wpltyw na decyzje lokalizacyjne i inwestycyjne (chociaz te
implikacje nie byly w pelni rozpoznane i zrozumiane podczas powstania
TENTS), gdzie gléwnym problemem jest negatywny efekt budowy autostrad.
Jest to przykiad, ze finansowanie regionalnego rozwoju gospodarczego pozo-
staje w konflikcie z politykg ochrony Srodowiska, gdyz inwestycje infrastruk-
turalne sg przeprowadzane kosztem miejsc okres§lanych jako istotne ekolo-
gicznie. W krajach czionkowskich UE spotyka sie liczne przyktady przeciw-
stawnych dziatan podejmowanych w ramach polityk sektorowych. W Grecji
polityka rolna doprowadzita do nadmiernej eksploatacji zasobé6w wodnych,
natomiast poprawa infrastruktury drogowej spowodowata zniszczenie srodo-
wiska naturalnego. W Irlandii rozwéj gospodarczy i polityka gospodarcza
spowodowaly gwaltowny wzrost ludnos$ci we wschodniej czesci kraju, co spo-
wodowalo wyludnienie czes$ci zachodniej.

Co oznacza zrownowazony rozw0j w konteksScie planowania
przestrzennego?

W konteks$cie planowania przestrzennego rozrézniamy ,,silng” i ,,stabg”
definicje zrownowazonego rozwoju. ,,Silna” definicja wymaga proaktywnego
zarzadzania $rodowiskiem naturalnym, promocji samowystarczalnosci spo-
tecznos$ci lokalnej, zmian instytucjonalnych oraz wprowadzenia nowych in-
strumentéw i narzedzi planowania przestrzennego adekwatnych do nowych
warunkoéw. Dzialania te sg niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
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czej w zgodzie ze Srodowiskiem naturalnym. ,,Staba” definicja zwraca uwage
na redukowanie negatywnego wplywu rozwoju gospodarczego na sSrodowisko
naturalne, ale nie sugeruje bezposrednich dzialan w kierunku osiggania
zroéwnowazonego rozwoju.

W jaki sposob planowanie przestrzenne uwzglednia osiagganie

Zrownowazonego rozwoju?

Odpowiedz jest prosta i do$¢ oczywista, w taki sposob, w jaki potrafi wdro-
zy¢ wymienione powyzej zasady. Wymaga to zmiany przepiséw prawnych, in-
stytucjonalnych, zmian w instrumentacji i procedurach planowania prze-
strzennego. Istniejgce systemy planowania przestrzennego pozwalajg ocenié,
w jakim stopniu sg one zdolne do reagowania na potrzeby zréwnowazonego
rozwoju. W literaturze [OECD, 2001] akcentuje sie dwa wazne aspekty na tym
polu rozwazan: uporzadkowanie kompetencji poprzez zasade subsydiarnosci
oraz zdolno$é systemu planowania do zapewnienia przestrzennej integracji
pomiedzy politykami sektorowymi.

Zasada subsydiarnosci daje nam mozliwo$é analizowania roli rzadu
W procesie osiggania zréwnowazonego rozwoju. Waznym zadaniem rzadu
w tym zakresie jest podjecie decyzji, jakie kompetencje powinny byé¢ przeka-
zywane na poszczegblne poziomy zarzadzania — globalny, ponadnarodowy,
narodowy, regionalny czy lokalny. Za najwazniejsze zadania rzadu w tym za-
kresie uznaje sie:
¢ koordynacje polityki dla ré6znych okresé6w czasowych i r6znych rozmiaréow

przestrzennych,

¢ 1identyfikacje celow i metod pozwalajgcych na ich wprowadzenie,

* monitorowanie i ocene rezultatow.

Zasady (cele) zréwnowazonego rozwoju dotgczajg do listy kolejne zadania:
* dostarczanie informacji na temat stanu $rodowiska przyrodniczego i za-

pewnienie ich wdrozenia w procesie wykonawezym,

e zainicjowanie debaty nad znaczeniem zréwnowazonego rozwoju i podno-
szenie $wiadomos$ci na poziomie lokalnym,

* bezposrednie wprowadzanie polityki przez przeksztalcanie terenéw w ob-
szary chronione o narodowym znaczeniu,

¢ budowanie lokalnych instytucji i lokalnych aktoréw,

* dostarczanie strategicznych kierunkéw polityki dla zapewnienia integra-
cji wszystkich poziomoéw zarzadzania w celu tworzenia niezbednych insty-
tucji, instrumentéw i procedur na odpowiednich poziomach wiadzy.
Zadania podejmowane przez rzad i dystrybucja kompetencji (uprawnien)

réznig sie w zaleznos$ci od struktury rzadu oraz pojemnosci i rozwoju instytu-

cji na poszczegblnych poziomach.

W literaturze wymienia sie podstawowe zasady zréwnowazonego rozwoju,
ktére powinny by¢é wdrozone w proces planowania przestrzennego i jego im-
plementacji. Sg to [OECD, 2000]:
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ochrona rzadkich surowcéw naturalnych,

przyjecie zasady ostroznosci (podejmowanie niezbednych $rodkéw ostroz-
nosci), prewencja siegajgca fazy przeddecyzyjnej,

poszanowanie pojemnos$ci Srodowiska naturalnego,

poprawa wydajnos$ci uzytkowania zZrédel naturalnych i minimalizacja
strat,

samowystarczalno$é jednostek geograficznych,

ponowne wykorzystanie i odzyskiwanie zasobow,

aktywna ochrona zasob6w unikatowych i najcenniejszych dla zachowania
i utrwalania réznorodnosci biologicznej,

miedzypokoleniowa sprawiedliwosé.

Polityka przestrzenna jako podstawowe narzedzie aktywnej ochrony

i ksztattowania przestrzeni przyrodniczej powinna wdraza¢ metody umozli-
wiajace [Koncepcja Polityksi..., 2001]:

kompleksowg waloryzacje S$rodowiska przyrodniczego jako podstawe
identyfikacji sytuacji konfliktogennych, wystepujacych miedzy walorami
przyrodniczymi a dziatalno$cig spoteczno-gospodarcza;

okre$lanie uwarunkowan i ograniczen progowych, wynikajacych z natu-
ralnej pojemnosci ekologicznej, oraz zagrozen zwigzanych z ich przekra-
czaniem,;

okres$lanie systemu kryteriéw ekologicznych jako podstawy ksztaltowania
struktur przestrzennych wszystkich skal (od krajowej do lokalnej);
budowe ekologicznych scenariuszy rozwoju spoleczno-gospodarczego
izagospodarowania przestrzennego, jako podstawy wartoSciowania i ocen
innych wariantéw rozwoju oraz rzeczywistych struktur spoteczno-gospo-
darczych i przestrzennych, a takze budowy prognoz ostrzegawczych.
Zawarto porozumienie w zakresie tego, jak polityka planowania prze-

strzennego powinna byé wyposazona narzedziowo w Kierunku osiggania
zrownowazonego rozwoju. Zasady planowania przestrzennego zostaly po-
dzielone na dwie cze$ci: zakresy tematyczne, ktére utatwiajg proces formuto-
wania polityki przestrzennego zagospodarowania, oraz zasady, ktére pokazu-
ja formy i operacjonalizacje systemu planowania przestrzennego. Przyktady
zawarte w tabeli sugeruja ,,silng” definicje zrownowazonego rozwoju.

Wyposazenie narzedziowe polityki planowania przestrzennego zagospodarowania w kierunku
osiggania zrownowazonego rozwoju

Zakres tematyczny planowania przestrzennego (przyktady)

Miejska pojemnos¢ i koncentracja Zapobieganie chaotycznemu rozprzestrzenianiu sie obszaréw

miejskich w celu zminimalizowania przeksztatcen obszarow
wiejskich. W polityce przestrzennej nalezy znalez¢ metody
ograniczenia presji urbanizacyjnej na najcenniejsze obszary
przyrodnicze oraz kompensacji wartosci przyrody za obszary
oddane na rzecz rekreacji i turystyki.
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Trwatos¢ i mobilnos¢ (tatwosé
przystosowania) w budowie
sSrodowiska

Podnoszenie jakosci tworzonego srodowiska w celu
zminimalizowania zuzycia energii, promowania identyfikacji
sasiedzkiej, ciggtosci historycznej itd.

Réznorodne wykorzystanie rozwoju

Promowanie dywersyfikacji wykorzystania ziemi. Tworzenie
rozwigzan bardziej efektywnego wykorzystanie zasobow
naturalnych oraz ochrony naturalnych stref.

Redukcja potrzeb podrézowania

taczenie miejsca pracy, miejsca zamieszkania i innych rodzajéw
dziatalnosci w bliskim sasiedztwie.

Tworzenie otwartych przestrzeni
i potaczen wodnych

Odnowa i wzmacnianie srodowiska naturalnego, taczenie
zielonych przestrzeni i obszaréw wodnych. Przywrdcenie
wartosci srodowiska przyrodniczego na obszarach o szczegélnym
jego zniszczeniu lub zubozeniu poprzez nadmierng urbanizacje,
przemyst i gornictwo, melioracje osuszajace lub niszczace
bogactwo przyrodnicze regulacje rzek. Przywrécenie na tych
terenach niezbednego minimum wartosci ekologicznych,
odtwarzajacych srodowiskowotworcza funkcje przyrody.

System planowania

Nadrzedna strategia

Niezbedna jest dtugookresowa perspektywa strategiczna,
przesuwajaca orientacje systemu planowania na cele
zrownowazonego rozwoju i ustalanie celow jakosciowych
Srodowiska naturalnego. Ksztattowanie strategii elastycznych,
otwartych i dynamicznych.

Integracja pomigdzy politykami
sektorowymi

Ustalenie poziomej integracji migdzy sektorami i pionowej
integracji pozioméw planowania w celu stworzenia porozumienia
dla wspélnej polityki pomigdzy sektorami.

Dostarczanie informacji dotyczacych
srodowiska naturalnego

Poprawa w zakresie wiedzy na temat stanu srodowiska
naturalnego, trendéw i wptywdéw, promowanie rzetelnosci
dostarczanych informacji oraz wspieranie badan naukowych.

Potrzeba zarzadzania

Skupienie uwagi na ograniczeniach srodowiska naturalnego

i pojemnosci specyficznych terendw, w ten sposdb, ze rozwdj
jest ograniczany przez podaz i pojemnos¢ srodowiska, a nie
przez popyt.

Samowystarczalnos¢

Zaczynajac od poziomu lokalnego, nalezy potozy¢ nacisk na
samowystarczalnos¢ i odpowiedzialnos¢ kazdej jednostki
terytorialnej za zarzadzanie naturalnym bogactwem.

Ocena wptywu na srodowisko
przyrodnicze

Zagwarantowanie, iz w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych rozwoju gospodarczego analizuje sie ich ewentualny
wplyw na srodowisko przyrodnicze. Powszechne stosowanie
kryteriow ekologicznych w kreowaniu przeksztatcen
przestrzennych przez polityke panstwa.

Monitorowanie oddziatywania na
Srodowisko przyrodnicze

Gwarancja, iz rezultaty prowadzonej polityki planowania
przestrzennego oraz stan srodowiska przyrodniczego sa
monitorowane przez wykorzystanie odpowiednich wskaznikow.
Monitorowanie zmian w catej sferze gospodarowania,
zwigzanych z nimi przeksztatcen srodowiska przyrodniczego oraz
ciagle aktualizowanie informacji o zasobach stanowiacych
podstawe rozwoju.
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Partycypacja Umozliwienie udziatu spotecznosci w formufowaniu
i wprowadzaniu polityki zagospodarowania przestrzennego.

Gestosc¢ i wydajnosc instytucjonalna | Zagwarantowanie, ze instytucje lokalne i regionalne posiadaja
zasoby i umiejetnosci do wdrazania zasady zréwnowazonego
rozwoju. Gestosc instytucjonalna, czyli zdolnos¢ instytuciji
zainteresowanych rozwojem regionalnym do optymalizowania
strategii dziatania; umiejetnos¢ kooperacji w praktycznym
wdrazaniu tej strategii; osigganie konsensu podmiotow i struktur
lokalnych wobec przyjetych zadan rozwoju regionalnego.
Wydajnos¢ instytucjonalna rozumiana jako skutecznos$¢
prakseologiczna w osigganiu celéw i realizacji zadan.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Towards a new role for spatial planning, OECD 2001.

Jak rzady poszczegolnych krajow odpowiadaja na idee
Zrownowazonego rozwoju?

Doswiadczenia krajow Europy Zachodniej pokazuja, ze istota zréwnowa-
zonego rozwoju jest szeroko rozpoznawalna. Istnieje wiele przyktadow pozy-
tywnych zmian, ktéore maja na celu wdrozenie zasady zré6wnowazonego roz-
woju w polityke zagospodarowania przestrzennego i przepisy prawne: two-
rzenie instytucji koordynujacych i doradczych; innowacyjno$é i eksperymen-
towanie w ramach wzbogaconej polityki i we wprowadzanych instrumentach;
nowe techniki oceny efektéw koncowych.

W krajach UE systemy planowania regionalnego sg do siebie zblizone, co
odzwierciedla wplyw UE i innych miedzyrzadowych inicjatyw. Europejskie
prawo dotyczace ochrony $rodowiska oraz fundusze strukturalne majg szcze-
g6lny wplyw na polityke planowania przestrzennego w krajach cztonkow-
skich. Pomimo to nadal istniejg wyrazne réznice w uzyskiwanych wynikach.
W ostatnich latach podjeto wiele inicjatyw, ktére sg odpowiedzig na idee
zrownowazonego rozwoju — dla przyktadu mozna tu podaé przypadek pieciu
krajow: Finlandii, Grecji, Irlandii, Wioch i Holandii.

Finlandia w ostatnich latach wprowadzita rygorystyczny system planowa-
nia przestrzennego i zarzadzania Srodowiskiem naturalnym, z decentrali-
zacja podejmowania decyzji wigcznie. W ostatnich latach odnotowuje sie
znaczng poprawe jakos$ci srodowiska naturalnego. Nowe prawo — Land Use
and Building Act — zostalo wprowadzone w celu promowania zréwnowazone-
go rozwoju, decentralizacji kompetencji oraz wigczenia spotecznoseci w pro-
ces planowania. Dokument ten 1gczy fizyczne planowanie z ekonomicznym
rozwojem, polityka regionalng oraz zarzadzaniem $rodowiskiem naturalnym,
szczegblnie przez wzmacnianie regionalnej struktury administracyjnej. Poli-
tyka sektorowa i gtowne cele sg koordynowane i uzgadniane na poziomie
regionalnym. W celu wypracowania wspoélnego stanowiska w kwestii zréwno-
wazonego rozwoju odbywaja sie negocjacje pomiedzy Ministrem ds. Srodo-
wiska Naturalnego i pozostalymi ministrami. Rola rzadu sprowadza sie do
rozwigzywania problemoéw rozwoju przestrzennego na poziomie krajowym.
Koncentruje sie ona na dostarczaniu informacji, analiz (podjeto dziatania
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nad scenariuszem rozwoju przestrzennego do roku 2017), prowadzeniu badan
dotyczacych systemoéw miejskich oraz tworzeniu eksperymentalnych projek-
tow zawierajgcych koncepcje zrownowazonego rozwoju miejskiego, a takze
monitorowaniu procesu planowania przez zastosowanie odpowiednich
wskaznikow.

W Grecji koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest réwniez szeroko rozpo-
znawana. Przeprowadzono reformy instytucjonalne majace na celu przekaza-
nie odpowiednich kompetencji regionalnym agencjom oraz wtadzom lokal-
nym. Nowa struktura rzgdowa pozwala na kreowanie bardziej efektywnego
systemu planowania przestrzennego. W 1997 r. wprowadzono nowe prawo,
w ktorym umieszczono koncepcje zrownowazonego rozwoju. Zostato ono
ukierunkowane m.in. na przeprowadzenie wyréwnawczych dziatan oraz
miejskiej konsolidacji na terenach, ktére byly swobodnie urbanizowane. Pla-
nuje sie zmiany prawa dotyczacego planowania przestrzennego oraz instru-
mentacji, ktore uwzglednia zasady zrownowazonego rozwoju. Plan zagospo-
darowania przestrzennego przygotowany dla Aten (master plan) jako naczel-
na zasade przyjal koncepcje zro6wnowazonego rozwoju. Utworzono Krajowe
Centrum ds. Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju, ktére peini funkcje
doradcza dla réznych departamentéw rzadowych.

W Irlandii dokonano przegladu systemu planowania przestrzennego
w 1997 roku — giéwnym celem bylo m.in. wdrozenie koncepcji zré6wnowazo-
nego rozwoju oraz zaproponowanie zmian struktury systemu w celu giebsze-
go zrozumienia integracji miedzysektorowej. Propozycje nie zostaly jeszcze
uzgodnione, ale dokonano znacznego postepu w ustalaniu wytycznych doty-
czacych strategicznego planowania dla gtéwnych miast. Nacisk polozono na
stworzenie nowych instytucjonalnych uméw w celu poprawy koordynacji
oraz zwiekszenia $wiadomo$ci na temat Srodowiska naturalnego w organiza-
cjach rzadowych. W miejsce Narodowego Partnerstwa w Zakresie Ochrony
Srodowiska (National Environmental Partnership) stworzono Narodowe
Partnerstwo w Zakresie Zréwnowazonego Rozwoju (National Sustainable
Development Partnership), ktére skupia wszystkie poziomy wtadzy i poza-
rzagdowe instytucje — czyli te organy, ktérych dziatalno$é¢é wptywa na $rodo-
wisko naturalne i te, ktore majg za zadanie jego ochrone. Wspo6ipraca ta pole-
ga na ocenie $rodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych rozmiaréw roz-
woju gospodarczego. Organizacje zajmujgce sie ochrong srodowiska majg za
zadanie podnoszenie Swiadomosci w tej dziedzinie oraz przygotowanie stra-
tegii rozwoju kraju w kierunku zréwnowazonego rozwoju na bazie Agendy 21,
a takze oszacowanie wplywu polityk sektorowych na srodowisko naturalne.
Miedzyrzadowa komisja tworzy wskazniki i informacje niezbedne do monito-
rowania zréwnowazonego rozwoju.

We Wloszech pionierami w reformowaniu prawa planowania przestrzen-
nego byly regiony. Istniejgce prawo dotyczgce procesu planowania byto prze-
szkodg w osigganiu zrownowazonego rozwoju. Przez wiele lat pozostawato
niezmienione, oparte na podstawowych standardach nie pozwalato na ocene
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wplywu rozwoju gospodarczego na srodowisko naturalne. Plany uzytkowania
ziemi nie odnosily sie do koncepcji zr6wnowazonego rozwoju i istniata wy-
razna fragmentacja polityki. Narodowy Instytut wystapit do organizacji zaj-
mujacej sie planowaniem miejskim z propozycja stworzenia nowego prawa,
opartego na zasadach zréwnowazonego rozwoju i promujgcego rosnaca ko-
operacje miedzy r6znymi poziomami zarzgdzania oraz instytucjami odpowie-
dzialnymi za planowanie przestrzenne. Miato to zapewnié okre§lenie uwa-
runkowan i ograniczen progowych wynikajgcych z naturalnej pojemnosci
ekologicznej oraz zagrozen zwigzanych z ich przekraczaniem. Stworzono spe-
cjalne wymogi, by plany przestrzennego zagospodarowania zapewnialy
ochrone $rodowiska i reprezentowaly zintegrowane podej$cie do rozwoju
gospodarczego. Nowe prawo wymaga, zeby organizacje regionalne zajmujgce
sie planowaniem przestrzennym poréwnywaly swoje dziatania z dziataniami
podejmowanymi w zakresie uzytkowania ziemi i zasob6w naturalnych. Stwo-
rzono nowe instrumenty, takie jak komunalny plan energetyczny i komunalny
plan dotyczacy hatasu.

W Holandii planowanie przestrzenne w sposob zadowalajgcy odpowiada
wymogom zréwnowazonego rozwoju. Istnieje jednomyslno$é co do potrzeby
efektywnego planowania oraz regulacji rozwoju przestrzennego. Jednakze,
wiele nowych inicjatyw jest niezbednych dla wzmocnienia polityki i dziatan
w zakresie zrownowazonego rozwoju. Polityka kladzie nacisk na ogranicza-
nie (hamowanie) miejskiej ekspansji i rozwoju, potrzebe rozwoju terenéw
o mniejszej gestosci zaludnienia, redukeje wzrostu wykorzystywania pojaz-
déw mechanicznych oraz poprawe sieci ekologicznych. Pojawil sie nowy
priorytet dotyczacy sieci wodnych — zarzadzanie podmoklymi terenami
i strefami przybrzeznymi. Inna sfera zainteresowan to relacje miedzy syste-
mem miejskim i gtéwnymi projektami infrastrukturalnymi, relacja miasto—
-wie$ czy wplyw technologii komunikacyjnej i informacyjnej na srodowisko
naturalne. Powstalo wiele nowych inicjatyw w polityce planowania prze-
strzennego, takie jak na przyktad ABC policy, ktéra skupia sie na rozwoju no-
wych korytarzy transportowych. Poprzez projekty eksperymentalne i demon-
stracyjne poszukuje sie nowych sposob6w adresowania koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju, na przykiad przez zwiekszenie uzytkowania ziemi z jedno-
czesng poprawg jakosci zycia na danym terenie. Organem odpowiedzialnym
za sporzadzanie narodowych raportéw dotyczacych planowania przestrzen-
nego jest Krajowa Komisja Planowania Przestrzennego (National Spatial
Planning Commission). Do jej zadan nalezy miedzy innymi koordynacja wply-
wu polityk sektorowych na rozwdj przestrzenny. Ostatni raport przygotowany
przez Komisje zawiera strategie rozwoju na lata 2010-2030 i zostal stworzony
po negocjacjach pomiedzy wszystkimi ministrami. Gléwnym elementem, na
ktérym zostat oparty, byta koncepcja zr6wnowazonego rozwoju. Jedng z gtéw-
nych funkceji instrumentéw planowania przestrzennego jest integracja poli-
tyk sektorowych. Podjeto nowe inicjatywy w celu zwiekszenia integracji po-
miedzy regionalnymi planami zagospodarowania przestrzennego a ustawo-
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wym planem dotyczacym ochrony §rodowiska i planami zarzadzania zasoba-
mi wodnymi. Celem tej inicjatywy jest systematyczna koordynacja i synchro-
nizacja publikacji powyzszych planéw czy ich pelna integracja przez jeden
zintegrowany plan na regionalnym poziomie. Cele i wskazniki sg szeroko
uwzgledniane w planach, szczegélnie w odniesieniu do trzech kategorii Zré-
del: 7zrodtia energii, r6znorodnosci biologicznej i przestrzeni. Ograniczenia
pojemnos$ci Srodowiska naturalnego zostaly wprowadzone poprzez koncep-
cje ,,wykorzystywania przestrzeni §rodowiska naturalnego”, ktéra wyznacza
maksymalny dopuszczalny poziom wykorzystania zasobow na danym terenie.
Narodowe prawo dotyczace planowania przestrzennego zostalo skorygowane
w celu dalszej decentralizacji kompetencji ze szczebla centralnego na szcze-
bel regionalny i lokalny i umozliwia kreacje bardziej elastycznych instru-
mentéw planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym. Wprowadzono
procedury umozliwiajace partycypacje spoleczenstwa w procesie planowa-
nia rozwoju przestrzennego.

Postep poczyniono réwniez w kooperacji w zakresie planowania prze-
strzennego w regionach przygranicznych. Zidentyfikowano istnienie ponad
piec¢dziesiat euroregionéw, miedzyregionalnych grup roboczych i innych
przygranicznych stowarzyszen. Gléwnym powodem wspoélpracy w zakresie
planowania przestrzennego sg gospodarcze problemy regionéw potozonych
peryferyjnie, gdzie granice sg barierg dla rozwoju gospodarczego, a zréw-
nowazony rozwdéj jest réwnie istotny jak w pozostatych cze$ciach kraju.
Podejmowane inicjatywy podkreslajg potrzebe planowania przestrzennego
na poziomie ponadnarodowym w celu zapobiegania kleskom zywiotowym, ta-
kim jak powodzie czy susze. W praktyce wiele tworzonych i wdrazanych pro-
jektow zawiera koncepcje zrownowazonego rozwoju — w eksperymentalnym
tworzeniu przygranicznych korytarzy miejskich w celu promowania bardziej
zrownowazonych $ciezek rozwoju, tworzeniu sieci nowych miast zgodnie
z koncepcjg zrownowazonego rozwoju, tgczeniu monitorowania i kontroli
ekspansji obszaréw miejskich. Ponadto, kazdy z programoéow zawiera diugo-
terminowa wizje rozwoju przestrzennego dla swojego regionu.

Podsumowujac, przeglad dziatan podjetych w pieciu krajach prowadzi do
refleksji nad rolg i instrumentacja planowania przestrzennego z propozycja-
mi prawnych reform. Sg to przyklady pewnych innowacji, jednak przyjete
strategie sg nadal w pewnym sensie konserwatywne i odzwierciedlajg siaba
definicje zréwnowazonego rozwoju. Nastgpily nieznaczne zmiany w polityce
przestrzennego zagospodarowania w kierunku efektywnego zarzadzania. Za-
interesowanie sprawami ochrony §rodowiska spowodowato, iz systemy pla-
nowania ogblnie podazajg raczej w kierunku réwnowazenia konkurujacych
interes6w niz zapewnienia zasad zréwnowazonego rozwoju. Stworzono nowe
instytucje, ale sg one w przewazajacej czesci instytucjami doradeczymi.

Znaczny postep dokonat sie w zakresie zbierania i analizowania informa-
cji dotyczgcych srodowiska naturalnego. Potrzeba integracji pomiedzy poli-
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tykami sektorowymi zostata szeroko rozpoznana, ale tylko Holandia podjeta

aktywne dziatania w tym zakresie. Ogélnie, plany przestrzennego zagospoda-

rowania nie kreujg zintegrowanej sektorowo polityki przestrzennej.

Omawiane kraje dokonatly przegladu biezgcego stanu rozwoju przestrzen-
nego i w wielu przypadkach tworzg scenariusze przyszitosci, ale poza Holan-
dig wizje te odgrywaja malg role w ksztaltowaniu polityki strukturalnej.
Znaczny postep we wdrazaniu tzw. silnej definicji zréwnowazonego rozwoju
poczyniono w Holandii, chociaz nawet tam integracja polityki przestrzenne-
go zagospodarowania i polityki ochrony Srodowiska okazuje sie trudnym za-
daniem. Decyzje podejmowane na szczeblu centralnym nie pozwalajg na kre-
acje zrownowazonych rozwigzan na poziomie lokalnym, czasami wrecz unie-
mozliwiajgc realizacje lokalnych rozwigzan.

Reasumujac, analiza polityki przestrzennego zagospodarowania (plano-
wania przestrzennego) z perspektywy zrownowazonego rozwoju nasuwa
nastepujace wnioski:

e uwzglednienie zasad zré6wnowazonego rozwoju w procesie planowania
powoduje konieczno$¢é rewizji uksztalttowanych od dawna zasad lokaliza-
cji. Nalezy poszukiwaé sposobéw harmonizowania efektywnos$ci mikro
z efektywnosciag spoleczng. To, co jest efektywne ekonomicznie w mikro-
skali, niekoniecznie jest spotecznie efektywne w makroskali, oraz odwrot-
nie. Powodem tego stanu rzeczy jest fakt, iz kumuluja sie tu efekty mierzal-
ne z niemierzalnymi — jako$ciowymi, oraz dlatego, ze oba rodzaje efek-
tywnos$ci moga dziata¢ w rozbieznych kierunkach [Lukaszewicz, 2001].
Mozna by tutaj wymienié nieskonczong liczbe przykiadéw, warto jednak
wspomnie¢ takie dziedziny, jak produkecja zbrojeniowa, zatrudnienie czy
stan $rodowiska naturalnego itd. Tak wiec miedzy efektywnoscig ekono-
miczng i efektywnos$cig spoleczng zachodzi nie tylko relacja zawierania
sie pierwszej w drugiej, ale takze relacja kumulatywna w wypadku kierun-
kowej zbiezno$ci obu, albo relacja dekumulatywna w wypadku kierunko-
wej zbieznoSci [eyt. za: L.ukaszewicz, 2001],

* powstaje potrzeba diugofalowych symulacji planowania przestrzennego
oraz koordynacja scenariuszy w skali kraju, w skali ugrupowania integra-
cyjnego i w skali globalnej,

* niezbednym elementem powinna byé¢ intensywna edukacja w kwestii
ochrony $§rodowiska naturalnego, miedzy innymi u§wiadomienie pokole-
niom terazniejszym i przyszlym, iz przestrzen jest dobrem coraz rzadszym,
a nie dobrem wolnym,

e potrzebne sg rowniez skrupulatne analizy (na wszystkich szczeblach za-
rzadzania), czy i w jakim stopniu mozliwa jest przestrzenna dekoncentra-
cja oraz czy, gdzie i w jakim stopniu mozna tolerowaé lub przeprowadzié
koncentracje réznych sfer dziatalnosci (np. sfery produkeji, konsumpcji
czy ustug).
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A bstract Sustainable Development from the Perspective of Spatial Planning
The purpose of the article is to present the importance of environmental
sustainability from a national spatial planning perspective. The article raises
the following questions: What is sustainability from a spatial planning per-
spective? Why national and regional spatial planning is necessary to achieve
more sustainable development? How can national spatial planning contribute
to sustainable development? How are national governments responding to sus-
tainable development through spatial planning?
While sustainability and sustainable development are major subjects of dis-
cussion not only among the general public, spatial development by contrast is
mostly a matter of concern for urban and regional planning experts, some sci-
entists, and a minority lay audience. This is surprising in so far as the discus-
sion on sustainability focuses on many ‘new’ aspects which are not that new in
the context of spatial planning. For example, the report of the Brundtland
Commission and the UN Conference in Rio de Janeiro stated that future devel-
opment must meet the needs of the present without undermining the ability of
future generations to satisfy their own needs. This need for a longer-term con-
ception of development planning was central to the emergence of disciplines
such as urban and regional planning early this century. Neither is the inte-
grated, comprehensive approach espoused in the current debate on sustain-
ability and calling for ecological, cost-effective, and socially balanced devel-
opment actually very new to spatial development. Many countries are review-
ing, and reforming systems and policies of spatial planning to improve their ef-
fectiveness in achieving sustainable development. Unsustainable spatial de-
velopment trends present a considerable challenge to public policy, especially
in managing the conflicts and contradictions amongst sectoral policies. Re-
views of action in five European countries show that the importance of envi-
ronmental sustainability is widely recognized. There are many examples of
positive changes to incorporate sustainability into spatial planning law and
policy; the creation of new co-ordinating and advisory bodies, innovation and
experimentation with new policy and implementation instruments; and new
techniques to evaluate outcomes.
Ten years after the Rio conference it has to be admitted that in spite of many
advances sustainability and sustainable spatial development are still more of
a general model than a well-defined system merely needing to be put to effect.
This state of affairs has particular implications for regions such as Central and
Eastern Europe that are gradually integrating with other parts of the continent
and are at the same time undergoing a difficult transition process.
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