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Polityka socjalna wspoélnoty europejskiej wspiera integracje ekonomicz-
na, gdyz przyczynia sie bezposSrednio do realizacji zasady swobodnego prze-
mieszczania sie pracownikoéw, ogranicza mozliwo$§é stosowania ,,dumpingu
socjalnego” jako metody uzyskania przewagi konkurencyjnej oraz wplywa na
spojnosé spoleczng niezbedng do harmonijnego przebiegu procesu integracji.
Z szerszego punktu widzenia, europejska polityka spoleczna wzmacnia po-
wigzania integracyjne, rozszerzajac je poza sfere ekonomiczng. Wspoélnotowa
polityka spoleczna stwarza takze szanse wspoipracy krajow czionkowskich
w rozwigzywaniu takich probleméw, jak: bezrobocie, starzenie sie spole-
czenstw i wykluczenie spoteczne. Ponadto, Unia Europejska musi odpowie-
dzieé na wyzwanie, jakim jest dostosowanie europejskiego modelu socjalnego
do warunkow globalnej gospodarki i zaostrzajacej sie konkurencji miedzyna-
rodowej.

W formowaniu sie europejskiej polityki spolecznej bezposrednio uczestni-
czg dwie organizacje regionalne: Rada Europy i Unia Europejska. Podstawo-
wym celem Rady Europy jest ochrona praw czltowieka, w tym praw socjalnych.
Akty prawne tej organizacji, zwlaszcza Europejska Karta Spoleczna (1961 r.,
zrewidowana w 1996 r.), wyznaczaja europejski standard w tej dziedzinie. Ze
wzgledu na zakres i site powigzan integracyjnych w ramach wspélnoty euro-
pejskiej w coraz wiekszym stopniu wplywa ona na ksztalt europejskiej polity-
ki spolecznej.

1. Cele europejskiej polityki socjalnej

Gléwnym celem powstania wspolnoty panstw europejskich byto promowa-
nie postepu ekonomicznego. Niemniej, aspekty socjalne byly uwzgledniane
od poczatku procesu integracyjnego. Traktat Paryski z 1951 r. powolujacy Eu-
ropejska Wspodlnote Wegla i Stali (18 kwietnia 1951 r.) przyjal jako jeden z ce-
16w zwiekszenie zatrudnienia i podnoszenie stopy zyciowej obywateli panstw
czlonkowskich. EWWiS pomagata pracownikom objetym zwolnieniami zbio-
rowymi w zwigzku z restrukturyzacjg kopaln i hut w ponownym wkroczeniu na
rynek pracy. Pomoc obejmowata zdobywanie nowych kwalifikacji oraz prze-
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mieszezanie sie na inne rynki pracy. Traktat Rzymski z 1957 roku, powotujacy
Europejska Wspélnote Gospodarcza, nakreslal szerokie ramy wspoélipracy
panstw czlonkowskich w sferze socjalnej. Zawieral on artykuly dotyczace
nastepujacych zagadnien socjalnych: zatrudnienia, prawa pracy, warunkéw
pracy, ksztalcenia zawodowego, ubezpieczenia spolecznego, zapobiegania
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, bezpieczenstwa i higieny pra-
cy oraz zrzeszania sie i zawierania umoéw zbiorowych miedzy pracodawcami
i pracownikami.

W miare uplywu czasu wzrastalo zaangazowanie instytucji europejskich
w problematyke socjalng, jakkolwiek postep w tym zakresie odbywat sie
w nierownomiernym tempie. Wedlug zgodnej opinii obserwatoréw, przez diu-
gi czas — od Traktatu Rzymskiego do Jednolitego Aktu Europejskiego (1957—
-1986) — nie osiagnieto wyraznego postepu w europejskiej polityce spolecz-
nej. W tym czasie wspélnota europejska przyjela strategie nieingerowania
w sprawy spoleczne; dotyczylo to zwtaszcza okresu 1957-1973. Prace koncen-
trowaly sie na waznych, lecz stanowiacych tylko wycinek problematyki socjal-
nej, kwestiach: swobody przeptywu pracownikéw na obszarze wspolnoty oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy. Powotany w 1957 r. Europejski Fundusz So-
cjalny mial w tym okresie niewielki zasieg dzialania. Pewna zmiana nastgpila
po 1973 r., gdy przyjeto pierwszy program dziatania w zakresie polityki spo-
tecznej. Wzrosto takze znaczenie Europejskiego Funduszu Socjalnego.

Przyspieszenie i poglebienie prac w obszarze socjalnym nastapito w zapo-
czatkowanym przyjeciem Jednolitego Aktu Europejskiego (17 luty 1986 r.) okre-
sie wkroczenia procesu integracyjnego w wyzsze stadia rozwoju. Wzrost rangi
polityki socjalnej znamionujg nastepujgce dokumenty:

e Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcow (1989),

e Protokot ¢ Umowa w sprawie polityki spotecznej, zalgczone do Traktatu
o Unii Europejskiej (1992),

e Zielona Ksiega Polityki Spolecznej (1993),
e Biala Ksiega Polityk: Spotecznej (1994),

e Traktat Amsterdamski (1997),

e Karta Praw Podstawowych (2000).

Rola tych dokumentéw jest r6zna. Sg wsrod nich: kolejne wersje Traktatu
WE, wprowadzajace zmiany do wspoélnotowego prawa pierwotnego; doku-
menty programowe (Zielona i Biala Ksiega Polityki Spotecznej); oraz dokumen-
ty o charakterze deklaracji politycznej (Karta Podstawowych Praw Socjalnych
Pracobiorcow i Karta Praw Podstawowych).

Szczeglblne znaczenie miata Karta Podstawowych Praw Socjalnych Praco-
biorcow przyjeta na szczycie w Strasburgu w 1989 roku. Wskazuje ona na war-
toSci uznane przez Wspoélnote za podstawowe w sferze socjalnej oraz konkre-
tyzuje idee ,,wspdblnej przestrzeni spolecznej”’, wysunieta w okresie, gdy prze-
wodnictwo Komisji Europejskiej objal Jacques Delors.
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Prawa socjalne ujete w Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcow dotycza:
* swobody przemieszczania sie,

 zatrudnienia i sprawiedliwego wynagrodzenia,

* poprawy warunkéw zycia i pracy,

* ochrony socjalnej,

* swobody zrzeszania sie i negocjowania uméw zbiorowych,

* ksztatcenia zawodowego,

* réwnego traktowania mezczyzn i kobiet,

* informowania, konsultowania i partycypacji pracownikow,

* ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy,

* ochrony dzieci i mtodocianych,

* prawa os6b starszych do godnego poziomu zycia,

* integracji osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym.

Karta nie jest dokumentem prawnym, mimo naciskéw niektérych instytu-
cji — miedzy innymi Parlamentu Europejskiego — na nadanie jej wigzacego
charakteru. Wywarta ona jednak duzy wplyw na pézniejszg ewolucje europej-
skiego prawa socjalnego.

Protokdt 1 Umowa w sprawie polityki spolecznej z 1992 roku powstaty w rezul-
tacie prac nad Traktatem o Unii Europejskiej. Przyjete w nich ustalenia nie zo-
staly bezpos$rednio wigczone do Traktatu, gdyz nie zostaly zaakceptowane
przez Wielka Brytanie. W Umowie za cele Wspoélnoty uznano: promowanie za-
trudnienia, poprawe warunkoéw zycia i pracy, wiasciwg ochrone socjalng, dia-
log miedzy pracodawcami i pracownikami oraz rozwéj zasobow ludzkich w celu
utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia i zwalczania zjawiska wyklucze-
nia. Na nowo okres§lono zasady podejmowania uchwat w kwestiach socjalnych,
rozszerzajac zakres stosowania glosowania metodg wiekszoSciowa.

Bezposrednio po powotaniu Unii Europejskiej podjeto prace nad okresle-
niem dalszej polityki spotecznej tego ugrupowania. W Zielonej Ksiedze w spra-
wie polityki spotecznej sformulowano szereg pytan dotyczacych tej kwestii,
skierowanych do: instytucji Unii, panstw czlonkowskich, organizacji praco-
dawcow, zwiazkéw zawodowych, ciatl publicznych i jednostek. W efekcie tej
szerokiej konsultacji ukazata sie w 1994 roku Biata Ksiega w sprawie europej-
skiej polityki spolecznej. Przyjmuje sie w niej, ze przyszia polityka spoteczna
Unii powinna wspiera¢ sie na dotychczasowym dorobku, zwlaszcza w takich
dziedzinach, jak prawo pracy, ochrona zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu
pracy, swoboda przemieszczania sie pracownikéw oraz jednakowe traktowa-
nie kobiet i mezczyzn w pracy zawodowej. JednoczeSnie uznano potrzebe
wprowadzenia nowych rozwigzan, zwlaszcza w odniesieniu do ubezpieczenia
spotecznego, rownosci szans dla wszystkich i zdrowia publicznego.
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W Biafej Ksiedze sformutowano nastepujace priorytety polityki spotecznej Unii Eu-
ropejskiej:

* zapewnienie miejsc pracy,

* inwestowanie w site robocza,

* pobudzanie wysokich standardéw pracy,

* budowa europejskiego rynku pracy,

* réwnos$¢ szans dla kobiet i mezczyzn,

* polityka spoteczna i ochrona socjalna — aktywne spoteczenstwo dla wszystkich,

* dziatania w zakresie zdrowia publicznego.

Przedstawiono roéwniez program dziatan na rzecz umocnienia dialogu mie-
dzy partnerami spolecznymi: zwigzkami zawodowymi i organizacjami praco-
dawcow.

Ze wzgledu na role wspoélnotowego prawa pierwotnego podstawowe zna-
czenie ma ujecie celow, kierunkéw i zasad europejskiej polityki socjalnej
w Traktacie WE. W §wietle Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskaq
(w wersji Traktatu Amsterdamskiego), postep spoteczny jest celem rownorzed-
nym z postepem gospodarczym. W preambule Traktatu stwierdza sie, ze utwo-
rzenie wspolnoty jest wyrazem zdecydowania dziatania na rzecz zapewnienia
postepu gospodarczego i spolecznego oraz ze zasadniczym celem wysitkow
wspoOlnoty jest stata poprawa warunkow zycia i pracy jej narodow. W czesci I
Traktatu, dotyczacej zasad, sformutowano zadania Wspélnoty, w tym o cha-
rakterze spotecznym:

Zadaniem Wspélnoty jest [...] przyczynianie si¢ w catej Wspélnocie do harmonijnego,
zréwnowazonego i trwatego rozwoju dziatan gospodarczych, wysokiego pozio-
mu zatrudnienia i ochrony socjalnej, réwnosci miedzy mez-
czyznami a kobietami, trwatego i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia
konkurencyjnosci i zbieznosci przedsigwzie¢ gospodarczych, wysokiego poziomu
ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, podnoszenia standardu
i jakosci zycia, spojnosci gospodarczeji spotecznejorazsoli-
darnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi [podkr. — W. R.].

Socjalne cele wspoélnoty zostaly wyartykutowane, przede wszystkim, w artyku-
le 136 TA, w nastepujacy sposob:

Celem Wspdlnoty i Panstw Cztonkowskich, swiadomych istnienia podstawowych
praw socjalnych, ktére zostaty okreslone w Europejskiej Karcie Socjalnej podpisanej
w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. i we Wspélnotowej Karcie Podstawowych
Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r., jest popieranie zatrudnienia,
poprawy warunkéw zycia i pracy, pozwalajagcych na ich har-
monizowanie w ramach postepu, wtasciwa ochrona socjalna,
dialog miedzy pracodawcami a pracownikami, rozwdéj zaso-
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bow ludzkich umozliwiajgcy utrzymanie wysokiego poziomu
zatrudnienia i zwalczanie izolacji spotecznej [podkr. — W. R.].

Problematyka celéw socjalnych powraca w art. 140 TA, w nastepujacym sfro-
mulowaniu:

Dla osiagnigcia celéw okreslonych w artykule 136 [...] Komisja zacheca do wspétpra-
cy pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi i utatwia koordynowanie ich dziatan we
wszystkich dziedzinach polityki spotecznej okreslonych w niniejszym rozdziale,
w szczegolnosci w sprawach dotyczacych: zatrudnienia, prawa pracy i warunkow pra-
cy, ubezpieczenia spotecznego, zapobiegania wypadkom i chorobom zawodowym,
higieny pracy, prawa zrzeszania sie i zawierania uméw zbiorowych miedzy pracodaw-
cami a pracownikami.

Traktat Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq wskazuje zaré6wno na zakres
zagadnien objetych europejska polityka socjalna, jak réwniez réznicuje kom-
petencje wspoélnoty w stanowieniu prawa w tym obszarze. (W tym zakresie
Traktat Amsterdamski przejat ustalenia zawarte w Porozumieniu w sprawie
polityki spotecznej, zatgczonym do Traktatu z Maastricht. Bylo to mozliwe po
przyjeciu Porozumienia przez Wielkg Brytanie, co nastgpito po zwyciestwie
wyborezym Partii Pracy i sformowaniu rzadu, na ktérego czele stangt premier
Tony Blair.) Z punktu widzenia stanowienia wspoélnotowego prawa socjalnego
wyroznia sie trzy grupy dziedzin (art. 137 TA). W pierwszej z nich Rada moze
ustalaé, poprzez dyrektywy uchwalane kwalifikowang wiekszoScig gloséw,
minimalne wymagania, co sprzyja harmonizacji prawa. Dotyczy to nastepu-
jacych zagadnien: ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw w §rodo-
wisku pracy, warunkoéw pracy, informowania i porozumiewania sie z pracow-
nikami, integracji os6b wylgczonych z rynku pracy, ro6wnosci miedzy mezczyz-
nami i kobietami w zakresie mozliwoS$ci na rynku pracy i traktowania w pracy
oraz wykluczenia spolecznego!. W innych dziedzinach przy podejmowaniu
uchwat obowiazuje zasada jednomys$lnos$ci, co ogranicza mozliwosci wspoélne-
go dzialania. Dotyczy to: ubezpieczen spotecznych i ochrony socjalnej pra-
cownikéw, ochrony pracownikéw w przypadku rozwigzania umowy o prace,
reprezentowania oraz zbiorowej ochrony interesé6w pracownikoéw i pracodaw-
cow, warunkow zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywa-
jacych na terenie Wspolnoty, finansowego uczestnictwa w popieraniu zatrud-
nienia i tworzenia miejsc pracy. Natomiast wytgczono z zakresu regulacji

! Mozliwo$¢é uchwalania dyrektyw kwalifikowang wiekszos$cig glos6w w odniesieniu do za-
gadnien socjalnych wprowadzil Jednolity Akt Europejski. Poczatkowo zasada ta objeto tylko dzie-
dzine bezpieczenstwa i higieny pracy. Rozszerzenie stosowania wiekszo$ciowej zasady gtosowa-
nia na inne dziedziny sfery socjalnej nastapito w Umowie w sprawie polityki spolecznej, zalaczonej
do Traktatu z Maastricht.
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wspoélnotowych kwestie wynagrodzen oraz praw do zrzeszania sie, strajku
i lokautu.

Karta Praw Podstawowych, przyjeta na szezycie w Nicei w grudniu 2000 r.,
potwierdza, ze problematyka praw czlowieka, w tym praw socjalnych, staje
w centrum uwagi wspoélnoty. Uktad Karty odpowiada nastepujacym podstawo-
wym wartoSciom: godnosci cztowieka (rozdz. I), wolnosci (rozdz. II), rownosci
(rozdz. III) i solidarnos$ci (rozdz. IV). Zawarty w niej katalog praw socjalnych
obejmuje zaréwno prawa pracownicze, dominujgce w dotychczasowym do-
robku prawnym Wspoélnoty, jak i prawa ogblniejsze, takie jak: ro6wnos$¢ mez-
czyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach (art. 23), prawa osé6b starszych (art.
25), integracje os6b niepelnosprawnych (art. 26), prawo do zabezpieczenia
spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34) i prawo do ochrony zdrowia (art. 35).

Karta nie jest cze$cig prawa Wspoélnoty, lecz ma forme uroczystej deklara-
cji przyjetej przez Rade, Komisje i Parlament Europejski. Stalo sie tak w wy-
niku sporéw i kompromisu, zwlaszcza wokot rozdziatu IV, formutujacego pra-
wa ekonomiczne i spoteczne. Podpisanie Karty nie rozstrzygneto definitywnie
jej statusu. Ostateczna debata na temat Karty, a zwlaszcza jej prawnego cha-
rakteru i ewentualnego wigczenia do Traktatu o UE odbedzie sie na planowa-
nej na rok 2004 konferencji miedzyrzadowej [Hambura, Muszynski, 2001,
s. 229].

Na podstawie przedstawionych wyzej dokumentéw mozna sformufowaé
nastepujace uwagi:
¢ zakres deklarowanych celé6w socjalnych wspélnoty ulegal stopniowo posze-

rzeniu, jednak widoczna jest réznica w podejsSciu do prawa pracy i prawa

ubezpieczen spotecznych. W pierwszym przypadku otwarta zostata droga do
harmonizacji prawa socjalnego, w drugim mozliwe jest jedynie koordyno-
wanie zréznicowanych krajowych systemow ubezpieczenia spoltecznego;

¢ wspélnotowa polityka spoteczna koncentruje sie na prawach pracowni-
czych. Kwestia powszechnych (obywatelskich) praw socjalnych podejmo-
wana jest w ograniczonym zakresie (prawa os6b starszych, prawa oséb nie-
pelmosprawnych, wykluczenie spoteczne, zdrowie publiczne) w dokumen-
tach o charakterze deklaracji politycznej lub programowym, a wiec niema-
jacych mocy wigzacej. Kontrowersje wokol praw socjalnych daly o sobie
znaé¢ w trakcie prac nad Kartg Podstawowych Praw Socjalnych Pracobior-
cow i Kartg Praw Podstawowych. W poczatkowych stadiach redagowania
pierwszego z tych dokumentéw starano sie podkresli¢ wage praw obywa-
telskich. W koncowej wersji termin ,,obywatel” zostal zastagpiony okresle-
niem ,,pracownik”. Niektorzy autorzy upatruja w tej zmianie wyraznej
wskazOowKki, ze w miejsce europejskiej przestrzeni spolecznej realizowana
jest koncepcja, ze zagadnienia spoleczne bedg regulowane jedynie w ta-
kim zakresie, w jakim wymaga¢ tego bedg potrzeby gospodarcze wspolnego
rynku?. Podobnie, wysunieta we wstepnej fazie prac nad Kartg Praw Pod-

2 Por. [Swiatkowski, 1998, t. I, s. 135].
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stawowych propozycja wiaczenia jej do traktatow unijnych spotkala sie
z nieprzychylnym przyjeciem delegacji niektérych panstw cztonkowskich
(zwlaszceza Wielkiej Brytanii) i zostata odrzucona. Znaczna cze$é panstw
kandydujacych opowiedziala sie przeciwko wlgczeniu szeregu praw so-
cjalnych do tekstu Karty [Hambura, Muszynski, 2001, s. 226];

¢ Kkwestie socjalne objete prawng regulacja to: prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie, rownoSc¢ traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie zatrud-
nienia, minimalne standardy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz zbiorowe stosunki pracy. Ich zakres jest wiec znacznie wezszy w po-
réwnaniu z katalogiem dwunastu praw wymienionych w Karcie Podstawo-
wych Praw Socjalnych Pracobiorcow. W zwiazku z tym pojawia sie problem
zgodnos$ci polityeznych deklaracji z praktyka ich realizacji, a wiec spéjnos-
ci wspoélnotowej polityki spolecznej.

Nierozstrzygniety pozostaje wiec podstawowy dylemat europejskiej polity-
ki spotecznej: czy jej celem ma by¢ tworzenie warunkéw do wiasciwego funk-
cjonowania jednolitego rynku, czy tez — zgodnie z ideg europejskiej prze-
strzeni spotecznej — postep spoleczny ma byé celem samoistnym, co oznacza-
toby, ze Unia Europejska ma byé nie tylko wspoélnym rynkiem, lecz takze
obszarem stopniowego podnoszenia i wyréwnywania standardéw socjalnych
w krajach cztonkowskich.

Brak docelowej wizji europejskiej polityki spolecznej ma przyczyny we-
wnetrzne i zewnetrzne. Do przyczyn wewnetrznych nalezy zaliczy¢: (a) zrozni-
cowanie poziomu i organizacji zabezpieczenia spolecznego i warunkéw pracy
w krajach cztonkowskich, wynikajgce zaré6wno ze znacznych rozpietosci w roz-
woju gospodarczym, jak i odmiennych narodowych tradycji ksztattujacych ce-
chy panstwa dobrobytu; oraz (b) kryzys dotychczasowego europejskiego mode-
lu panstwa dobrobytu (spotecznej gospodarki rynkowej) i kontrowersje doty-
czace kierunkéw koniecznych zmian. Do przyczyn zewnetrznych trzeba zali-
czy¢ silng presje dwoéch, dziatajacych w przeciwnych kierunkach, czynnikéw
o globalnym zasiegu: globalizacji gospodarki Swiatowej i zaostrzajacej sie
miedzynarodowej konkurencji oraz ruchu praw czlowieka, w ktory zaangazo-
wane sg miedzynarodowe organizacje (zwlaszeza ONZ i Rada Europy) i $wia-
towe ruchy spoteczne. Pierwszy z tych zewnetrznych czynnik6w wymusza poli-
tyke ograniczania wydatkow socjalnych w celu stabilizacji finanséw publicz-
nych i umacniania konkurencyjnosci krajowych gospodarek; nie sprzyja on
takze harmonizacji sfery socjalnej, gdyz r6znice w poziomie ochrony socjalnej
zapewniajg komparatywng przewage pod wzgledem kosztéw produkeji i kon-
kurencyjnosci. W przeciwnym kierunku wywiera presje drugi czynnik, to jest
Swiatowy ruch na rzecz praw czlowieka.

2. Cele socjalne a prawo Unii Europejskiej

Cele socjalne wspolnoty sg realizowane za pomocg instrumentéw praw-
nych i finansowych. Instrumentem prawnym jest harmonizacja i koordynacja
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prawa socjalnego®. Finansowym instrumentem polityki spotecznej jest, prze-
de wszystkim, Europejski Fundusz Socjalny. Cele spoleczne sg realizowane
takze za posSrednictwem innych funduszy strukturalnych, zwtaszcza Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Stopien realizacji deklarowanych celéw socjalnych wspélnoty jest zrozni-
cowany. Odzwierciedla on kompromis co do hierarchii cel6w spotecznych
miedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami europejskimi. Najbardziej
zaawansowana jest koordynacja prawa socjalnego w dziedzinach majacych
bezposredni wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku. Dotyczy to nastepu-
jacych kwestii:
¢ swobody przemieszczania sie pracownikow miedzy panstwami czlonkow-

skimi,
¢ roéwnego traktowania mezczyzn i kobiet,
e prawa pracy,

* bezpieczenstwa i higieny pracy,

Swoboda przemieszczania sie o0s6b — podobnie jak swoboda przeptywu to-
warow, ustug i kapitatu — jest podstawowym warunkiem powstania rynku we-
wnetrznego. Rowne traktowanie mezczyzn i kobiet, jak kazda forma zapobie-
gania dyskryminacji na rynku pracy, podnosi efektywnos$é alokacji czynnika
pracy oraz zapobiega nieuczciwej konkurencji. Z kolei koordynacja prawa
pracy i wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy podyktowana jest wzgledami
zapewnienia uczciwej konkurencji i obawami przed dumpingiem socjalnym.

Koordynacja prawa w odniesieniu do swobody przemieszczania
sie pracownikow objela trzy zagadnienia: swobode poruszania sie pra-
cownikéw na terenie Wspoélnoty, zabezpieczenie spoleczne migrujacych pra-
cownikéw oraz uznawanie dyploméw i innych dowodéw posiadanych kwalifi-
kacji. Zakres swobody przeplywu osob ulegat rozszerzeniu. Poczatkowo ogra-
niczal sie on do swobody podejmowania zatrudnienia w obrebie wspoélnoty
i wykonywania pracy na wlasny rachunek lub $§wiadczenia ustug; nastepnie
zostal rozszerzony o prawo pozostania w ktorymkolwiek z panstw czlonkow-
skich po zakonczeniu lub przerwaniu zatrudnienia i wykonywania pracy na
wlasny rachunek. Ostatecznie uznano prawo do pobytu kazdego obywatela
Unii pod warunkiem dysponowania odpowiednimi Srodkami utrzymania, tak
aby nie byl obcigzeniem dla systemu opieki spolecznej panstwa pobytu, oraz
posiadania ubezpieczenia zdrowotnego w panstwie pobytu. (Srodki na utrzy-
manie uznaje sie za wystarczajace, gdy sg wyzsze od kwoty dochodoéw upraw-
niajgcych do korzystania ze Srodkéw opieki spolecznej zgodnie z prawem pan-
stwa pobytu.)

Koordynacje krajowych systemoéw zabezpieczenia spotecznego w odniesie-
niu do pracownikoéw i cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcyeh sie w ramach

3 Traktat Rzymski odwoluje sie do harmonizacji i koordynacji ustawodawstw panstw czion-
kowskich, nie okre$la jednak wyraznie zakresu tych pojeé¢. W piSmiennictwie przyjmuje sie, ze
harmonizacja nie wymaga unifikacji, ale idzie duzo dalej niz koordynacja, oznacza bowiem prak-
tycznie osiaganie rownowaznych rezultatéw. Por. [Binczycka-Majewska, 1999, s. 30].
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wspo6lnoty wprowadzono rozporzadzeniami Rady na poczatku lat siedemdzie-

sigtych. W 1981 roku rozszerzono powyzsze reguly na osoby prowadzgce dzia-

talno$é gospodarczg na wlasny rachunek. Przyjeto nastepujace zasady ko-
ordynacji zabezpieczenia spolecznego:

e mozliwo$¢é stosowania tylko jednego prawa; chroni to migrujace osoby
przed konieczno$cig ptacenia sktadek w wiecej niz jednym panstwie czton-
kowskim,

e rownoS¢ traktowania; migrujacy pracownicy podlegaja tym samym obo-
wigzkom i korzystaja z tych samych §wiadczen w ktéorymkolwiek panstwie
czlonkowskim, jak obywatele tego panstwa,

¢ zachowanie uzyskanych praw; uprawnienia do §wiadeczen uzyskane w ja-
kimkolwiek panstwie czlonkowskim wyplaca sie beneficjentowi, nawet
jezeli mieszka on w innym panstwie czionkowskim,

¢ lgczenia okres6w ubezpieczenia lub zamieszkiwania w réznych krajach
cztonkowskich.

Problematyka wzajemnego uznawania kwalifikacji byta przedmiotem ure-
gulowan prawnych, w formie dyrektyw, poczawszy od lat siedemdziesiatych.
Najwieksze znaczenie majg dwie dyrektywy z konca lat 80. i poczatku lat 90.:
dotyczaca ogbdlnego systemu uznawania dyploméw szkét wyzszych oraz uzna-
wania dyploméw i $wiadectw uzyskanych po odbyciu ksztatcenia policealne-
go i licealnego (Sredniego). Obie dyrektywy stworzyly kompleksowy system
wzajemnego uznawania kwalifikacji obywateli panstw cztonkowskich, obej-
mujacy kwalifikacje uzyskane w toku ksztalcenia wyzszego, Sredniego, zawo-
dowego, a takze poprzez praktyke zawodowa.

Zasada rownego traktowania kobiet i mezeczyzn, w ujeciu
Traktatu WE (art. 141 TA), ma dwa aspekty: wezszy, dotyczacy prawa do jedna-
kowego wynagrodzenia za jednakowg prace, oraz szerszy, dotyczacy réwnosci
szans oraz jednakowego traktowania w sprawach zatrudnienia oraz §wiadcze-
nia pracy. Kwestie te sg przedmiotem regulacji w dyrektywach, uchwalonych
w drugiej potowie lat 70.: w sprawie réwnego wynagrodzenia kobiet i mez-
czyzn; w sprawie rownego traktowania kobiet i mezezyzn w dostepie do za-
trudnienia, ksztalcenia zawodowego, awansu i warunkéw pracy oraz w spra-
wie stosowania zasady rownego traktowania w dostepie do zabezpieczenia
spotecznego

W obszarze prawa pracy regulacje, w formie dyrektyw, dotycza naste-
pujacych kwestii: ochrony pracownikéw w sytuacji zwolnien grupowych,
transferu przedsiebiorstw i niewyplacalnosci pracodawcy; obowigzku pisem-
nego informowania kazdego pracownika przez pracodawce o zasadach i wa-
runkach pracy; organizacji czasu pracy (minimalnego czasu wypoczynku
dziennego, tygodniowego i rocznego oraz granic tygodnia pracy i pracy
w nocy); ochrony pracy mtodocianych; ustanowienia europejskich rad zakila-
dowych; poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw zatrudnio-
nych w ramach stosunku pracy na czas okreslony lub w ramach tymczasowego
stosunku pracy; oraz pracy wykonywanej w niepelnym wymiarze czasu pracy.
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Obszarem, w ktérym organy wspoélnoty wykorzystujg swoje kompetencje do
ustanawiania minimalnych norm, jest bezpieczenstwo i higiena
pracy. Europejskie prawo bezpieczenstwa i higieny pracy opiera sie na dy-
rektywie ramowej z 1989 r. w sprawie wprowadzenia Srodkéw sprzyjajacych
poprawie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kilkunastu dyrektywach szcze-
gb6towych. Dyrektywa ramowa zmierza do zapewnienia poprawy bezpieczen-
stwa i higieny we wszystkich sektorach dziatalno$ci. Naktada ona na praco-
dawecow obowiazek oceny zagrozen dla bezpieczenstwa pracownikéw oraz
zapewnienia im wta$ciwej informacji i odpowiedniego szkolenia w tej dzie-
dzinie. Zawiera takze przepisy odnoszace sie do stuzb ochronnych i zabezpie-
czajacych. Dyrektywy szczegdélowe zawierajg przepisy w nastepujacych, prze-
de wszystkim, dziedzinach: minimalnych wymogoéw bezpieczenstwa i higieny
w miejscu pracy; uzytkowania narzedzi i maszyn; uzytkowania przez pracow-
nikéw profesjonalnego sprzetu ochronnego; recznej obstugi tadunkéw, szcze-
gblnie zagrozonej urazami kregostupa; pracy przy monitorach; ochrony pra-
cownikéw przed zagrozeniami przez czynniki rakotwércze i biologiczne;
ochrony pracujacych kobiet w okresie cigzy i macierzynstwa; ochrony pracu-
jacych na budowach, w gérnictwie i na statkach rybackich; stosowania zna-
kow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Mozna wiec stwierdzié, ze w odniesieniu do stosunkéw pracy (prawa pracy)
stworzone zostaly — na gruncie wspélnotowego prawa pierwotnego i prawa
pochodnego — podstawy europejskiej polityki socjalnej. Jezeli chodzi o dzie-
dziny wykraczajgce poza stosunki pracy, to — zgodnie z deklaracjami zawar-
tymi w oméwionych wezesniej dokumentach — wspoélnota podejmuje pewne
dziatania na rzecz os6b starszych, oséb niepelnosprawnych oraz z zakresu
zdrowia publicznego®.

Niemniej, podejmowane byly proby poszerzenia dotychczasowego zakresu
harmonizacji polityki socjalnej. Przyktadem sa dwa zalecenia, a wiec akty le-
gislacyjne niemajgce mocy wigzacej, wydane w 1992 r., ktére dotyczyly: wspol-
nych kryteriéw w zakresie wystarczajgcych zasob6w oraz pomocy spolecznej
w ramach systeméw ochrony socjalnej oraz konwergencji celow i polityki
ochrony socjalnej. Warto takze wspomnieé¢ o propozycji nazwanej ,,europej-
skim wezem socjalnym”, ktoéra zmierzata do opracowania poréwnywalnych
standardow ochrony socjalnej w panstwach czionkowskich, na podstawie
wspoliczynnikéw okres$lajacych relacje poziomu ochrony socjalnej i wielko$ci
dochodu narodowego na jednego mieszkanca. Propozycja nie zostala za-
akceptowana, przede wszystkim ze wzgledéw finansowych. Dziatania dostoso-
wawcze poszczegolnych krajow do wzorca okresSlonego przez instytucje wspol-
notowe mialy by¢ sfinansowane czeSciowo ze Srodkoéw wspolnotowych, pocho-

4 Szersze omowienie zob. [Gigbicka, 2001].
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dzacych od panstw, ktére osiggnely zalozone parametry ochrony socjalnej.
W tej kwestii nie udato sie wypracowaé¢ odpowiednich uzgodnien miedzy
rzadami panstw cztonkowskich?.

Jednakze, dorobek wspoélnoty w zakresie polityki socjalnej pozostaje wecigz
ograniczony, zarowno w zestawieniu z faktycznym zakresem problematyki so-
cjalnej, jak i celami deklarowanymi przez wspoélnote. Mimo deklarowanej
w traktatach wspoélnotowych réwnorzednos$ci postepu gospodarczego i spo-
tecznego oraz szerokiego zakresu celé6w polityki spotecznej sformutowanych
w dokumentach europejskich, w praktyce cele ekonomiczne mialy wyrazny
prymat nad celami socjalnymi. Jezeli chodzi o polityke socjalna, to domino-
walo podejScie pragmatyczne, zgodnie z ktérym powinna ona zapewniac¢ wtas-
ciwe funkcjonowanie wspdlnego rynku.

3. Europejska Agenda Spoleczna: polityka socjalna po 2000 roku
Okresy prezydencji portugalskiej i francuskiej, przypadajace na 2000 r.,
mialy znaczacy wplyw na sformulowanie strategii integracji europejskiej,
w tym kierunkéw polityki socjalnej, na nastepng dekade.
Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie (23-24 marca 2000 r.) uzgod-
niono, ze strategicznym celem wspélnoty jest:

uczynienie z gospodarki europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej na
sSwiecie gospodarki opartej na wiedzy, zapewnienie wigkszej liczby miejsc pracy
o wyzszej jakosci oraz spdjnosci spotecznej [Presidency..., 111 2000].

Uznano, ze dla realizacji tego celu niezbedne beda radykalne zmiany w wielu
dziedzinach gospodarki, w tym réwniez w sferze zabezpieczenia spolecznego.
System zabezpieczenia spolecznego powinien, oprécz tradycyjnej funkceji
ochrony socjalnej, bardziej sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, konkurencyj-
nosci i zwiekszaniu zatrudnienia. Europejski model socjalny powinien wiec
zostaé unowoczesSniony, przede wszystkim poprzez ukierunkowanie go na
inwestowanie w ludzi i budowe aktywnego panstwa dobrobytu.

Zapoczatkowana w Lizbonie debata nad ksztaltem europejskiej polityki so-
cjalnej byla kontynuowana na posiedzeniach Rady Europejskiej w Feira (19-
-20 czerwca 2000) i Nicei (7-9 grudnia 2000). Efektem tych prac byto przyjecie
w Nicei Europejskiej Agendy Spolecznej, zawierajacej priorytety polityki so-
cjalnej na najblizsza dekade [Presidency..., XII 2000].

5 Por. [Swiatkowski, 2000, t. I, s. 545].
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Europejska Agenda Socjalna obejmuje sze$¢ nastepujacych strategicznych kierunkéw

dziatan:

* wiecej miejsc pracy o wyzszej jakosci,

* tworzenie nowej réownowagi miedzy elastycznoscia i pewnoscia zatrudnienia
w zmieniajacym sie sSrodowisku pracy,

* walka z ubéstwem oraz wszelkimi formami wykluczenia,

* modernizacja ochrony socjalnej,

* dziatanie na rzecz réwnosci pfci,

* wzmochienie socjalnych aspektéw rozszerzenia oraz zewnetrznych stosunkow Unii
Europejskie;j.

3.1. Wiecej miejsc pracy o wyzszej jakoSci

Kontynuowana i wzmocniona zostanie polityka koordynacji strategii za-
trudnienia krajéw cztonkowskich, zapoczatkowana postanowieniami Trakta-
tu Amsterdamskiego. Wazng role przypisuje sie zwiekszeniu dostepu do rynku
pracy takim grupom spolecznym jak: kobiety, pracownicy w starszym wieku
i dlugookresowo bezrobotni. Wiekszy nacisk ma by¢ potozony na jako$é pracy,
a zwlaszcza na nastepujace jej elementy: warunki pracy, bezpieczenstwo i hi-
giena pracy, wynagrodzenia, rownos¢ kobiet i mezczyzn, rOwnowaga miedzy
elastycznos$cig i statos$cia pracy oraz stosunki pracy. Komitet ds. Zatrudnienia
ma przedstawi¢ do konca 2001 r. raport na temat wskaznikéw, umozliwia-
jacych monitorowanie jakoS$ci pracy. Poprawie jako$ci ma réwniez stuzyé
zwiekszenie dostepu do ustawicznego ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Zadaniem instytucji wspélnotowych bedzie, miedzy innymi,
dziatanie na rzecz identyfikacji i upowszechniania dobrych praktyk w oma-
wianej dziedzinie.

3.2. Stworzenie nowej rownowagi miedzy elastycznos$cia i pewnoscia
zatrudnienia w zmieniajacym sie Srodowisku pracy

Podkreslono potrzebe wiekszego uczestnictwa i wplywu pracownikéw na
procesy zmian w Srodowisku pracy, spowodowane powstaniem gospodarki
opartej na wiedzy, globalizacja i rosngca dywersyfikacja form pracy. Chodzi,
miedzy innymi, o lepsze wykorzystanie mozliwo$ci, jakie stwarzaja istniejgce
rozwigzania dotyczgce prawa pracownikéw do informacji, konsultacji i party-
cypacji. Rozwijana ma by¢ strategia bezpieczenstwa i higieny pracy przez: (a)
konsolidacje, adaptacje i uproszezenie obecnych standardéw; (b) dziatania na
rzecz stosowania prawa pracy w maltych i $Srednich przedsiebiorstwach; oraz
(c) wymiane informacji i wspoélprace miedzy instytucjami inspekeji pracy
panstw czlonkowskich. Wymiana do$wiadczen na poziomie wspoélnoty obej-
mie takze kwestie stosunkow pracy, sprzyjajacych godzeniu bezpieczenstwa
zatrudnienia pracownikow z elastycznos$cia produkeji. Temu celowi ma stu-
zy¢ powolanie w ramach Fundacji Dubliniskiej Europejskiego Centrum Moni-
torowania Zmian. Wspélnota bedzie takze zachecaé¢ partneréw spolecznych
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do kontynuowania dialogu na temat problemoéw organizacji pracy i nowych
form zatrudnienia w zmieniajacym sie Srodowisku pracy.

3.3. Walka z ub6stwem oraz wszelkimi formami wykluczenia

Kraje czlonkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia w 1991 roku
dwuletnich programéw dziatania na rzecz walki z ub6stwem i wykluczeniem
spolecznym, na podstawie wspéOlnie przyjetych celéw. Plany bedg zawieraé
wskazniki oceny wynikéw podejmowanych dziatan. Wspélnota bedzie zmie-
rza¢ do zapewnienia poréwnywalnos$ci tych wskaznikéw. Wykorzystywane be-
da mozliwo$ci ograniczenia wykluczenia spoltecznego, jakie stwarzaja nowe
techniki informacji i komunikacji w zakresie powszechnego dostepu do spole-
czenstwa opartego na wiedzy; w tym celu wdrazany bedzie program ,,e-Europa
2000 — spoteczenstwo informacyjne dla wszystkich”, przyjety przez Rade na
szezycie w Feira. Oproécz tych nowych przedsiewzieé, potozony zostanie na-
cisk na lepsze wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarzaja dotychczasowe in-
strumenty dziatania: Europejski Fundusz Socjalny, prawo socjalne wspélno-
ty oraz wspoldzialanie partneréw spolecznych, organizacji pozarzadowych
i wladz lokalnych. Rozwijane beda dziatania na rzecz pelniejszej integracji
0s6b niepelnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia; 2003 rok zostanie
ogloszony Europejskim Rokiem Oséb Niepelnosprawnych.

3.4. Modernizacja ochrony socjalnej

W tym zakresie na pierwszy plan wysuwa sie wspoipraca miedzy krajami
czlonkowskimi na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania syste-
moéw emerytalnych. Jednoczes$nie, w okresie do 2003 r., prowadzone beda ba-
dania nad mozliwo$ciami zapewnienia wysokiego poziomu opieki zdrowot-
nej, biorge pod uwage wymagania solidarno$ci spolecznej i skutki starzenia
sie spoleczenstw. Przedmiotem zainteresowania wlasciwych instytucji wspol-
noty bedzie takze sytuacja w zakresie dostepu obywateli kazdego kraju do
opieki zdrowotnej w innych krajach czlonkowskich. Instytucje wspélnoty zo-
staly zobowigzane do monitorowania i oceny wspéipracy krajow cztonkow-
skich w dziedzinie polityki socjalnej oraz opracowania odpowiednich do tego
celu wskaznikow.

3.5. Dzialania na rzecz rownosci plci

Roéwnosé pici jest traktowana jako integralny element wszystkich dziedzin
objetych Europejskq Agendag Socjalng. Kraje cztonkowskie zostaty zobowigza-
ne do zwiekszenia dostepu kobiet do podejmowania decyzji w sferze publicz-
nej oraz w sektorze gospodarki i sferze socjalnej. Prawo Unii dotyczace row-
nosci ptci zostanie wzmocnione poprzez przyjecie przed 2003 r. dyrektywy do-
tyczacej rownosci kobiet i mezezyzn w innych niz zatrudnienie i zycie zawodo-
we dziedzinach. Wspoélnota bedzie dziataé na rzecz upowszechniania wiedzy,
udostepnienia $rodkéw i wymiany doS§wiadczen, przede wszystkim poprzez
utworzenie Europejskiego Instytutu ds. problemoéw réwnosci plci.
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3.6. Wzmocnienie socjalnych aspektéw rozszerzenia oraz zewnetrznych
stosunkow Unii Europejskiej

Rozszerzenie i stosunki zewnetrzne sg jednocze$nie wyzwaniem i szansg
dla europejskiej polityki spolecznej. Przygotowanie do rozszerzenia obejmie:
organizacje regularnej wymiany pogladéw na temat wszystkich aspektéw
polityki socjalnej zwigzanych z rozszerzeniem oraz pomoc krajom kandydu-
jacym we wigcezeniu sie do Europejskiej Strategii Zatrudnienia, w implemen-
tacji celow walki z ubd6stwem i wykluczeniem spolecznym oraz intensywniej-
szg wspolprace w zakresie ochrony socjalnej.

Globalizacja handlu i finanséw oraz rosngce znaczenie konkurencyjnosci
maja implikacje dla polityki socjalnej, glownie poprzez presje na ogranicza-
nie kosztéw pracy. Rowniez multilateralne negocjacje na tematy ekonomicz-
ne maja coraz szerszy wymiar spolteczny, gdyz sa zwigzane z takimi, na przy-
ktad, kwestiami jak podstawowe prawa socjalne i ochrona zdrowia. Agenda
wskazuje na potrzebe zaangazowania sie Unii Europejskiej na rzecz zapew-
nienia, aby kwestie socjalne byly uwzgledniane w miedzynarodowych nego-
cjacjach gospodarczych.

Europejska Agenda Spoteczna $wiadczy o pewnej zmianie priorytetéw oraz
metod realizacji wspolnotowej polityki socjalnej. Jezeli chodzi o cele, to na
pierwszy plan wysuwa sie wspo6ipraca w rozwigzywaniu wspoélnych proble-
mow socjalnych: bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spolecznego, skutkéw sta-
rzenia sie spoteczenstwa oraz modernizacji europejskiego modelu socjalne-
go. Zmniejsza sie, natomiast, nacisk na rozszerzanie harmonizacji i koordyna-
cji prawa socjalnego na nowe dziedziny; chodzi bardziej o konsekwentne sto-
sowanie istniejgcego prawa oraz lepsze dostosowanie go do zmienionych
warunkow i strategii polityki spolecznej.

Zgodnie z postanowieniami szczytu w Lizbonie realizacja polityki spotecz-
nej ma sie opieraé¢ na tzw. otwartej metodzie koordynacji. Moze to Swiadezyé
o wiekszej determinacji instytucji europejskich, jezeli chodzi o umacnianie
socjalnego wymiaru Unii. Dotychezasowe podej$cie charakteryzowal bowiem
duzy stopien deklaratywnosci. Otwarta metoda koordynacji obejmuje: ustala-
nie wytyecznych dla Unii wraz z terminami ich realizacji; wyrazanie celow
w formie wskaznikéw, na podstawie najlepszych osiggnie¢ w kazdej dziedzi-
nie; przekladanie wspoélnotowyech wytycznych na krajowe i regionalne polity-
ki; okresowe monitorowanie i ocene osiggnie¢ krajow czionkowskich w po-
szczegblnych dziedzinach.

Bezposrednim nastepstwem przyjecia Europejskiej Agendy Spotecznej jest
rozszerzenie zakresu koordynacji polityki spotecznej: oprécz wspoédlnej strate-
gii zatrudnienia, ktora zostata zainicjowana Traktatem Amsterdamskim i roz-
winieta na specjalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Luksemburgu (listo-
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pad 1997), koordynacja objeto polityke zwalczania ubéstwa i wykluczenia spo-
tecznego oraz prace nad reformg systemow emerytalnych.
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Abstract European Social Policy. Idea and Reality

Looking back from the perspective of the over 40-year history of European inte-
gration, the achievement of common social policy is visible first of all in these
fields which supported economic integration and the rising of a uniform mar-
ket. Until today the question remains open what should be the policy of the
Union in face of the large differentiation of social rights and institutional solu-
tions in the systems of social security of the member countries. In this scope the-
re is a dissonance between the general declarations of the Union and practice
resulting from the obligatory principle of unanimity in accepting resolutions
concerning the questions of social security and the principle of subsidiarity in
relations between the Union and member countries. For this reason, among
others, the European Social Agenda, adopted in Nice in the year 2000, has
essential importance. In accordance with its provisions the priority of the social
policy of the Union in the first decade of the XXI century will be co-operation in
the solving of common problems (unemployment, poverty and social exclusion,
safety of pension systems) and modernisation of the European social model. The
accepted goals and an open method of co-ordination as a method of their reali-
sation manifests the greater determination of the Union in the scope of
strengthening its social dimension and adaptation of the European social model
to contemporary challenges.
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