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Uwagi wstepne

Pierwszym, symbolicznym krokiem ku otwarciu polskiego sektora banko-
wego na inwestycje zagraniczne bylo przyjecie w ustawie ,,Prawo bankowe”
z 1982 roku przepisu art. 85, ktory stanowil, iz bank w formie spé6tki akcyjnej
moze by¢ utworzony rowniez z udziatem kapitatu zagranicznego, z zastrzeze-
niem jednak, ze udzial ten nie moze przekroczy¢ 49 proc. w kapitale zakiado-
wym tworzonego banku.

Cho¢ powyzsza regulacja byla swoistym zaproszeniem do inwestowania, to
sytuacja gospodarcza, niepewnos$é polityczna w Polsce az do konca lat osiem-
dziesigtych czynily takie inwestycje wysoce ryzykownymi i mato atrakcyjnymi
ekonomicznie.

Gleboka transformacja polskiego systemu bankowego, zmierzajgca w kie-
runku jego dostosowania sie do potrzeb i wymogéw gospodarki rynkowej, roz-
poczela sie dopiero wraz z podjeciem od 1989 roku szeregu przemian spotecz-
no-gospodarczych. Charakter transformacji systemu bankowego oraz harmo-
nogram jej wdrazania wynikal, z jednej strony, z suwerennej decyzji organéw
panstwa polskiego o przystapieniu do Unii Europejskiej, z drugiej za§ — z zo-
bowigzan przyjetych wraz z podpisaniem w 1991 roku Uktadu Europejskiego.

Dla ksztaltowania systemu bankowego w Polsce istotne znaczenie mialy
réwniez zalecenia tzw. Bialej Ksiegi przyjetej na szezycie w Cannes w 1995
roku. OkreS§lata ona harmonogram oraz metody dziatan majacych na celu zbli-
zenie ustawodawstwa krajowego panstw stowarzyszonych do prawa UE w réz-
nych obszarach gospodarczych. Dla Polski okres przewidziany na dostosowa-
nie regulacji bankowych do norm unijnych ustalono w uktadzie stowarzysze-
niowym na 10 lat, podzielonych na dwa piecioletnie podokresy.




Ostatecznym celem procesu harmonizacji powinno byé osiagniecie zgod-
nosci w ogdélnych kierunkach i celach regulacji okreslajgcych ramy funkcjo-
nowania systemu bankowego.

Innym waznym porozumieniem, zawierajagcym postanowienia dotyczace
harmonogramu wprowadzania standardéw rynkowych do polskiego systemu
bankowego, byta umowa o cztonkostwie Polski w OECD, zakladajaca liberali-
zacje warunkoéw tworzenia i dziatania oddzialéw bankéw przez inwestoréow
zagranicznych oraz liberalizacje biezacych operacji kapitatowych do 31 grud-
nia 1999 roku.

Zdecydowana proeuropejska polityka gospodarcza wiadz polskich, majgca
na celu przygotowanie warunkoéw do integracji z gospodarka UE, oraz szczego-
towe rozwigzania dotyczace europejskich standardéw funkcjonowania sekto-
ra bankowego sprawily, ze w okresie 1990-2000 najwiecej inwestycji zagra-
nicznych naptynelo z tego obszaru. Udziat panstw cztonkowskich w zainwesto-
wanym kapitale na terytorium Polski poza sektorem bankowym jest réwniez
przewazajacy. Wedlug szacunkéw PAIZ kraje UE zainwestowaly zgodnie ze
stanem na 31 grudnia 2000 roku 62,1% og6lnej kwoty inwestycji zagranicznych
w Polsce.

1. Motywy naplywu kapitalu zagranicznego do sektora
bankowego

Decyzje o ekspansji banku na rynki zagraniczne sg podejmowane zazwy-
czaj z dwéch powodoéw. Pierwszym z nich jest poszerzenie dziatalnos$ci insty-
tucji finansowej w skali globalnej na skutek wzrostu obrotéw handlu zagra-
nicznego, rozwoju miedzynarodowych rynkéw kapitalowych i naturalnego
zwiekszenia sie obszaru mozliwych okazji ekonomicznych. Drugim powodem
jest podazanie za wlasnymi krajowymi klientami, ktérzy rozpoczeli dziatal-
noS$¢ za granica. Aby zachowaé¢ swoich dotychczasowych ustugobiorcow i utat-
wi¢ im operacje handlowe, ubezpieczeniowe oraz inwestycyjne, banki decy-
duja sie na otwarcie oddzialé6w w innych krajach.

Miedzynarodowe instytucje bankowe traktujg rozpoczecie i prowadzenie
dziatalno$ci w gospodarkach przechodzacych transformacje systemowa jako
nowg okazje ekonomiczng. Jednakze zniesienie barier dla naptywu bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych nie oznacza, ze pojawia sie one automa-
tycznie. Aby tak sie stato, wtadze kraju, do ktérego ma ten kapitat naplynaé,
muszg stworzy¢ dobre warunki dla inwestoréw. Gtownym zadaniem jest osigg-
niecie stabilizacji gospodarczej i politycznej oraz odpowiedniego poziomu
otoczenia instytucjonalnego.

Polska zostata doceniona przez zachodnich ekspertow pod wzgledem prze-
mian, ktorych dokonata zaréwno w sektorze finansowym, jak tez w calej gos-
podarce [Transition Report 1999, 1999]. Z korzys$cig dla inwestoroéw zagranicz-
nych polska gospodarka szybko przezwyciezyla kryzys transformacji z lat
1989-1992. Po tym okresie Polska wkroczyla na Sciezke przyspieszonego
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wzrostu gospodarczego, ktéry w szezytowym momencie z lat 1995-1997 osigg-
natl ok. 6%. Nastepowal réwniez dynamiczny rozwéj stosunkéw finansowych
i rozw0j handlu, gtéwnie z obszarem UE.

Z kolei umacnianie naszej waluty oraz liberalizacja przepiséw dewizo-
wych, a takze niski stopien ubankowienia polskiej gospodarki zachecal inwes-
torow zagranicznych do angazowania sie w dziatalnosé na polskim rynku.

Czolowe miejsce, jakie zajmuje Polska wraz z Wegrami i Czechami wsréd
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, oraz bliskie przystapienie do Unii Eu-
ropejskiej, nie pozostaly bez wplywu na obecnos$é¢ inwestycji zagranicznych
w gospodarce. Wysoki poziom tych inwestycji jest szczegdlnie widoczny w sek-
torze bankowym.

Nalezy nadmienié, ze nie wszystkie kraje transformacji gospodarczej leza
w obszarze zainteresowan zagranicznych bankéw. Miedzynarodowe instytu-
cje finansowe sg zainteresowane tylko takimi rynkami, ktéore w przyszlosci
beda w stanie wehtongé odpowiednig wielko$é ustug bankowych. Sg to gospo-
darki majace wielu potencjalnych Kklientéw dysponujgcych odpowiednimi
dochodami. Biatoru$, Ukraina czy Motdawia i poniekad takze kraje battyckie
raczej nie sg brane pod uwage w planach ekspansji miedzynarodowych insty-
tucji finansowych.

2. Pozytywne i negatywne aspekty naplywu inwestycji
zagranicznych do sektora bankowego

Wysoki udziat kapitalu zagranicznego w krajowej bankowosSci wzbudza
wiele kontrowersji. Zwolennicy liberalnej polityki inwestycyjnej w bylych
krajach gospodarki centralnie planowanej przytaczajg przyktady jej korzyst-
nych efektéw, wsrod ktérych najczesciej wymienia sie dostepno$é nowych
produktéw i ustug finansowych, wprowadzanie powszechnie akceptowanych
standardéw ksiegowosci i sprawozdawczosci, zwiekszenie sie konkurencji na
rynku ustug finansowych oraz mozliwo$é dalszego rozwoju. Z wejScia zagra-
nicznych bankéw korzys$ci powinna odnie$é cata gospodarka, ze wzgledu na
poprawe efektywnos$ci systemu bankowego, technologii i know-how oraz utat-
wienie bankom i przedsiebiorstwom krajowym dostepu do miedzynarodowe-
go rynku kapitatowego [Buch, 1997].

Pomimo wymienionych wyzej korzys$ci, wiele panstw decyduje sie na chro-
nienie lokalnych bankéw przed ekspansjg instytucji zagranicznych. Wsréd
krajow czionkowskich UE tylko dwa: Grecja i Luksemburg zanotowaly wyzszy
niz 50-procentowy Sredni udzial obcego kapitalu w sektorze bankowym (zob.
tabela 1.). Druga Dyrektywa Bankowa z 1989 roku (Second Banking Directive)
uregulowata zasady wydawania od 1 stycznia 1993 roku jednolitej licencji
bankowej (single banking licence). Dawata ona instytucji kredytowej, ktora
uzyskata licencje w jednym z krajow Unii, prawo dzialania we wszystkich kra-
jach cztonkowskich. Roéwniez czlonkostwo w OECD wymaga powstrzymywa-
nia sie od wprowadzania nowych restrykeji w dziedzinie przeptywoéw kapita-
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16w, biezgcych operacji niewidzialnych i inwestycji zagranicznych w poréw-
naniu z ich stanem obecnym oraz stopniowa eliminacje istniejacych restrykeji.
Oznacza to, ze kraje nalezace do OECD nie mogg blokowa¢ dostepu do rynku
ustug bankowych instytucjom zagranicznym. Wiladze panstw unijnych chronig
wobec tego swoj sektor bankowy poprzez wspomaganie krajowych instytucji
(przykladem moze by¢ ingerencja panstwa w tym sektorze we Francji).

Sredni udzial bankéw zagranicznych w kapitale calego sektora bankowego w latach 1988-1995 w UE

Udziat mniejszy niz 10% Udziat w przedziale Udziat w przedziale Udziat wigkszy niz 50%
10-30% 30-50%
Finlandia 0% Portugalia 18% Hiszpania 36% Grecja 60%
Dania 2% Francja 24% Niemcy 37% Luksemburg 89%
Szwecja 7% W. Brytania 24% Irlandia 42%
Wiochy 9% Austria 29% Holandia 48%
Belgia 29%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Claessens i in. [1998].

Udzial kapitalu zagranicznego w sektorze bankowym krajow postkomunistycznych
(stan na koniec 1997 roku)

Udziat mniejszy | Udziat w prze- | Udziat w prze- | Udziat w prze- | Udziat w prze- | Udziat powyzej
niz 10% dziale 10-20% | dziale 20-30% | dziale 40-50% | dziale 60-70% 70%
Stowenia Czechy Estonia Litwa Wegry totwa
Rumunia Butgaria Polska*

Stowacja

* Stan na koniec 2000 roku
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [Transition Report 1997, 1997; Sytuacja finansowa..., 2001].

Witadze krajow transformujacych sie podchodzily dosé liberalnie do inwes-
tycji zagranicznych w sektorze bankowym, czego efektem jest wysoki udziat
kapitatu obcego w tym sektorze (zob. tabela 2.). Przychylny stosunek do inwes-
tyeji zagranicznych w krajowym sektorze bankowym zostal podyktowany sta-
nem, w jakim znajdowal sie on na poczatku transformacji gospodarcze;j.
W naplywie kapitalu zagranicznego upatrywano nadzieje na wzmocnienie
lokalnej bankowo$ci, uzyskanie know-how, technologii i nowoczesnych metod
zarzadzania. Jednocze$nie miedzynarodowe instytucje mialy otworzyé¢ dostep
krajowym przedsiebiorstwom do $wiatowych rynkéw finansowych.

Wraz z rozwojem finansowym panstw postkomunistycznych stosunek do
dalszego naptywu inwestycji zagranicznych w sektorze bankowym tych krajow
zmienial sie. Krytyka dotyczy zazwyczaj zbyt wysokiego udziatu zagranicznych
inwestoré6w w bankowos$ci krajowej. Argumenty wysuwane przez ekonomis-
toéw i politykoéw w Polsce przeciwko takiemu stanowi koncentrujg sie gtéwnie
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na utracie wplywu wtadz monetarnych na sektor bankowy!. Przy rozpatrywa-
niu tego problemu nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze prywatny wtasciciel kieru-
je sie w swojej dzialalno$ci motywami efektywnoSciowymi, niezaleznie od
tego, czy jest to wlasciciel zagraniczny, czy krajowy [Gotajewska, Jozefowska,
2000/2001]. Wiekszym problemem wydaje sie mozliwo$¢ unikania opodatko-
wania przez zagraniczne banki, zwlaszcza ze w sytuacji postepujacego rozwo-
ju finansowego dostep do odpowiednich instrumentéw umozliwiajgcych omi-
janie platnosci z tytutu podatkéw jest coraz lepszy.

3. Konsolidacja bankow w UE jako efekt tendencji globalnych

Procesy konsolidacyjne instytucji finansowych, nasilajace sie szczegblnie
w ostatnich dziesieciu latach na rynkach S§wiatowych, beda prawdopodobnie
wyznaczaly kierunek rozwoju sektora bankowego w Polsce w najblizszym
okresie. W wiekszos$ci krajow banki nie tylko 1gcza sie ze soba, ale ré6wniez co-
raz czeSciej tworza wspoélne przedsiewziecia wraz z innymi instytucjami, taki-
mi jak towarzystwa ubezpieczeniowe, emerytalne czy inwestycyjne grupy fi-
nansowe. Nowo powstate uniwersalne instytucje oferuja pod jednym dachem
wiekszo$¢é dostepnych ustug i produktéw finansowych. Globalna konsolidacja
rozprzestrzenia sie bardzo szybko. Jej motywy, bez wzgledu na region, sa uni-
wersalne. Wsrod gtéwnych powodoéw taczenia instytucji finansowych na swie-
cie wymienia sie:

* Umocnienie kapitalowe w celu dalszej mozliwo$ci konkurowania na §wia-
towych rynkach.

¢ Korzy$ci skali w wydatkach na technologie informacyjna oraz na obsza-
rach takich jak zarzadzanie aktywami i globalna strategia klientowska.

e Stworzenie instytucji oferujacej rézne ustugi i produkty finansowe pod
jednym dachem.

e Zmniejszenie kosztow poprzez polgczenie w sieé¢ ustug w tym samym regio-
nie lub kraju.

¢ Stworzenie megabankéw (szczegblnie na obszarze UE), ktére bytyby zdolne
do konkurowania z podobnymi instytucjami unijnymi i gigantami finanso-
wymi pochodzacymi ze Stanéw Zjednoczonych.

Najwieksze przejecia i fuzje obserwuje sie w ostatnich latach wsréd insty-
tucji pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych, Japonii oraz Unii Europej-
skiej. Najwazniejsze polaczenia w sektorach bankowych krajow czlonkow-
skich Wspélnoty w okresie 1992-2001 przedstawia tabela 3. Istotne zmiany za-
szly w bankach z Wloch, Austrii, Niemiec, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Fran-
cji, Belgii i krajow skandynawskich. Ewolucja przejeé w Srodowisku banko-
wym przebiegata w kierunku od fuzji gtéwnie wewnatrz krajow na poczatku
lat dziewiecédziesigtych do polaczen na skale miedzynarodowa, wigczajac
banki z obszaru UE i Stanéw Zjednoczonych w kolejnych okresach.

! Szerzej na temat mozliwych negatywnych efektow naptywu kapitalu zagranicznego do kra-
jowego sektora bankowego zob. Dgbrowska, Gruszezynski [2001], s. 16-20.
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Glowne fuzje (wedlug aktywéw w mln USD) z udzialem bankéw z UE w latach 1992-2001

Kraj 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99
pochodzenia
Citigroup USA
Schroders W. Brytania
Banamex Meksyk
Deutsche Bank Niemcy 732 534)
Banker Trust USA 133 115JL
SBC Szwaijcaria 161 807]
SG Warburg W. Brytania 31 050]l 301 620
UBC Szwajcaria 369 878]l
BNP Francja 379 046}
Paribas Francja 309 364JL
Chase Manhattan USA
JP Morgan USA
Robert Fleming W. Brytania
Bank Austria Austria 69 228)
Creditanstalt Austria 62 774JL
Bayerische Vereins Niemcy 249 709 | Hypove-
Bayerische Hypo Niemcy 203 981JL reinsbank
HSBC Holdings W. Brytania 484 665]
Republic New York USA 50 424Jt
CCF Francja
Banque Hervet Francja
Lloyds Bank W. Brytania 127 1201 Lloyds
TSB Group W. Brytania 56 289| TSB
Abbey National W. Brytania
Barclays W. Brytania
Woolwich W. Brytania
National Westminster | W. Brytania
Royal Bank of
Scotland W. Brytania




€l

Kraj 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99
pochodzenia
Halifax W. Brytania
Bank of Scotland W. Brytania
BCI Wiochy 132 1881
Cariplo Wtochy 121374 179258
Ambros[ano Veneto Wrtochy 40 160 Banca
Cassa di Parma Wrtochy 15 116 Intesa
Generale Bank Belgia Fortis
ASLK-CGER Belgia 160 136 Bank
Fortis Bank Nederland | Holandia 82 334
Banque Generale du 38 680
Luxemburg Luksemburg
Credit Local Francja 90 0661 Dexia
Credit Communal Belgia 119 160;
Artesia (BACOP) Belgia
ING Holandia 125 343
Barings W. Brytania 8796 190 2691
BBL Belgia 111 970j
Banco Santander Hiszpania 73 430} ! BSCH
Banesto Hiszpania 38652 180 840 ,
Banco Central Hispan | Hiszpania 95 663]l 257 624L
Banespa Brazylia 15963
Banca Serfin Meksyk 15 803
Dresdner Bank Niemcy 253 818
Kleinwort Benson W. Brytania 14 232}
Banco Bilbao Vizcaya | Hiszpania 156 2741 ||
Argentaria Hiszpania 81 473} |
[
Bancomer Meksyk !




4!

Kraj 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99

pochodzenia
Unitas Group Finlandia 31 9871 Merita
KOP Finlandia 32 9711 33 695 55110}
STS Bank Finlandia 3913 l Merita

, l Nord-
Nordbanken Finlandia 48 175! 52 515| | banken
Gota Bank Szwecja 12 752]
Unidanmark Dania
Christiania Norwegia
SEB Szwecja
Swedbank Szwecja
Instituto San Paulo Witochy 145 929] | san Paolo
Instituto Mobiliare Witochy 51 829J( IMI
Banci di Napoli Wtochy
Kredietbank Belgia 112 898] | KBC Bank
CERA Belgia 45 170J(
Credito Italiano Witochy 74 823]
Credito Romagnolo Witochy 22 382} 100 595 | UniCredito
Cariverona Wrtochy 21352
Banca CRT Witochy 22 931
Cassamarca Witochy 4069
Landesbank Berlin Niemcy Bank-
Berliner Bank Niemcy 72 959 gesell-
Berliner Hypo Niemcy 40 962 schaft
14 234 Berlin

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, The Banker” July 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,




Konsolidacje w sferze finansowej nie zakonczyly sie. Przeciwnie, przewi-
duje sie dalsze polgczenia instytucji finansowych zaréwno w skali poszczegol-
nych panstw, jak i pomiedzy krajami. Nie pozostanie to bez wplywu na rozwaj
polskiego sektora bankowego w najblizszej przysziosci, czego przykladem jest
pierwsza tego typu fuzja PBK i BPH, wynikla z konsekwencji polaczenia
dwoch zagranicznych bankéw: Bank Austria Creditanstalt i niemieckiego Hy-
povereinsbank.

4. Naplyw inwestycji zagranicznych do sektora bankowego
w Polsce

Aktywnos$¢ inwestorow zagranicznych we wchodzeniu na polski rynek
ustug bankowych byla uwarunkowana polityka licencyjng i prywatyzacyjna
wiladz polskich. Z perspektywy ostatnich lat widaé, ze bank centralny zmieniat
swoéj stosunek do naptywu zagranicznego kapitatu.

W pierwszym etapie, obejmujgcym lata 1990-1991 oraz pierwszg polowe
1992 roku, stworzono bardzo korzystne warunki zakladania bankéw z udzia-
tem kapitalu zagranicznego w Polsce (wakacje podatkowe, wnoszenie i utrzy-
mywanie kapitatu w dewizach, mozliwos$é transferu 15% zyskow), jak i bankéw
krajowych. Wprowadzenie lagodnych kryteriow przy licencjonowaniu ban-
kéw bylo efektem demonopolizacji krajowego sektora bankowego. Z drugiej
strony banki zagraniczne (gléwnie z obszaru UE i Stanéw Zjednoczonych) byly
zainteresowane podjeciem dziatalno$ci na terenie Polski ze wzgledu na
konieczno$é podgzania za rodzimymi eksporterami, swoimi dotychezasowymi
Klientami, ktérzy inwestowali w Polsce.

W potowie 1992 roku, co stanowi poczatek etapu drugiego, liberalna polity-
ka licencyjna NBP wobec dopuszczania kapitatu zagranicznego do polskiego
rynku bankowego zmienila sie zasadniczo. Postepowanie to bylo uzasadnione
zalamaniem sie kondycji finansowej wiekszo$ci bankéw, pogorszeniem jakos-
ci portfeli kredytowych i obnizeniem wyplacalnos$ci. Kryzys, ktéry ujawnit sie
w polskim systemie bankowym, spowodowal, ze bank centralny konsekwent-
nie odmawial udzielania nowych licencji bankom zagranicznym. Obawiano
sie, ze wejScie nowych bankoéw zagranicznych mogloby ostabi¢ pozycje konku-
rencyjng krajowych bankéw. Prowadzono takze dziatania w kierunku zréwna-
nia praw bankéw z obcym i krajowym kapitalem? Nadrzednym celem polityki
NBP bylo doprowadzenie do wzmocnienia polskiego sektora bankowego.
Wobec nieudanych préb przekonania bankéw zagranicznych dziatajacych juz
w Polsce, aby wziely udziat w restrukturyzacji sektora bankowego, zdecy-
dowano sie wykorzysta¢ w tym celu kapital oczekujgcy na zainwestowanie
w Polsce.

W zwiazku z tym dla inwestoréw zagranicznych pojawila sie kolejna szansa
na ulokowanie kapitalu w polskiej bankowosci. Druga polowa 1994 roku za-

2 Zob. zmiana ustawy Prawo Bankowe z 1992 roku (DzU nr 18, poz. 82).
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owocowala pierwszymi efektami nowej polityki licencyjnej. Mozna uznaé, iz
stanowi to poczatek etapu trzeciego. Udziat w restrukturyzacji przybierat for-
me wykupienia banku zagrozonego upadio$cig, pomocy finansowej przy re-
strukturyzacji banku znajdujacego sie w ztej sytuacji lub pomocy dla banku,
ktéry go przejal. Finansowy wklad w sanacje i dokapitalizowanie polskich
bankéw stanowil dla naplywajacego kapitatu zagranicznego koszt uzyskania
dostepu do rynku. Wydanie licencji bankowi zagranicznemu lub udzielenie
zgody na zakup przez bank zagraniczny kontrolnego pakietu akcji banku kra-
jowego zostalo wiec w tym etapie uwarunkowane udziatem w restrukturyzacji
polskiego sektora bankowego?.

Powyzsza polityke banku centralnego mozna uznaé za skuteczng. Szczegol-
nie dlatego, ze nie obcigzono kosztami restrukturyzacji Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, a przede wszystkim klientéw. Niektorzy uznajg réwniez za
zastuge tej polityki op6znienie ekspansji bankéw zachodnich, co miato umoz-
liwi¢ krajowym bankom przygotowanie sie do dziatania w obliczu silnej pod
kazdym wzgledem konkurencji. Jednakze z perspektywy czasu okazuje sie, ze
dodatkowy okres (etap trzeci polityki licencjonowania) nie zostal w peini wy-
korzystany. Zagraniczni inwestorzy zaczeli bowiem przejmowaé nawet banki
niepotrzebujgce dofinansowania.

Cztonkostwo Polski w OECD oraz polskie starania o przyjecie do UE prze-
sadzily o dalszej polityce licencyjnej*. Rok 1998 rozpoczal najbardziej liberalny
z dotychczasowych — czwarty etap w polityce reglamentacji kapitatu obcego.

Oprocz zakladania oddziatéw i nowych bankéw, instytucje zagraniczne
uczestniczyly w procesie transformacji polskiego sektora bankowego, biorgc
aktywny udzial w jego prywatyzacji. Wsrod inwestorow strategicznych prywa-
tyzowanych bankéw komercyjnych znalazly sie gtéwnie podmioty z UE. Dzieki
wezesSnie rozpoczetej prywatyzacji sektora bankowego oraz atrakeyjno$ci
polskiego rynku udato sie pozyskaé¢ renomowanych i dos§wiadezonych inwes-
toréw.

3 Nie w kazdym przypadku jednak stosunek NBP do zagranicznych inwestoréw, starajacych
sie o wejScie na polski rynek ustug bankowych, miat tak restrykcyjny charakter. Mozliwo$¢ uzys-
kania licencji po weze$niejszym obowiazkowym zakupie bankrutujacego banku lub stworzenie
zagranicznego banku od podstaw w zamian za pomoc finansowa dla innych krajowych bankéw,
nie byly w rzeczywisto$ci jedynymi formami dostepu do polskiego rynku finansowego. Np. nie-
miecko-francuski BNP Dresdner Bank (Polska), mimo Ze nie bral udzialu w ratowaniu polskich
bankéw, jednak otrzymat licencje. Byl to sposéb wyrazenia wdzieczno$ci za pomoc banku w nego-
cjacjach Polski z Klubem Londynskim. Commerzbank AG w 1995 roku objat w ramach zamknietej
oferty 21% akcji Banku Rozwoju Eksportu i zostat jego inwestorem strategicznym. Dopiero po
dwéch latach spelnit warunek konieczny do zaistnienia na polskim rynku, a mianowicie udzielit
pozyczki podporzadkowanej Bankowi Wspoipracy Regionalnej zaangazowanemu w sanacje in-
nych bankow. Holenderski ING Bank NV, bez zaangazowania si¢ w pomoc kapitatowa dla pol-
skich bankéw, przejat kontrole nad Bankiem Slaskim, biorac udziat w jego prywatyzacji. Rowniez
Allied Irish Bank, nie ponoszac dodatkowych kosztéw sanacji polskich bankéw, przejat poczatko-
wo 36,3% akceji Wielkopolskiego Banku Kredytowego, a nastepnie zwiekszyt swoj udziat do 60%.

4 0d 1 stycznia 1999 roku obowigzuje swoboda zakladania oddzialéw zagranicznych bankow
w Polsce.
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Proces przeksztalcen wilasno$ciowych bankéw komercyjnych w Polsce
wlasciwie zostat zakonczony. Do sprywatyzowania pozostal tylko najwiekszy
bank detaliczny — Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski oraz zrzesza-
jacy banki spoéldzielcze Bank Gospodarki Zywnosciowej. W stosunku do
pierwszego z nich opracowano juz projekt prywatyzacyjny, wediug ktorego po-
nad 50% akcji PKO BP pozostanie w reku Skarbu Panstwa, a pozostale udziaty
zostang przydzielone pracownikom banku (15%) i sprzedane w drodze pub-
licznej oferty inwestorom prywatnym (35%)°. Panstwowy pozostanie jedynie
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory spelnia funkcje instytucji do specjal-
nych zadan, jakimi sg np. zarzadzanie Krajowym Funduszem Mieszkaniowym.

Rosngcy udzial inwestoréw zagranicznych w transformacji sektora banko-
wego w Polsce odzwierciedlaja dane w tabelach 4. i 5. Liczba bankéw komer-
cyjnych kontrolowanych przez kapitat zagraniczny wzrosia z 6 w 1991 roku do
45 na koniec 2000. Wzrostowi liczby dziatajacych bankéw z przewaga kapitatu
obcego towarzyszy rowniez wyzszy udzial bankéw zagranicznych w sumie
aktywow, funduszy, depozytéw i udzielonych kredytéw w calym sektorze ban-
kowym. Na koniec 2000 roku banki zagraniczne posiadaly ponad 70% kapitatu
oraz kredytéw dla sektora niefinansowego wszystkich dzialajgcych w Polsce
bankéw komercyjnych. Jednakze wysoka pozycja na rynku detalicznym pozo-
stajacego w rekach panstwa PKO BP sprawia, ze udzial bankéw zagranicznych
w depozytach krajowych nie przekroczyl pod koniec 2000 roku 50%.

Liczba bankéw komercyjnych (bez bankéw w stanie upadlos$ci i w likwidacji) w latach
1991-2000 (stan na koniec roku)

1991 1993 1995 1998 2000
Banki komercyjne, z tego: 76 87 81 83 74
Z przewaga kapitatu zagranicznego 6 10 18 31 45
Z przewaga kapitatu polskiego 70 77 63 52 27

Zrédlo: [Sytuacja finansowa..., 2001; Polanski, 1995, s. 72].

Udzial kapitatu zagranicznego w sumie bilansowej, funduszach, kredytach i depozytach
w systemie bankowym w latach 1993-2000 (stan na koniec roku)

[ 1993 [ 1995 1998 2000
Suma bilansowa (Suma aktywéw nettd®) jako udziat w catym systemie bankowyn? (w %)
Banki komercyjne, z tego: 93,4 95,2 95,7 95,8
Z przewaga kapitatu zagranicznego 2,6 4,2 16,6 69,5
Z przewaga kapitatu polskiego 90,8 91,0 79,1 26,3

5 Parkiet” z dnia 31 maja 2001.
6 Suma aktywow pomniejszona o umorzenia oraz utworzone rezerwy celowe i na deprecjacje.
7 System bankowy sklada sie z bankéw komercyjnych i bankéw spéidzielezych.
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1993 1995 1998 2000
Suma funduszy® jako udziat w catym systemie bankowym (w %)
Banki komercyjne, z tego: 92,0 94,6 95,6 95,5
Z przewaga kapitatu zagranicznego 2,2 7,6 24,7 77,6
Z przewaga kapitatu polskiego 89,8 87,0 71,2 17,9
Kredyty netto® dla sektora niefinansowego jako udziat w catym systemie bankowym (w %)
Banki komercyjne, z tego: 92,9 94,5 95,0 94,6
Z przewaga kapitatu zagranicznego 2,7 5,8 21,9 70,2
Z przewaga kapitatu polskiego 90,2 88,7 73,1 24,4
Depozyty'° jako udziat w catym systemie bankowym (w %)
Banki komercyjne, z tego: 92,4 94,5 94,8 94,8
Z przewaga kapitatu zagranicznego 2,1 3,0 13,7 45,6
Z przewaga kapitatu polskiego 90,3 91,5 81,1 49,4

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [Sytuacja finansowa..., 2001].

89,7 88,6 91,9

100 A

O pozostali
B UE

Struktura aktywow, funduszy, kredytow i depozytéow w bankach kontrolowanych przez kapitat
zagraniczny w % (stan na koniec 1999 roku)

Zrodlo: opracowanie wiasne

8 Funduszy podstawowych i uzupelniajacych, odpowiadajacych do koneca 1997 roku fundu-
szom wilasnym brutto.

9 Kredyty i pozyczki (bez skupionych wierzytelnoSci i zrealizowanych gwarancji i poreczen,
ktoére od 1996 roku sa wykazywane oddzielnie) pomniejszone o utworzone rezerwy celowe.

10 Sektora niefinansowego.

18



Wsrod podmiotéw zagranicznych inwestujacych w polskim sektorze banko-
wym najwyzszy udzial majg instytucje pochodzace z UE (zob. tabela 6.). Na ko-
niec 1999 roku banki unijne skupily ponad 80% sumy bilansowej (aktywa),
funduszy wtasnych, kredytéw i depozytow wszystkich bankéw kontrolowanych
przez kapital zagraniczny (rys. 1.).

Spoza obszaru panstw czlonkowskich istotne inwestycje (dzieki gléwnie
Citibank) naplynely ze Stanéw Zjednoczonych. Najwyzszy udzial w kapitale
akcyjnym sektora bankowego w Polsce przypada inwestorom amerykanskim,
niemieckim, holenderskim, francuskim, austriackim i irlandzkim. Nalezy
zwrocié uwage na to, ze wsrod tych inwestorow znajdujg sie przede wszystkim
instytucje finansowe (gtéwnie banki), co §wiadczy o atrakeyjnosci polskiego
rynku. W opinii miedzynarodowych obserwatoréw przeprowadzone reformy
gospodarcze, stabilno$é polityczna i finansowa spowodowaly, ze Polska zali-
cza sie do czotowki panstw postkomunistycznych rowniez pod wzgledem in-
westycji bezposrednich w sektorze bankowym. Obecno$é renomowanych ban-
kéw zagranicznych w Polsce §wiadczy o tym, ze inwestorzy ci traktuja swoje
inwestycje powaznie i diugookresowo.

Kapital akeyjny zagraniczny wedlug kraju pochodzenia'!

Pochodzenie kapitatu | Stan na Kapitat akcyjny zagraniczny

koniec Kwota w min zt Udziat w kapitale ak- | Udziat w kapitale ak-
cyjnym nalezacym do cyjnym bankéw ko-
os6b zagranicznych mercyjnych (w %)
(W %)

Unia Europejska 1995 444,2 75,6 14,54

w tym: 1998 2324,7 65,29 32,42
2000 3062,4 66,90 37,90

Niemcy 1995 126,2 21,5 4,13
1998 1138,1 31,96 15,87
2000 1088,1 23,78 13,47

Holandia 1995 191,2 32,5 6,26
1998 499,0 14,01 6,96
2000 560,5 12,25 6,94

Francja 1995 47,7 8,1 1,56
1998 3244 9,11 4,52
2000 348,5 7,62 4,31

Austria 1995 58,0 9,9 1,90
1998 256,7 7,21 3,58
2000 238,0 5,20 2,95

Irlandia 1995 14,0 24 0,46
1998 55,4 1,56 0,77
2000 325,2 7,11 4,03

1 Przyjmuje sie, zgodnie z zaleceniami miedzynarodowych organizacji, ze inwestor bezpo-
$redni posiada siedzibe w kraju, z ktéorego wplynat kapitat, a nie kraj ostatecznego wtasciciela

kapitatu.
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Andrzej Wieczorkiewicz, Katarzyna Dabrowska

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie [Sytuacja finansowa..., 2001, 1997].

Z grona europejskich instytucji finansowych najwiecej zainwestowaly:
UniCredito Italiano, Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, Allied Irish
Bank, ING Group NV i Commerzbank AG. Liste inwestoréw w polskim sekto-
rze bankowym z obszaru UE umieszczono ponizej.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne podmiotow z UE w polskim sektorze bankowym w latach

1993-1999 wedlug stanu na koniec roku (warto$ci skumulowane w mln USD)

Inwestor 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
UniCredito Italiano — — — — — — 1042,0
Bayerische Hypo- und — — — — — 724,0 | 1000,0
Vereinsbank AG*

Allied Irish Bank — — 18,0 76,3 161,8 164,7 746,7
ING Group NV** 56,0 56,0 140,0 350,0 350,0 420,0 470,0
Commerzbank AG — — 55,0 55,0 210,0 389,0 460,0
Deutsche Bank AG — — 24,5 56,5 56,5 86,0 146,6
Creditanstalt Bankverein 13,0 13,0 13,0 13,0 50,0 145,2 145,2
KBC Holding** — — — — — — 137,1
Fiat** — — — = — — 109,5
Société Générale 6,9 6,9 6,9 60,8 60,8 60,8 85,3
Raiffeisen Zentralbank

Oesterreich AG 7,0 7,0 7,0 21,2 40,6 63,3 72,0
Westdeutsche Landesbank** — — 7,9 26,5 26,5 61,0 61,0
Dresdner Bank** — 5,0 5,0 15,0 32,0 50,8 50,8
ABN-Amro Bank — 3,6 9,2 40,0 40,0 40,0 40,0
Nordbanken AB — — — — — — 39,5
BNP — 5,0 5,0 15,0 32,0 39,3 39,3
DG Bank — — — — — 35,8 35,8
BCP — — — — — 28,0 28,0
Centro Internationalle

Handelsbank AG — — — 7,1 13,5 20,6 20,6
BCI — 3,6 8,0 8,0 14,5 14,5 14,5
Berliner Bank AG — — — — 10,0 13,2 13,2
Deutsche Investions- und 1,3 2,3 2,3 2,3 10,3 10,3 10,3
Entwicklung GmbH**

Credit Lyonnais 4,3 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
Rabobank — — — 7,0 7,0 7,0 7,0
Investmentbank Austria AG — — — 4,9 5,1 5,1 5,1
Cassa di Risparmio di — — — — — 3,8 3,8
Padova

GiroCredit Bank AG — — — 3,3 3,4 3,4 3,4
Fortis Bank S.A. — — — — — — 3,4
Instituto Mobilare Italiano — 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Banque CIAL — — — — — 1,8 1,8
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Inwestor 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Banque Francaise de Credit

Cooperatif — — — — — — 1,4
Oesterreichische

Investitionskredit AG — — — 1,0 1,0 1,0 1,0
Kredietbank NV (Belgia, w:

Kredyt Bank PBI S.A.) — — — — 906 15,8 —
Bayerische Hypotheken und

Wechselbank AG — — 4,9 32,0 32,0 — —
Credit Foncier de France

(Foncier Participations) — — 2,6 2,6 2,6 2,6 —
Bayerische Vereinsbank AG — — — 47,0 88,2 — —
OGOLEM 88,5 113,0 319,9 855,1 | 1268,0 | 2417,6 | 4804,3

* bank powstaly z polaczenia Bayerische Hypotheken und Wechselbank AG z Bayerische
Vereinsbank AG

** obejmuje inwestycje w calym sektorze finansowym
Zrodlo: opracowanie witasne na podstawie [Obala, 2001].

Obecno$é inwestoréw zagranicznych w sektorze bankowym w Polsce
wzmaga konkurencje i wymusza podgzanie wszystkich instytucji dziatajacych
na rynku ustug finansowych w kierunku wyznaczanym przez trendy w banko-
wosci Swiatowej.

Dzieki podpisanym umowom dwustronnym przez banki ,,dziewiatki” z za-
granicznymi partnerami mogly one, pomimo brakéw odpowiedniego zaplecza
kapitalowego, technologicznego i personalnego, na poczatku lat dziewieé-
dziesigtych wprowadzaé¢ na zasadzie naSladownictwa produkty i ustugi do-
tychczas nieobecne na rynku w Polsce. Kolejnym krokiem ku nowoczesnej
bankowosSci byta coraz wieksza liczba nowo powstalych bankéw z kapitatem
obcym oraz uczestniczenie podmiotéw zagranicznych w prywatyzacji i re-
strukturyzacji polskiego sektora bankowego. Poczatkowo banki zagraniczne
koncentrowaly sie na obsiudze swych miedzynarodowych klientéw, ktorzy za-
inwestowali w Polsce. Po utrwaleniu pozycji na rynku, od drugiej polowy lat
dziewiecdziesigtych banki zagraniczne przystapily do obstugi przedsie-
biorstw krajowyech oraz najzasobniejszych deponentéw. Dzieki przejeciu kon-
troli nad wiekszo$cia bankéw dziatajagcych na terenie Polski zagraniczne in-
stytucje bankowe staly sie obecne réwniez na rynku detalicznym.

0Od kilku lat dzialania bankéw komercyjnych koncentruja sie, z jednej stro-
ny, na utworzeniu uniwersalnych grup finansowych, skupiajac wokét siebie
inne instytucje dzialajace na rynku finansowym, takie jak towarzystwa fundu-
szy inwestycyjnych i emerytalnych, firmy ubezpieczeniowe, leasingowe, fakto-
ringowe czy zarzadzajace aktywami, a z drugiej strony — na wezszej specjaliza-
cji w rynku uslug bankowych, czego przykladem jest pojawienie sie bankow
zagranicznych wyspecjalizowanych w obstudze branzy motoryzacyjnej.
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O przyszlym ksztalcie bankowo$ci w Polsce przesadza wydarzenia ze Swia-
towych rynkéw finansowych. W dobie ogélnej globalizacji i procesow konsoli-
dacyjnych wydaje sie, ze w sektorze bankowym beda dziata¢ zar6wno uniwer-
salne instytucje finansowe skupiajgce sie wokét bankéw, jak i wyspecjalizo-
wane przedsiebiorstwa zajmujace sie np. bankowos$cig korporacyjng lub
sprzedaza konkretnych débr.

Zagraniczni inwestorzy udostepnili krajowemu sektorowi know-how, no-
woczesne procedury, systemy informatyczne, wysoka jako§é zarzadzania i no-
we formy specjalizacji. Obecne ustugi bankowe w Polsce niewiele réznig sie
od tych $wiadczonych na Swiecie. O poprawie jakoSci oferowanych ustug
Swiadeza badania przeprowadzone przez Instytut Badania Opinii i Rynku
,,Pentor”!2. Opinia ludnosci o dziatalno$ci bankéw w Polsce stale sie popra-
wia. W 1996 roku 53% badanych oséb wypowiedzialo sie pozytywnie na temat
jakosci ustug bankowych przy 24-procentowej grupie wypowiadajgcych sie
niekorzystnie. W 2000 roku stosunek zadowolonych z ustug bankowych oséb
do niezadowolonych poprawil sie znaczaco (75% do 14%).

Whnioski

Doswiadczenia ubieglych dziesieciu lat wskazujg na to, ze naplyw inwesty-
cji z UE w przysztos$ci bedzie utrzymany. Proces dostosowania polskiego syste-
mu bankowego do standardéw unijnych, po zasadniczych zmianach wprowa-
dzonych prawem bankowym z 1997 roku, praktycznie zostal zakonczony. Usta-
wa ta wyznaczala inwestorom zagranicznym latwiejszy dostep do polskiego
rynku finansowego, upraszczajac system licencjonowania, dopuszezajac no-
we rodzaje bankow, a takze znaczgco utatwiajgc konsolidacje w sektorze.

Transformacja w systemie bankowym zostala niewatpliwie przyspieszona
procesem dostosowawczym Polski do norm obowiazujgcych na obszarze UE.
Prawdopodobnie bez konieczno$ci wypelniania zobowigzan przyjetych przez
nas w umowach przedakcesyjnych sektor bankowy nie osiggnglby tak wyso-
kiego stopnia rozwoju, jaki ma miejsce obecnie. Dodatkowym motorem szyb-
kiego rozwoju byly inwestycje zagraniczne czynione w tym sektorze. Pogtebia-
jaca sie wspé6lpraca gospodarcza Polski z UE powoduje, ze najwiecej inwesty-
cji zagranicznych naplynelo z obszaru panstw czionkowskich. Dominacja
unijnych podmiotéw jest szczegélnie widoczna na rynku ustug bankowych,
czego odzwierciedleniem moze byé chociazby ponad 80-procentowy udziatl
w ogoblnej sumie depozytéow i kredytéw obliczonej dla bankéw komercyjnych
z wiekszoSciowym Kkapitalem zagranicznym.

Obecnos$é tak licznej grupy instytucji finansowych pochodzacych z krajow
UE przesadza o dalszym kierunku transformacji polskiego systemu bankowe-
go. Na skutek rosnacej konkurencji w skali globalnej, banki europejskie zmu-
szone sg szukaé¢ partneréw, z ktérymi mogg sie polgezyé. Z tego powodu, natu-

12 Zob. Smitowski [2000].
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ralng konsekwencja nasilajacych sie w ostatnich latach proceséw konsolida-
cyjnych na Jednolitym Rynku Finansowym bedg fuzje i przejecia wsrod ban-
koéw komercyjnych dziatajacych w Polsce.
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Abstract TheConsequencesofthe Inflow of Capital from the Area of the European Union
to the Banking Sector in Poland
The main purpose of the article is to investigate changes in property structure
which took place in the Polish banking sector from the beginning of the nineties
to the present time. The direction of changes of banking in Poland was deter-
mined by the policy of demonopolization of the sector with an increasing share
of foreign investors. The endeavours of Poland towards membership in the Eu-
ropean Union are accompanied by strengthening of economic-financial rela-
tionships with the states of the Union, which as a consequence also causes that
most of the investments to the banking sector in Poland came actually from this
area. The presence of such a numerous group of foreign banks, especially from
the second half of the nineties, has decisive meaning in the forming of a new
quality of financial services in Poland. Moreover an additional motor accelerat-
ing the transformation is the obligation of Poland in the scope of achieving con-
formity in the general directions and goals of regulations defining the frame-
work for functioning of the banking system. The forthcoming time of the entry of
Poland to the European Union and the predominant share of financial institu-
tions controlled by subjects from the member countries cause that the direction
of changes in the banking sector in Poland for the nearest years will be deter-
mined by events occurring on the Uniform Financial Market.
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