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1. Uwagi wstepne

Ostatnie lata wyraznie wskazuja, ze proces globalizacji jest nieuchronny
i wkrétce obejmie wszystkie dziedziny dziatalno$ci gospodarczej. Ogromny
postep technologiczny, a zwlaszcza poglebiajaca sie komputeryzacja nasilajg
tylko te tendencje. Kraje, ktére wezeSniej zainicjowaly dziatania integracyjne
i obecnie tworzg Unie Europejska, dosy¢ dokladnie okreslily réwniez reguty
liberalizujace przeplyw ustug w ramach wspoélnego rynku. Jednak specyfika
takiej dzialalno$ci wymaga niejednokrotnie operowania nawet w skali mie-
dzykontynentalnej. Dlatego tez kraje wysoko rozwiniete, a zwlaszeza USA,
podjely pod koniec XX wieku dziatania zmierzajace do powotania organizacji,
ktérej celem mialo by¢ znoszenie barier w wymianie handlowej, w tym réow-
niez w zakresie ustug.

Zwienhczeniem tej inicjatywy bylo powstanie 1 stycznia 1995 r. Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organization — WTO). Nastgpilo to w wyniku
podpisania 15 kwietnia 1994 r. w Marakeszu Aktu Koncowego Rundy Urugwaj-
skiej GATT!. WTO jest wiec jedna z najmtodszych organizacji miedzynarodo-
wych o zasiegu globalnym. Sam fakt ustanowienia WTO w efekcie porozumie-
nia osiggnietego w ramach GATT jednoznacznie wigze te dwie instytucje mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodareczych.

GATT nie byl jednak organizacjag miedzynarodowa w normalnym znacze-
niu. Stanowil jedynie forum konsultacyjne, bez obudowy instytucjonalnej,
a podstawowymi przejawami jego dziatalno$ci staly sie rundy negocjacyjne
(ostatecznie odbyto sie 8 takich rund). Zmierzaly one do uzgodnienia stopnio-
wego zmniejszania stawek celnych i barier w obrocie towarowym pomiedzy
cztonkami Uktadu, czyli umawiajacymi sie stronami.

Ostatnie spotkanie negocjacyjne rozpoczelo sie 20 wrze$nia 1986 r. w Punta
del Este w Urugwaju. Tym razem postawiono sobie ambitniejsze cele niz tylko
kolejng redukeje cetl. Chodzilo o stworzenie globalnych zasad obrotu towara-
mi, ale rowniez ,,wlasnoS$cig intelektualng” i ustugami. Dodatkowo zachodzita
obawa, ze GATT wyczerpuje swoja formutle, gdyz podstawg jego egzystencji
byta zasada niedyskryminacji oparta na klauzuli najwiekszego uprzywilejowa-

! Historie podpisania Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade — GATT) oraz jego charakterystyke mozna znalezé w: [Bartoszewicz, 1988].
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nia, gdy tymeczasem regula stawaly sie porozumienia regionalne (Wspoélnoty

Europejskie, NAFTA, ASEAN), grozace Swiatowg wojng handlowa miedzy po-

szczegblnymi centrami gospodarczymi [Wijaszka, 1995, s. 93.].

Dlatego tez ustanowienie WTO nalezy uznaé za jedno z najwazniejszych
osiagnieé¢ Rundy Urugwajskiej GATT. Swiatowa Organizacja Handlu, jako pel-
noprawny podmiot prawa miedzynarodowego, zostala stworzona na mocy Po-
rozumienia ustanawiajagcego WTO (WTO Agreement)2. Stanowi ono formalng
umowe zalozycielskg tej organizacji i zawiera najwazniejsze postanowienia
regulujace dziatalno§s¢é WTO. ZnaleZé w nim mozna zapisy dotyczace celow
i funkeji WTO, jej struktury, relacji z innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi, procedury podejmowania decyzji i zasad przyjmowania czlonkéw, itp.
Oproécz tego, Porozumienie zawiera szereg niezwykle istotnych aneksow, ktére
dopiero razem zebrane dajg poglad na strukture umowy ustanawiajacej WTO.
Takimi zalgcznikami sg:

e GATT 1994, jest to kontynuacja ukiadu z 1947 r. GATT 1994 stanowi wynik
negocjacji Rundy Urugwajskiej w sprawie redukcji cetl i zasad obrotu to-
warami. W nowej wersji GATT przetrwal i obecnie stanowi immanentng
cze$é Porozumienia WTO. Dolgczone sg do niego porozumienia o rolnic-
twie, tekstyliach, zasadach obliczania warto$ci celnej, postepowaniu anty-
dumpingowym i kilka pomniejszych.

¢ Uktad ogbélny w sprawie handlu ustugami (General Agreement on Trade in
Services — GATS)? — pierwsze multilateralne porozumienie w sprawie
obrotu ustugami.

¢ Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelek-
tualnej (Trade-Related Aspects od Intellectual Property Rights — TRIPS).

¢ Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie spo-
row — ustanawia odrebng procedure rozwigzywania sporéw, bazujacg na
zasadach konsultacji. Prowadzi do przeniesienia bilateralnych konfliktow
handlowych na forum WTO.

¢ Mechanizm przegladu polityki handlowej oraz 4 drobne fakultatywne poro-
zumienia handlowe.

Nalezy wyraznie podkreslié, ze poza niewielkimi uzgodnieniami dobrowol-
nymi, wszystkie aneksy do Porozumienia WTO sa obligatoryjne. W zwigzku
z tym kazde panstwo, ktore chce by¢ przyjete w poczet tej organizacji, musi
staé sie strong wszystkich wyzej wymienionych umow#. Dzieki temu GATS wig-
ze obecnie 140 krajow?, a wiec tak liczne grono zostato objete wspélnymi regu-
tami miedzynarodowego przeplywu ustug.

2 Pelna nazwa to Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporza-
dzone w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r., DzU 1995 nr 98, poz. 483. W dalszych czeSciach niniej-
szego opracowania okre$lane bedzie jako Porozumienie WTO.

3 Polski przeklad znajduje sie w zatgczniku do DzU 1998 nr 34, poz. 195.

4 Art. II ust. 2 Porozumienia WTO.

5 Jest to stan z marca 2001 r. Polska jest cztonkiem WTO i strong GATS od 1 lipca 1995 r.
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2. Znaczenie uslug w obrocie miedzynarodowym

Ustugi sg najdynamiczniej rozwijajacym sie dzialem wspoiczesnych gospo-
darek. W krajach o najlepiej rozwinietych systemach ekonomicznych jest to
dominujacy sektor. Dowodem mogg byé¢: odsetek ludnosci czynnej zawodowo
zatrudnionej w przedsiebiorstwach Swiadczacych ustugi lub udziat ustug
w wytwarzaniu Igcznej warto$ci dodanej. Liczbowe ilustracje tych faktow za-
warto w tabeli 1., koncentrujac sie tylko na wybranych panstwach stanowig-
cych najwieksze potegi gospodarcze Swiata i nalezgcych do WTO.

Udzial uslug w zatrudnieniu ogétu ludnosci czynnej zawodowo oraz w wytwarzaniu wartosci
dodanej

Kraj Udziat w zatrudnieniu ogétu ludnosci Udziat w wytwarzaniu wartosci

czynnej zawodowo w % dodanej w %

1986 1998 1986 1998
Francja 62,8 71,9 61,9 70,8
Japonia 55,9 60,5 60,4 61,1P
Kanada 70,0 73,12 57,7 64,0
Stany Zjednoczone Ameryki 70,1 74,7° 69,3 72,2b
Wielka Brytania 65,8 74,3 55,3 69,9
Wrtochy 58,5 64,2 59,9 66,5

Objas$nienia: w zestawieniu, mimo znaczacego udzialu w gospodarce §wiatowej, nie uwzglednio-
no RFN, gdyz z uwagi na zjednoczenie analogiczne statystyki niemieckie nie sa dostepne.

2 dane dotycza roku 1996.

b dane dotycza roku 1997.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Services, 2000; National Accounts..., 1998; National
Accounts of OECD Countries, 2000].

Jednakze znaczenie ustug wykracza poza obraz wylaniajacy sie z zaprezen-
towanych prostych wskazniké6w ekonomicznych. Wiele rodzajow dziatalnoSci
ustugowej jest zwigzanych z procesem wytwarzania débr, uzupeilniajac go
i umozliwiajgc kontynuacje. Przykladem mogg by¢ ustugi transportowe, dys-
trybucyjne, naprawcze itp. Bez tego typu Swiadczen, obrét towarami bytby
w znacznej mierze utrudniony, jesli nie niemozliwy.

Inne ustugi posrednio wplywajg na zdolnos$ci wytwércze systemu ekono-
micznego. Jest oczywiste, ze np. jakosé ustug edukacyjnych to element, od kto-
rego zalezy wdrozenie produkeji skomplikowanych doébr o znacznym stopniu
specjalizacji. Jeszcze inne ustugi rzutujg na wzorce spoleczne i kulturowe,
a tym samym kreujg styl zycia i model konsumpcji. Istniejg wreszcie ustugi,
ktére maja strategiczne znaczenie dla wspélczesnej gospodarki. Mozna tu
wskaza¢ dziatalno$¢ bankowo-finansowg oraz telekomunikacje. Bez nich nie
jest mozliwy proces rozwoju gospodarczego.

W II potowie XX wieku ustugi mocno wkroczyly do obrotu miedzynarodo-
wego. W latach 1980-1999 ich warto$é (eksportu, jak i importu) wzrosta blisko
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3-krotnie i wynosi okoto 1350 mld USD, co stanowi blisko 24% $§wiatowego eks-
portu oraz 23% importu®.

Interesujace jest przeSledzenie udzialu poszczegdlnych regioné6w w global-
nym handlu ustugami. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz WTO dzielg
w takim przypadku $wiat na: Ameryke P6inocng (USA i Kanada), Ameryke
Lacinska, Europe Zachodnia, Unie Europejska, Europe Srodkowa i Wschod-
nig, Afryke, Bliski Wschod oraz Azje”. W 1999 r. 47% globalnego eksportu
144,9% importu przypadato na Europe Zachodnig (udziat Unii Europejskiej to
odpowiednio 42,2 i 41,5%), natomiast analogiczne miary opisujace znaczenie
Ameryki Péinocnej to 21,2% i 16,5%. Zatem ponad 60% ogbélnego handlu usiu-
gami przypada na najlepiej rozwiniete kraje euroatlantyckie.

Odejmujac wartos$ci eksportu i importu mozna otrzymaé saldo obrotéow
ustugami. Taka operacja pokazuje, ze w latach 1980-1999 eksporterami netto
byli glowni aktorzy swiatowego handlu, czyli ponownie Ameryka Péinocna
i Europa Zachodnia, a szczegbélnie Unia Europejska. Pozostale regiony okaza-
ty sie byé¢ importerami, ktorzy nie sg w stanie zréwnowazy¢ wymiany w sferze
ustug. Pewnym wyjatkiem sg europejskie kraje przechodzace transformacje
od gospodarek scentralizowanych do rynkowych, choé¢ i w tej grupie mozna
spotkaé przypadki, gdy warto$é importu przewyzsza eksport ustugs.

W takiej sytuacji nie moze dziwié, ze USA oraz kraje tworzace Wspélnoty
Europejskie byly inicjatorami przeprowadzenia negocjacji handlowych, ktére
mialy koncentrowaé¢ sie na wymianie ustug. Rokowania takie rozpoczeto
w ramach Rundy Urugwajskiej GATT. Szybko jednak okazalo sie, ze specyfika
sektorowa jest tak znaczna, iz trudno bylo wigezyé¢ te sfere do systemu uksztai-
towanego przez Uklad ogélny w sprawie taryf celnych i handlu. Nalezy prze-
ciez pamietaé, ze wykonanie ustugi zawsze wigze sie z jednoczesnym uczest-
nictwem w tym akcie ustugodawcy i ustugobiorcy, tak wiec w sytuacji miedzy-
narodowego obrotu pojawi¢ sie musialy kwestie dotyczace przeplywu osoéb,
a te nigdy nie byly regulowane normami GATT. Dodatkowy problem wynikat
z niematerialnego charakteru ustug, a wiec niemoznos$ci stosowania wobec
nich normalnych taryf celnych, co przekreSlato uzyteczno$¢ mechanizmu
GATT.

W wyniku prowadzonych rokowan i braku podstaw do inkorporowania sfe-
ry usiug do systemu uksztaltowanego przez GATT 1947, uktadajgce sie strony
uznaly, ze konieczne jest uzgodnienie calkowicie nowej umowy miedzyna-
rodowej, ktora regulowalaby zasady wymiany handlowej w odniesieniu do
ustug. Poniewaz ustalenia Rundy Urugwajskiej wyraznie zmierzaly do powo-
tania Swiatowej Organizacji Handlu, uznano, ze nowy traktat powinien zostaé
wlaczony do struktury Porozumienia WTO, co tez uczyniono.

6 Dane zaczerpnieto z: [International..., 2000].
7 Szczeg6ly podaje Klosinski [2000, s. 48].
8 Przyktadem sa Rumunia, Armenia lub Moldawia.
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3. Klasyfikacja sektora ustug wedlug GATS

Uktad ogélny w sprawie handlu ustugami jest pierwsza wielostronng umo-
wa miedzynarodowa, ktéra ustanawia zasady swobodnego obrotu ustugami.
Jednakze z uwagi na niejednoznacznos$ci w pojmowaniu ich istoty, zaden z ar-
tykutéw GATS nie przyjmuje definicji ustugi. Wiekszo§é panstw postuguje sie
wiec klasyfikacjg ustanowiong przez ONZ, ktora tylko wymienia rézne rodzaje
tego typu $wiadczen®.

Mimo braku doprecyzowania terminu ,,ustuga”, GATS jasno okre§la, w ja-
kim przypadku dochodzi do ich miedzynarodowego przeplywu. W $wietle art.
I ust. 2 nastepuje to, gdy ustuga jest §wiadczona:
¢ 7 terytorium jednego panstwa na terytorium innego kraju. Jest to tzw. ustuga

transgraniczna, w ktérej przypadku nie jest konieczne przemieszczanie sie

ustugodawey lub ustugobiorcy. Przykladem takich §wiadczen moze by¢ udzie-
lenie porady prawnej przez telefon lub ksztalcenie korespondencyjne;

¢ na terytorium jednego czltonka GATS dla ustugobiorcy ktéregokolwiek in-
nego cztonka. Jest to tzw. konsumpcja za granica, czyli sytuacja, gdy ustu-
gobiorca udaje sie do kraju ustugodawcy. Przyktadem moze by¢ choé¢by wy-
jazd na zagraniczne studia;

¢ przez ustugodawce jednego cztonka poprzez jego obecnosé handlowa na
terytorium innego czlonka GATS. W takiej sytuacji zagraniczny ustugodaw-
ca tworzy w innym kraju swoje przedstawicielstwo, oddzial czy przedsie-
biorstwo;

¢ przez ustugodawce jednego czitonka GATS poprzez obecno$é oséb fizycz-
nych na terytorium ktéregokolwiek innego cztonka GATS. Zatem zagranicz-
ny uslugodawca wysyla swoj personel do kraju usiugobiorcy i tam nastepu-
je wykonanie ustugi.

Reguly ustanowione przez GATS odnoszg sie do wszystkich ustug, z wylg-
czeniem takich, ktére nie sg dostarczane ani na zasadach handlowych, ani
w ramach konkurencji z jednym lub wiekszg liczbg ustugodawcow!?. Praktyka
stron GATS doprowadzita jednak do ustanowienia podzialu na 12 podsekto-
row usiugowych. Nalezg do nich: ustugi dla biznesu, budowlane, tgcznosci
(pocztowe, kurierskie, telekomunikacyjne), ustugi dystrybucyjne, transporto-
we, finansowe, edukacyjne, zdrowotne, turystyczne, rekreacyjne, w zakresie
ochrony Srodowiska oraz podsektor ,,inne ustugi”, gdzie indziej niesklasyfiko-
wane. Szezegdlnie niejednorodny jest podsektor ustug dla biznesu, do ktérych
zalicza sie tzw. ustugi profesjonalne (tj. prawnicze, rachunkowe, ksiegowe itp.)
oraz komputerowe, w zakresie obrotu nieruchomos$ciami czy reklamowe [Uru-
guay Round..., 1996, s. 20]. Powyzszy podzial jest o tyle istotny, iZ w ramach
GATS kazde z panstw musi ztozy¢ listy szezegélowych zobowigzan oraz podaé

9 Jest to Central Product Classification (CPC).

10 W przypadku, gdy ustuga nie jest dostarczana ani na zasadach handlowych, ani w ramach
konkurencji, zostaje przez GATS zakwalifikowana jako ustuga §wiadeczona w wykonaniu funkeji
wtadczych. Zob. art. I ust. 3 GATS.
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odstepstwa od klauzuli najwiekszego uprzywilejowania (KNU). Wyszczego6l-
nienie podsektorow ulatwia formultowanie takich list, co zwieksza precyzje
ustalenia, czy dana dziedzina podlega swobodnej wymianie, czy tez dostep do
niej jest utrudniony lub wrecz niemozliwy.

4. Podstawowe zasady GATS

Uktad ogbélny w sprawie handlu ustugami, wzorem GATT 1994, bazuje na
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania oraz zasadzie narodowego traktowa-
nia. Art. IT ust. 1 GATS jednoznacznie stanowi, ze kazdy cztonek WTO udzieli
ustugom i ustugodawcom ktéregokolwiek innego cztonka traktowania nie
mniej korzystnego niz to, ktérego udziela podobnym ustugom i ustugodawcom
z jakiegokolwiek innego kraju. W odniesieniu do sfery ustug KNU ma charak-
ter bezwarunkowy i natychmiastowy, czyli kraje wstepujace do WTO od razu
musza postepowac zgodnie z tg zasadg. Niestety, w odréznieniu od handlu to-
warami, GATS przewiduje mozliwo$é uchylenia klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowaniall. Moze to nastgpié, jesli dany kraj przed podpisaniem Porozu-
mienia WTO stwierdza, ze w stosunku do pewnego podsektora ustug nie be-
dzie honorowal KNU. Sporzadzenie listy odstepstw bylo warunkiem cztonkos-
twa w WTO. Normy GATS stanowia, ze stosowanie wyjatké6w od KNU nie
powinno przekroczyé¢ 10 lat i bedzie przedmiotem negocjacji podczas kolej-
nych rund liberalizujgcych handel ustugami. Jednak w praktyce wiele panstw
zastrzeglto w swoich listach, ze nieuznawanie KNU bedzie znacznie dluzsze,
a nawet bezterminowe.

Pewnym $rodkiem, ktéry moze doprowadzi¢ do faktycznego postepowania
zgodnego z KNU, jest poddawanie odstepstw od tej klauzuli, o ile sg one dtuz-
sze niz 5 lat, przegladowi prowadzonemu przez Rade do spraw Handlu Ustu-
gamil2 Pierwszy taki przeglad miat mieé¢ miejsce nie p6zniej niz w pieé lat po
wejsciu w zycie Porozumienia WTO, dlatego od stycznia 2000 r. Rada prowadzi
prace w tym zakresiel3. W ich ramach Rada musi zbadaé, czy istniejg jeszcze
okolicznoSci, ktore uzasadnialy odstepstwo oraz okresla date nastepnego prze-
gladu.

Jesli kraj, bedac juz czlonkiem WTO, pragnie wprowadzi¢ w handlu ustu-
gami Srodki niezgodne z KNU i nieujete wczesniej na jego liScie odstepstw, to
moze zglosié stosowny wniosek do Rady do spraw Handlu Ustugami. Rada,
w terminie nieprzekraczajacym 90 dni, rozpatruje wniosek i przedstawia
sprawozdanie Konferencji Ministerialnej WTO. Konferencja moze zgodzié sie
na zawieszenie obowigzkéw wynikajacych z klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach, a decyzja w tej sprawie wyma-

11 Art. IT ust. 2 GATS.

12 Zob. Zalgcznik w sprawie odstepstw od artykulu II GATS.

13 Rada do spraw Handlu Ustugami ustalila, ze przeglady odstepstw od KNU odbedg sie w ma-
juilipcu 2000 r. Ich rezultaty nie sa jeszcze wprowadzone w zycie. Zob. internetowy serwis infor-
macyjny WTO, www.wto.org.
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ga wickszosci 3/4 glosowl4. Taka procedura wyraznie pokazuje, ze niezwykle
trudno wprowadzi¢ nowe ograniczenia w swobodzie §wiadczenia ustug, jed-
nak wezesniej zgloszone $rodki moga w praktyce znacznie ograniczaé nieskre-
powang konkurencje w tej sferze.

Zasade narodowego traktowania ustanawia art. XVII ust. 1 GATS. Zgodnie
z jego trescig kazdy cztonek WTO jest zobowigzany do przyznania ustugodaw-
com i ustugom ktéregokolwiek innego czionka, w odniesieniu do wszelkich
srodkow wplywajacych na s§wiadczenie ustug, traktowania nie mniej korzyst-
nego niz przyznane wlasnym ustugom i ustugodawcom. Podobnie jak w przy-
padku KNU, zasada narodowego traktowania moze by¢ uchylona. Inaczej jed-
nak wyglada mechanizm, ktéory w ramach GATS dopuszcza takg mozliwos¢.
W odniesieniu do KNU uznaje sie, ze klauzula ta ma zawsze zastosowanie, chy-
ba ze panstwo zastrzeglo w swojej liscie jakie$ odstepstwo. Natomiast zasada
narodowego traktowania tylko wtedy bedzie stosowana, jes$li dany kraj przyjat
na siebie takie zobowigzanie w obrebie konkretnego podsektora ustug!®. Spo-
rzadzenie listy szczegétowych zobowigzan bylo warunkiem przystgpienia do
WTO. Zatem im wiecej sektorow zostalo objetych okreslonymi zobowigzania-
mi, tym szerzej praktykowana jest zasada narodowego traktowania. Jesli jed-
nak cztonek WTO nie umieScil danej grupy ustug na swojej liScie, to w pelni
legalnie moze utrzymywaé srodki dyskryminujace obeych ustugodaweéw lub
ich ustugi.

W poréwnaniu z normami GATT 1994 klauzula narodowa w sferze ustug
wykazuje jeszcze jedng istotng réznice. Mianowicie od cztonkéw WTO nie
wymaga sie, aby zapewniali wlasnym i obcym ustugodawcom oraz ustugom
formalnie réwne traktowanie. Nie chodzi o stosowanie takich samych wymo-
gow, lecz o uzywanie $rodkoéw, ktére nie znieksztatcajg warunkéw konkuren-
cjil6. Jesli dany kraj nie przestrzega tej zasady, to drugie panstwo moze uznadé,
ze jest to traktowanie mniej korzystne i uprawnione jest do wszczecia proce-
dury rozstrzygania sporéw w WTO.

Zasady obowigzujgce w handlu ustugami powinny by¢ powszechnie znane.
Dlatego tez GATS akcentuje koniecznos$é przejrzystosci wewnetrznych regula-
cji. Art. III ust. 1 GATS wymaga, aby kazdy cztonek WTO niezwlocznie oraz
najpo6zniej w chwili wejScia w zycie opublikowal wszelkie stosowane Srodki
powszechnie obowigzujgce, ktéore odnoszg sie albo wplywajg na dziatanie
Uktadu ogdélnego w sprawie handlu ustugami. Dodatkowo naktada sie obowia-
zek informowania co najmniej raz w roku Rady do spraw Handlu Uslugami
o wprowadzeniu jakichkolwiek nowych ustaw lub zmian w obowigzujacych
przepisach, ktére znaczaco oddzialujg na obrét ustugami. Kolejng regulacja,
ktéra ma zapewni¢ swobodny dostep do informacji, jest obowigzek odpowiedzi
na wszelkie zapytania kierowane do cztonka WTO, a odnoszace sie do Srodkow

14 Zob. art. IX ust. 3 Porozumienia WTO.
15 Art. XVII ust. 1 GATS.
16 Art. XVII ust. 3 GATS.
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powszechnego zastosowania w sferze ustug. Wszystkie strony GATS byly tez
zobowiazane do utworzenia punktéw informacyjnych, ktérych zadaniem ma
by¢ dostarczanie wiedzy na temat Srodkéw stosowanych przez dany krajl”.

GATS ustanowit tez kryteria wprowadzania regulacji prawnych w zakresie
ustug objetych listg szczegdélowych zobowigzan. Przepisy krajowe, w mysSl
GATS, maja by¢ stosowane umiarkowanie, obiektywnie i bezstronnie. Strony
GATS majg zapewnié mozliwo$é sadowej kontroli decyzji wydawanych w za-
kresie handlu ustugami, przede wszystkim nalezy zagwarantowaé obiekty-
wizm i bezstronno$é¢é w rozpatrywaniu odwotania od danej decyzji. Rada do
spraw Handlu Uslugami zostala wyposazona w kompetencje do ustanowienia
zasad dotyczacych wymogoéw kwalifikacyjnych i licencyjnych, ktére maja po-
wstrzymaé wykorzystywanie takich wymagan jako przeszkéd w handlu ustuga-
mi. Do czasu wydania przez Rade wytycznych, zobowigzano cztonkéw WTO do
niestosowania wymogoéw kwalifikacyjnych w roli instrumentu ograniczajace-
go konkurencje w ustugachls.

W ramach GATS ustalono ré6wniez reguly wzajemnego uznawania wyksztal-
cenia, praktyki, licencji lub zaswiadczen niezbednych dla prowadzenia dzia-
talnosci ustugowej. Jesli dany kraj zawarl z innym panstwem porozumienie
w zakresie uznawania wspomnianych kwalifikacji, to powinien umozliwi¢ in-
nym stronom GATS negocjowanie przystagpienia do takiego porozumienia. Na
panstwa czlonkowskie WTO natozono réwniez obowigzek poinformowania
Rady do spraw Handlu Ustugami o wszystkich istniejacych w danym kraju
sposobach uznawania kwalifikacji, a oprécz tego nalezy zaznaczy¢, ze proces
uznawania jest przedmiotem pogltebionych rokowan w ramach GATS?.

Kolejna zasadg GATS jest niedopuszczalno$é ograniczen w miedzynarodo-
wych ptatnosciach i transferach zwigzanych z handlem ustugami. Wyjatkiem
sg tylko restrykcje wprowadzone w przypadku powaznych trudnos$ci w zakre-
sie bilansu ptatniczego i finanséw zagranicznych. Jednak w takiej sytuacji nie-
zbedna jest notyfikacja Radzie Generalnej WTO, wprowadzone Srodki muszg
mieé charakter tymczasowy i kraj jest zobowigzany do ich stopniowego usuwa-
nia wraz z poprawag bilansu platniczego?0.

Strony GATS zdawaly sobie sprawe, ze otwarcie sfery ustug na miedzyna-
rodowg konkurencje nie jest jednorazowym aktem, lecz wymaga stopniowego
procesu liberalizacji norm wewnetrznych. Dlatego tez z géry zalozono, ze bedg
sie odbywac kolejne rundy negocjacji zmierzajgcych do zniesienia ograniczen
w handlu ustugami. Pierwsza wielostronna runda negocjacyjna GATS rozpo-
czela sie w 2000 r.

7 Art. IIT ust. 3-4 GATS.
18 Art. VI GATS.

19 Art. VII GATS.

20 Art. XII GATS.
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5. Szczegolowe regulacje GATS

W ramach GATS mozna wyodrebni¢ trzy szczeble uzgodnien. Gtéwne zasa-
dy sg wspoélne i dotyczg kazdego rodzaju ustug. Drugim szczeblem sg regulacje
odnoszace sie tylko do pewnych podsektoréw, co wynika z ich specyfiki. Na
ostatni stopien sktadajg sie narodowe listy szczegélowych zobowigzan panstw
czlonkowskich, ktére okreslajg warunki dostepu do rynku ustug oraz wprowa-
dzaja klauzule narodowg [Feketekuty, 1999, s. 9].

Odrebny sposéb potraktowania przez GATS pewnych podsektoréw dotyczy
ustug: transportu lotniczego i morskiego, finansowych i telekomunikacyjnych.
Uzupelnieniem, ktére wykroczyto poza gtéwng czesé¢é Ukladu ogdlnego w spra-
wie handlu ustugami, jest takze cze$é¢é dotyczaca przemieszczania sie os6b
fizycznych Swiadezgeych ustugi?l,

Elementem, ktory dopelnia konstrukeje GATS, sg listy szczegé6towych zobo-
wigzan (Schedule of Specific Commitments — SSC) kazdego czlonka WTO.
W praktyce, wraz z wykazami odstepstw od klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania, sg to instrumenty w najwiekszym stopniu oddzialujgce na stopien
rzeczywistej liberalizacji handlu ustugami.

Kazda lista SSC musi okres$laé zasady dostepu do rynku oraz wymieniaé
podsektory ustugowe, w ktorych przypadku dany kraj deklaruje postepowanie
zgodne z klauzula narodowg. Listy moga zawieraé¢ zobowiazania horyzontalne
(Horizontal Commitments), obejmujgce wszystkie ustugi lub tylko enumera-
tywnie wskazaé Swiadczenia, w ktorych przypadku dany kraj podejmuje okreslo-
ne zobowigzania (Sector-Specific Commitments) [Thornberg, Edwards, 1999, s. 4].

GATS bardzo precyzyjnie definiuje Srodki, ktérych zastosowanie nalezy
uznac¢ za stworzenie niedozwolonych barier dostepu do rynku usiugowego. Sg
nimi22:

e ograniczenie liczby ustugodawcoéw, czy to w postaci kontyngentéw okreslo-
nych liczbowo, czy przez wprowadzenie monopoli badz wytgcznych ustugo-
dawcow;

e ograniczenie calkowitej wartoSci transakeji ustugowyech albo aktywow
w postaci kontyngentéw okreslonych liczbowo;

e ograniczenie catkowitej liczby transakceji ustugowych lub catkowitej iloSci
produktéw ustugowych wyrazone w formie okres§lonych liczbowo jednostek
badz kontyngentow;

e ograniczenie catkowitej liczby os6b fizycznych, kté6re moga by¢ zatrudnione
w danym sektorze ustug, albo ktére moze zatrudni¢ dany ustugodawca, oraz
ktére sg konieczne i bezpos$rednio zwigzane ze Swiadczeniem ustugi —
ograniczenie moze przybraé¢ postaé¢ kontyngentéw okreslonych liczbowo;

21 7 uwagi na znaczng szczegdélowosé poszezegblnych uzgodnien w niniejszym opracowaniu
pominieto ich oméwienie. Tre§é¢é wszystkich porozumien znajduje sie w zataezniku do DzU 1998
nr 34, poz. 195.

22 Zob. art. XVI ust. 2 GATS.
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¢ $rodki, ktore ograniczajg lub wymagaja szczegbélnego rodzaju podmioto-
wosci prawnej lub wspélnego przedsiewziecia, za pomoca ktérego usiugo-
dawca moze $wiadczy¢ ustuge;

e ograniczenie nalozone na udzial kapitalu zagranicznego w postaci géornego
progu udzialu procentowego zagranicznych podmiotéw albo catkowitej
wartosci indywidualnego czy tez tgcznego wkiadu zagranicznego.
Pamietaé¢ nalezy, ze normy GATS dotycza miedzynarodowego obrotu, wiec

niedozwolone praktyki skutkujga dyskryminacjg zagranicznych dostawcow.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze regulty GATS likwiduja bezposred-

nie bariery w wymianie ustugowej z drugim krajem, lecz ro6wniez kreuja zakaz

utrudniania dziatalno$ci zagranicznych ustugodawcéw na terenie danego kra-
ju oraz zabraniajg ogranicza¢ swobode konsumentéw w nabywaniu ustug

Swiadeczonych za granica [Pietras, 1998, s. 224]. Jest to znaczna réznica w sto-

sunku do GATT 1994, ktéry koncentruje sie na znoszeniu tylko barier pojawia-

jacych sie na granicy, gléwnie cel, bez ingerowania w zasady obrotu wewnetrz-
nego.

Tres$é art. XVI GATS uprawnia do stwierdzenia, ze kazde panstwo ma moz-
liwo$§é swobodnego i jednostronnego wybrania podsektoréw, w ktérych obo-
wigzuje swobodne wejsScie dla zagranicznych konkurentow?3. W przypadku
zlozenia takiego o§wiadczenia, czyli wpisania pewnej grupy na liste szczego-
towych zobowigzan, czlonek WTO nie moze juz utrzymywaé lub wprowadzaé
Srodkow, ktore GATS uznaje za bariery dostepu. Tym samym korzySci ze swo-
bodnego wejscia na rynek ustugowy mogg czerpaé pozostalte panstwa zwigzane
GATS i to niezaleznie od ich poziomu zobowigzan w analogicznych kwestiach
[Thornberg, Edwards, 1999, s. 6].

Druga czeScig listy szczegbétowych zobowigzan jest wskazanie podsektorow
ustugowych, w ktorych deklaruje sie postepowanie zgodne z klauzulg narodo-
wa. Jak juz weze$niej wspomnialem, przy konstruowaniu swoich list panstwa
postuguja sie klasyfikacjg dzielaca ustugi na 12 podklas. Przypomnieé w tym
miejscu nalezy, ze GATS przewiduje cztery sposoby miedzynarodowego hand-
Iu ustugami?¢, a wiec kazde zestawienie zawiera¢ musi odniesienie do tych
form. Zatem system wykazéw jest bardzo skomplikowany, gdyz dotycza one
dwoéch aspektow — dostepu do rynku (Market Access) oraz traktowania narodo-
wego (National Treatment). Dodatkowo, elementy te definiowa¢ musza zobo-
wigzania w zakresie 4 sposob6w handlu, czyli Swiadczenia transgranicznego,
konsumpcji za granicg, obcej obecnosSci handlowej i obecnosSci oséb fizycz-
nych. W zwigzku z tym w ramach kazdego podsektora ustugowego dany kraj
musi sktadac¢ 8 deklaracji.

Cztonkowie GATS maja trzy opcje. Pierwsza to stwierdzenie: ,,bez ograni-
czen” (none). Taki zapis oznacza zgode na catkowicie swobodny dostep do ryn-
ku wewnetrznego oraz postepowanie zgodne z klauzulg narodowa. Na

% Réwnie dobrze moze jednak zadeklarowaé, ze brak ograniczen obejmuje calg sfere ustug.
2 Art. I ust. 2 GATS.
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przeciwnym skraju znajduje sie mozliwosé: ,,bez zobowigzania” (unbound), co
wskazuje, ze dany kraj nie chce przyjaé na siebie zobowigzan liberalizacyj-
nych GATS. Nie musi to oznaczaé, iz we wskazanej podklasie usiug istniejg
bariery wejScia na rynek lub tez zagraniczni ustugodawey sa dyskryminowani,
lecz jest to informacja, ze cztonek WTO zastrzega sobie mozliwo$¢é wprowadze-
nia takich Srodkéw w przysztoSci — a takie postepowanie byloby niedopusz-
czalne, gdyby wecze$niej przyjal na siebie zobowigzania wynikajgce z GATS
[Thornberg, Edwards, 1999, s. 7]. Ostatnia opcja jest po$rednia i moze przyjaé
dwie formy. Pierwsza z nich jest postacig negatywna, gdyz w przypadku danej
grupy ustug cztonek WTO generalnie deklaruje postepowanie ,bez ograni-
czen”, a jednocze$nie wskazuje mozliwe bariery. Druga forma jest dziataniem
pozytywnym: dla okreslonych ustug zaktada sie stan ,,bez zobowigzan”, jednak
dopuszcza sie liberalizujgce odstepstwa. Taki zapis najczesciej dotyczy $wiad-
czenia ustug przez osoby fizyczne — wiekszo$é panstw chroni wiasne rynki
pracy i nie chce w tym zakresie podejmowac zobowigzan GATS, lecz w szcze-
gélnych przypadkach zezwala na obecno$é personelu zagranicznego ustugo-
dawcy.

Elementami dopelniajagcymi omawiane listy sa harmonogramy wprowa-
dzania w zycie zobowigzan kazdego czlonka WTO. GATS wyraznie zastrzega,
ze poszczegblne wykazy zostaja zalgczone do Ukladu ogélnego w sprawie
handlu ustugami i stanowig jego integralng czes$é, co stabilizuje strukture
omawianego traktatu.

Kazda umowa miedzynarodowa moze zosta¢ zmodyfikowana. Jednak Uktad
ogblny w sprawie handlu ustugami ustanawia szereg procedur, w zaleznosci
od wagi zmian, ktérych pragng dokonaé strony. Najtrudniej wprowadzié mody-
fikacje, ktére skutkowalyby uchyleniem klauzuli najwiekszego uprzywilejo-
wania. Zagadnienie to przedstawiono juz weczes$niej (zob. punkt 4.). Inaczej
przedstawia sie postepowanie majace doprowadzié¢ do zmiany listy szczegoto-
wych zobowigzan.

Po pierwsze, cztonek WTO moze dokonaé¢ przeksztalcenia wlasnego zobo-
wigzania lub sie z niego wycofa¢ w kazdej chwili, lecz dopiero po uplywie
trzech lat od chwili wej$cia w zycie takiego zobowigzania. O planowanym po-
sunieciu nalezy jednak zawiadomi¢ Rade do spraw Handlu Ustugami i to nie
péiniej niz na trzy miesigce przed dokonaniem zmian25,

Na wniosek panstwa uwazajgcego, ze proponowane modyfikacje mogg na-
ruszy¢ jego korzysSci wynikajgce z GATS, strona dokonujgca zmian musi przy-
stagpi¢ do negocjacji na temat koniecznej rekompensaty. Rozmowy powinny
réwniez zagwarantowaé ogolny poziom zobowigzan, nie mniej korzystny dla
handlu ustugami niz ten, ktory byl zawarty w pierwotnych listach szczegé6to-
wych zobowigzan. Rekompensata musi by¢ dokonana zgodnie z zasada naj-
wiekszego uprzywilejowania, a zatem nie wymaga sie, aby wszystkie strony
GATS przystepowaly do rokowan, gdyz ich wyniki obejma réwniez pozostate

% Art. XXI ust. 1 GATS.
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kraje. Jesli jednak pertraktacje nie doprowadza do zawarcia porozumienia, to
czlonek WTO, ktory uznaje sie za poszkodowanego, moze przekazaé¢ sprawe do
postepowania arbitrazowego. Wowczas panstwa, ktore chea skorzystaé z pra-
wa do rekompensaty, muszg wzigé udzial w arbitrazu. Je$li zaden kraj nie
domaga sie postepowania arbitrazowego, panstwo modyfikujace swojg liste
szcezegb6lowych zobowigzan ma pelng swobode w tym zakresie26.

Strona GATS zmieniajaca wykaz zobowigzan moze to uczyni¢ dopiero po
dokonaniu rekompensaty zgodnej z rezultatami postepowania arbitrazowego,
o ile do niego doszlo. Jesli zmieniono liste, a nie zastosowano sie do wynikow
arbitrazu, to poszkodowane panstwa mogg przeksztalci¢ wlasne zobowigzania
lub nawet wycofa¢ sie z zasadniczo r6wnowaznych korzysci. Jednak dziatanie ta-
kie moze by¢ dokonane wytacznie w odniesieniu do cztonka WTO, ktéry pierwszy
wprowadzal korekty i nie podporzadkowat sie rezultatom arbitrazu?”.

Przedstawiona procedura wskazuje, ze pierwsze jednostronne modyfikacje
list zobowigzan mogly pojawia¢ sie dopiero po 1 stycznia 1998 r. Dodatkowo,
postepowanie nie jest tak zmudne, jak w przypadku wprowadzenia nowych
srodkow niezgodnych z KNU, jednak wbudowano mechanizmy, ktére maja
ustrzec strony GATS przed utratg korzySci weze$niej nabytych. Z drugiej stro-
ny, jeszeze przed 1998 r. mialy miejsce wielostronne rokowania liberalizacyj-
ne, ktore koncertowaly sie na wybranych sektorach. W ich wyniku zawierano
nowe porozumienia, ktére skutkowaly zmianami pierwotnych list zobowigzan
(przyktadem mogg by¢ usiugi finansowe i wprowadzone w 1997 r. modyfikacje
GATS). Tak wiec Uklad ogélny w sprawie handlu ustugami jest,,zywa” umowg
miedzynarodowa i kolejne rundy rozmoéw z pewnoscig doprowadza do rozsze-
rzenia wykazow zobowigzan.

6. Postanowienia instytucjonalne GATS

Na mocy Porozumienia WTO (art. IV ust. 5) czlonkowie Swiatowej Organi-
zacji Handlu powotali Rade do spraw Handlu Ustugami, ktérej celem jest nad-
zorowanie funkcjonowania GATS. Rada jest otwarta dla przedstawicieli
wszystkich stron GATS i zbiera sie tak czesto, jak tego wymagaja jego funkcje
icele.

Najistotniejsze kompetencje Rady do spraw Handlu Uslugami przedsta-
wiono we wcezesSniejszych partiach niniejszego opracowania. W tym miejscu
nalezy jedynie przypomnieé, ze Rada jest organem, ktory pierwszy dowiaduje
sie o checi wprowadzenia nowych $rodkéw niezgodnych z KNU i to jej notyfi-
kuje sie planowane zmiany w listach szeczeg6towych zobowigzan. Dodatkowo
Rada zobowigzana jest to przeprowadzania przegladéw odstepstw od KNU,
dazy do stopniowej liberalizacji handlu ustugami poprzez inicjowanie nowych
rund wielostronnych negocjacji, opracowuje zasady uznawania zagranicznych
kwalifikacji i uprawnien zawodowych i wiele innych.

% Art. XXI ust. 2-3 GATS.
2 Art. XXI ust. 4 GATS.
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Dosyé¢ precyzyjnie GATS unormowal procedure konsultacji i rozstrzygania
sporéw miedzy stronami. Po pierwsze, wszyscy cztonkowie WTO sg zobowigza-
ni do stworzenia odpowiednich warunkéw do konsultowania wnioskéw, ktére
majg za przedmiot zagadnienie wplywajgce na dzialanie Ukltadu ogbélnego
w sprawie handlu ustugami. Rozstrzyganie sporéw wynikajacych z niewypel-
nienia obowiazkoéw albo szczegétowyeh zobowigzan spoczywajacych na stro-
nie GATS jest calkowicie zgodne z ogélnymi przepisami zawartymi w Uzgod-
nieniu w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow?2s.
W tym miejscu nalezy tylko zaznaczy¢, ze jeSli Organ Rozstrzygania Sporow
uzna okolicznos$ci za dostatecznie wazkie, moze upowaznié¢ poszkodowany kraj
do zawieszenia stosowania wobec innego panstwa lub panstw obowigazkéw
i szczegbélowych zobowigzan wynikajgcych z uczestnictwa w systemie GATS.
Restrykeje mogg objaé¢ tylko wybrany podsektor ustugowy, calg sfere ustugowg
lub nawet wykroczyé poza zakres normowania GATS29.

7. Uwagi koncowe

Uktad ogélny w sprawie handlu ustugami jest obligatoryjnym sktadnikiem
Porozumienia WTO. Dzieki temu kazdy czlonek Swiatowej Organizacji Handlu
musi sie staé strong GATS, a zatem olbrzymia cze$é¢ miedzynarodowego prze-
pltywu uslug podlega tym samym generalnym regulacjom. Taki stan rzeczy
zwieksza stabilno$é i przejrzysto$é zasad, ktorymi kierujg sie poszczegbdlne
panstwa, kreujac wlasng polityke handlowa.

GATS w szerokim zakresie wzorowany jest na regulach ustanowionych
w ramach GATT. W zwigzku z tym, podstawowymi instrumentami liberalizuja-
cymi $wiadczenie ustug sg klauzula najwiekszego uprzywilejowania oraz zasa-
da narodowego traktowania zagranicznych uslugodawcéow, usiugobiorcow
i produktéw ustugowych. Dzieki zastosowaniu obu tych konstrukeji dostep do
krajowych rynkéw ustugowych stron GATS ma sie odbywaé na ré6wnych pra-
wach, a podmioty ustugowe, ktére juz weszly na wewnetrzne rynki, nie mogg
podlegaé dyskryminacji. Niestety, tak daleko posunieta swoboda §wiadczenia
usiug nie znajduje jeszcze peilnej aprobaty wsrod uczestnikéw wymiany mie-
dzynarodowej. Wynika to z kilku przyczyn. Niewatpliwie nalezg do nich obawy
przed zbyt silng zagraniczng konkurencjg oraz destabilizacjg rynku pracy
w warunkach nieskrepowanego przeplywu sily roboczej. Kolejnym elemen-
tem ograniczajacym calkowitg akceptacje zasad GATS jest dgzenie do utrzy-
mania panstwowych monopoli w wielu dziedzinach ustugowych. I ostatecznie
nalezy wskazaé¢ na nieche¢ przed ré6wnym traktowaniem partneréw, z ktérych
jedni podpisali wzajemne umowy handlowe, a drudzy nie udzielili poré6wny-
walnych preferencji.

2 Wymieniony zatgcznik ustanawia ogélng procedure rozstrzygania sporow w WTO, obejmu-
jaca wszelkie aspekty miedzynarodowej wymiany gospodarczej objetej regutami Swiatowej Orga-
nizacji Handlu. Szczegdly na ten temat mozna znalezé w: [Michalek, Piotrowski, 1998].

29 Zob. art. XXIII ust. 2 GATS wraz z art. 22 ust. 2-3 Uzgodnienia o rozstrzyganiu sporow.
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Rokowania Rundy Urugwajskiej w pelni ujawnity takie obawy, dlatego do-
puszezono mozliwo$§é wprowadzania odstepstw od zasadniczych regut GATS,
choé nalozono obowigzek dopelnienia odpowiednich procedur, ktére eliminu-
jadowolnos§¢é w tym wzgledzie. Pamieta¢ wiec nalezy, ze liberalizacja przeply-
wu uslug nie odpowiada jeszcze stanowi osiggnietemu w przypadku obrotu
towarowego, jednak mozna z pewnoS$cig stwierdzié, ze kolejne negocjacje
beda zmierza¢ w kKierunku dalszego znoszenia ograniczen.

Bardzo istotnym elementem wprowadzonym przez GATS jest wlgczenie
rozwigzywania konfliktow handlowych, rodzacych sie na tle przeplywu ustug,
do ogoblnej procedury rozstrzygania sporéw w WTO. Daleko posuniety automa-
tyzm tej procedury, zdecydowanie ograniczajacy mozliwo$s¢ blokowania przez
pojedynczy kraj, stwarza warunki do szybkiego wydawania orzeczen. Wprowa-
dzenie instancji odwolawczej powoduje, ze uczestnicy sporu maja wieksze
zaufanie do bezstronnosci werdyktu. Dotychczasowa praktyka WTO wskazuje,
ze stworzony mechanizm zyskal powszechng akceptacje.

Niezwykle korzystne dla przeplywu ustug w Europie jest to, ze wszystkie
kraje z naszego kontynentu sg stronami GATS lub pretendujg do cztonkostwa
w WTO. Stwarza to szanse na dotarcie z ofertg ustugowa do potencjalnie sze-
rokiego kregu odbiorcow. Jednak z reguly na przeszkodzie stajg indywidual-
nie zgloszone odstepstwa od KNU oraz dosyé waski zakres szczegétowych
zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku i narodowego traktowania. Taki
stan rzeczy nie obejmuje oczywiscie Unii Europejskiej, ktéra stworzyta wspol-
ny rynek, takze w zakresie Swiadczenia ustug. Rozwigzania przyjete przez pra-
wo wspoélnotowe idag dalej niz GATS, dlatego ten traktat miedzynarodowy ma
podstawowe znaczenie dla handlu ustugami, ale tylko w wymianie z krajami
niecztonkowskimi. Jesli polskie starania o wlaczenie do zjednoczonej Europy
zostang uwienczone sukcesem, to znaczaco zwiekszy sie zakres wolnos$ci wyko-
nywania i nabywania ustug. Nie zmniejszy to jednak rangi GATS, gdyz postep
techniczny jest tak szybki, ze z czasem moze sie okazaé, iz uslugodawca poza-
europejski bedzie méogt wySwiadczyé ustuge ro6wnie sprawnie jak ten, ktérego
siedziba znajduje sie na naszym kontynencie.

W chwili obecnej strony GATS nie wykorzystujg w peini mozliwosci instru-
mentéw liberalizacyjnych przewidzianych w Ukladzie ogélnym w sprawie
handlu ustugami. Dotyczy to zwlaszcza krajow o mniejszym potencjale ekono-
micznym. Jednak mechanizm kolejnych negocjacji z pewnos$ciag bedzie sie
przyczyniaé do stopniowego znoszenia istniejacych jeszcze barier i rozpoczeta
u progu XXI wieku runda GATS 2000 bez watpienia zaowocuje dalszymi zobo-
wiazaniami uwalniajacymi ustugi spod naciskéw protekcjonistycznych.

Bibliografia
Bartoszewicz T., GATT a miedzynarodowa polityka handlowa, PWN, Warszawa 1988.

Feketekuty G., Assesing the WTO General Agreement on Trade in Services and I'mproving
the GATS Architecture, materiaty konferencyjne ,,World Services Congress” Atlan-
ta, 1-3 listopad 1999.

133



International Trade Statistics, Annual Report, WTO Publications, Genewa 2000.

Ktosinski K., Ustugi w obrocie miedzynarodowym gtéownych regionow sSwiata w ukltadzie
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ,,Handel Wewnetrzny” 2000 nr 2.

Michatek J. J., Piotrowski J., Rozstrzyganie sporéow, w: Polska w WTO, Kaczurba J., Ka-
wecka-Wyrzykowska E. (red.), IKiCHZ, Warszawa 1998.

National Accounts 1984-1996, OECD, Paryz 1998.

National Accounts of OECD Countries, OECD, Paryz 2000.

Pietras J., Wyniki Rundy Urugwajskiej w sferze ustug, w: Polska w WTO, Kaczurba J.,
Kawecka-Wyrzykowska E. (red.), IKiCHZ, Warszawa 1998.

Services: Statistics on Value Added and Employment, OECD, Paryz 2000.

Thornberg C. F., Edwards F. L., Determinants od Services Trade Liberalization: A Study
of GATS Negotiation, materialy konferencyjne ,,World Services Congress” Atlanta,
1-3 listopad 1999.

Uruguay Round: The General Agreement on Trade in Services, ,,International Trade Fo-
rum” 1996 nr 3.

Wijaszka J., Swiatowa Organizacja Handlu, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1995 nr 3.

Abstract Theinternational services trade in light of the principles of WTO

The World Trade Organization is the youngest international organization with
a global scope and its basic purpose is the abolition of limitations in the flow of
goods and services. Desiring to realize this intention the WTO members also
signed a General Agreement concerning services trade (GATS). This treaty is the
first multilateral agreement which establishes the principles of liberalization of
the international rendering of services.

The basic purpose of the article was a presentation of the general rules upon
which GATS is based, i.e. the most favoured clause and the national treatment
of foreign service givers and their offer. The states which accepted the provi-
sions of the General Agreement declare thereby readiness to participate in an
unrestricted flow of services which creates the possibility of the formation of
a world market of this type of products. Such an attitude characterizes the most
developed states, although the offer of countries going through transformation
(including Poland) should be recognized as concordant with the globalization
trend, based on the removal of barriers in international trade.
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