Integracja Europy
w obliczu przyspieszen globalnych

Michat Dobroczynski
Katedra Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych WNE UW

Szezyt Unii Europejskiej w Lizbonie (marzec 2000 r.), stwarzajacy niezwykle
ambitne zadania i cele konkurencyjne o globalnym zasiegu, traktowany moze by¢
jako strategicznie wyjatkowy wrecz etap przyspieszenia i modernizowania euro-
pejskiego postepu ekonomicznego. Ewentualny pelny sukces w zakresie podje-
tych inicjatyw moéglby w perspektywie zapowiada¢ osiggniecie, a moze nawet
przekroczenie, pozioméw konkurencyjnos$ci pozostatych filaré6w gospodarki Swia-
towej — Stanéw Zjednoczonych i Japonii.

Postanowienia lizbonskie tworzg zespolowa unijng polityke ekonomiczng. Co-
roczne wspolne priorytety polityki gospodarczej maja sie sta¢ wigzace dla wszyst-
kich panstw czlonkowskich zaréwno w sensie celéw, jak tez sposobéw ich osigga-
nia. Ujednolicona polityka ma m.in. stuzy¢ wzmocnieniu euro, sprzyjajac zwiek-
szonej konkurencyjnos$ci gospodarek Unii w obliczu globalizacyjnych zagrozen.
Temu celowi ma tez by¢ podporzadkowana radykalna unijna modernizacja eko-
nomiczna na gruncie uregulowanego obrotu elektronicznego, zaawansowanej
integracji telekomunikacyjnej, umasowienia Internetu. W sumie — szybkiego
tworzenia spoteczenstwa informatycznego nie tylko wokot dziedzin high-tech, ale
i w tradycyjnych sferach produkcji czy ustug.

Dalszy postep integracyjny ma zostaé¢ zapewniony przez przyjecie unijnych
priorytetéw badaweczych i zdecydowane poglebienie wspéidziatania oSrodkow
naukowych, a takze wyeliminowanie istniejgcych barier w obrocie ustugowym
oraz ujednolicajgcg liberalizacje w dziedzinie kolejnictwa, lotnictwa, energii, za-
mowien publicznych, ustug pocztowych i finansowych. Diugofalowa gospodarcza
strategia rozwojowa powinna by¢ w zwiekszonej mierze zwigzana z waznymi Spo-
lecznie aspektami: procesem permanentnego doksztalcania, z maksymalnie po-
wszechnym wykorzystywaniem szans informatycznych, powaznymi przeksztatce-
niami strukturalnymi, kompleksowo dostosowang polityka podatkowg. Relatyw-
nie wysoka stopa wzrostu i polaczone z tym mozliwie pelne zatrudnienie, popar-
cie dla malych przedsiebiorstw, utrzymanie niezbednego bezpieczenstwa socjal-
nego mialoby takze ulatwiaé efektywne wspoélzawodnictwo z najgrozniejszymi
konkurentami amerykanskimi i azjatyckimi — przy niezmiennie priorytetowej ro-
li nauki [Brockhoff, 1994], systematycznie unowocze$nianych technologii oraz
ogblnego dostepu do przodujacych osiggnieé ery informatycznej — w kontekscie
liczenia sie ze stopniowym wzajemnym zmniejszaniem réznego rodzaju utrudnien
dla unijnej wymiany ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig, zaré6wno w nastepstwie
proceséw inspirowanych przez organizacje miedzypanstwowe, zwtaszeza SOH,
jak i w wyniku porozumien dwustronnych.
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Spodziewane wchodzenie gospodarki unijnej na kolejny, wyzszy etap zinte-
growanej polityki stwarza konieczno$¢ nietatwych konstruktywnych staran oraz
bodzcéw dyscyplinujacych w przypadku kazdego z panstw cztonkowskich [Plucin-
ski, 1998]. Jeszcze wieksze wymagania stawiajg jednak nowe decyzje coraz licz-
niejszym kandydatom do cztonkostwa w coraz bardziej zaawansowanym ekono-
micznie i kompleksowo zintegrowanym zespole zachodnioeuropejskim.

Biorac pod uwage, ze kandydaci do Unii tylko w paru przypadkach osiggaja
przecietne dochody per capita, przewyzszajace potowe odpowiednich wskaznikow
aktualnych panstw cztonkowskich (wyraznie przoduje pod tym wzgledem Stowe-
nia), poszerzanie ugrupowania traktowaé¢ mozna jako kolejne ryzykowne starcie
dlugofalowych aspiracji z niepokojacymi realiami wspoéiczesno$ci. Argumenty
przemawiajgce za podjeciem takiego wyzwania sa jednak dosyé powazne. Po stro-
nie UE przekonanie, ze udato jej sie w minionych pieciu dekadach (tj. poczynajac
od integracyjnej aktywno$ci Europejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali) pokonaé¢ badz
zneutralizowaé wszystkie wlasciwie zasadnicze przeszkody w sposéb zaskakujgco
skuteczny i ze dysponuje obecnie ogromnym, drugim w $§wiecie, potencjalem eko-
nomicznym, moze takze demograficznym, przy uwzglednieniu rangi czynnika ja-
koSciowego. Wreszcie, ze narastajgce presje globalnej konkurencji pé6inocnoame-
rykanskiej i japonskiej, a w perspektywie chinskiej, poludniowoazjatyckiej i laty-
noamerykanskiej, zmuszaja do krokéw wyprzedzajacych spodziewany badz nie-
oczekiwany przebieg wydarzen w ré6znych fragmentach globalnej ekonomiki. Bio-
rac zwlaszeza pod uwage ten oczywisty fakt, ze historia nigdy nie rozwija sie li-
nearnie.

Ze strony krajow, liczacych na sukces w procesie adaptacji do warunkéw unij-
nych, podejmowanie zasadniczej decyzji integracyjnej 1gczy sie oczywiscie z na-
dziejg na zewnetrzna pomoc, w jakim$ przynajmniej stopniu adekwatng do kosz-
téow restrukturyzacji gospodarczej, przeobrazen prawnych, psychospotecznych
i cywilizacyjnych, ale takze z racjonalnie pozytywnym przekonaniem o wlasnych
niewykorzystanych mozliwo$ciach zintensyfikowanego wzrostu, co trzeba trakto-
wac z nalezng powaga. RzeczywiScie, kraje czy spoleczenstwa nizej zaawansowa-
ne dysponuja pod wieloma wzgledami dynamiczng szansa nadrabiania opdéznien
— przy umiejetnym przejeciu miedzynarodowych osiggniec¢ réoznej natury: tech-
nologicznych, ekonomicznych, administracyjnych, edukacyjnych itd., zwlaszcza
jezeli przynajmniej cze$é Srodowiska zewnetrznego bedzie autentycznie zaintere-
sowana poprawg stanu wartosciowego. Teoretycznie biorac, tak wlasnie mogtby
sie ksztaltowaé stosunek unijnego trzonu do kolejno przyjmowanych podmiotow,
pod warunkiem, ze biezace interesy narodowe nie stang na przeszkodzie dojrzal-
szemu myS$leniu strategicznemu.

Proéba analitycznego spojrzenia na przyszly ukiad stosunkéw w znacznie po-
wiekszonej Unii uwzglednié¢ musi nie tylko kontrastowe narodowe réznice ekono-
miczne, lecz takze — i to w wysokiej mierze — rozpietosci cywilizacyjne i obycza-
jowe, dominujgce przekonania ideologiczne, poziom dojrzalosci politycznej czy
inne uwarunkowania spoleczne, moggce zaréwno sprzyjaé, jak tez powaznie prze-
szkadzaé trwalemu wspoédizyciu w zespolonym Ssrodowisku miedzynarodowym. Juz
obecnie w niektorych panstwach Unii obserwuje sie znaczng niecheé do obcych
stylow zachowania w ogdble, a do imigrantéw w skonkretyzowanej kolejnosci, przy
dosy¢ wyraznym zauwazaniu odrebnos$ci narodéw wschodnioeuropejskich, uboz-
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szych, bardziej oddalonych od szczytow europejskiej cywilizacji informatycznej,
czesto biernych i bezradnych w obliczu szybko zachodzacych przeobrazen ma-
kroekonomicznych, ale nierzadko reprezentujgcych réwniez postawy skrajnie
aspiracyjne czy roszczeniowe, zmierzajgce do gwaltownego skompensowania
op6znien — przede wszystkim materialnych. Przy ograniczonych kontaktach oso-
bistych dochodzi przy tym ze spora atwos$cig do wytworzenia niestusznych stereo-
typow, powstajagcych na gruncie przypadkowych obserwacji czy informacji me-
dialnych. W rezultacie wystepuja w spoleczenstwach zachodnioeuropejskich —
zapewne w jakiej$§ mierze mogg sie one rownolegle rozwijaé — zaré6wno obawy
przed wschodnim prymitywizmem, jak tez oczekiwania, ze przeprowadzone w wa-
runkach wschodnioeuropejskiego systemu silnie prosocjalne reformy zostang
W swoim czasie zaakceptowane réwniez w warunkach unijnych systemoéw liberal-
nych. Odcinkowo sie to sprawdza i ma szanse dalszych realizacji.

Spolecznosci krajow starajgcych sie o wejscie do Unii takze nie dysponujg pre-
cyzyjniejszym kompleksowym rozeznaniem co do mozliwych — krétko- i dtugoter-
minowych — konsekwencji integracyjnego zespolenia ze znacznie zamozniejszy-
mi, ekonomicznie gérujacymi partnerami. Nawet nie zdajac sobie sprawy z dosy¢
powszechnych przejawoéw zachodniej atmosfery niezyczliwo$ci wobec cywiliza-
cyjnie op6znionych grup spotecznych, obawiaja sie przede wszystkim wzmozonej
zewnetrznej konkurencji na rynku handlowym (przemystowym i rolniczym) oraz,
w efekcie, na rynku pracy. Duze uznanie dla sukeceséw zachodniej otwartosci
i miedzynarodowego zliberalizowania polityki gospodarczej taczy sie zwlaszcza
z czestym przekonaniem, iz na nizszych szczeblach rozwoju istnie¢ musi nadal roz-
budowana publiczna interwencja, regulacja i pomoc dla okreSlonych kategorii
przedsiebiorstw, uwzgledniajagca ograniczong konkurencyjno$é¢ podmiotéow, wy-
raznie w skali europejskiej stabszych.

Powyzsze prawidlowosSci roztozone sg jednak narodowo réznie — w zaleznoSci
od konkretnej sytuacji strukturalnej, koniunkturalnej i cywilizacyjnej poszcze-
gbélnych krajow Srodkowoeuropejskich czy Srédziemnomorskich, a takze od sto-
sunku panstw (spoleczenstw, elit politycznych, biznesu itd.) Unii do konkretow
przyszlego zjednoczenia. Dobér pierwszych sze$ciu kandydatéow ujawnit — w spo-
s6b chyba racjonalny — preferencje unijnych decydentéw. Pie¢ mniejszych kra-
jow (Slowenia, Czechy, Wegry, Estonia, Cypr) zostalo zaproponowanych zapewne
bardziej z racji niezbyt strukturalnie ryzykownej ich skali oraz wiekszego cywili-
zacyjno-ekonomicznego dopasowania do jako$ci zachodnioeuropejskich. W przy-
padku Polski liczyla sie natomiast — obok okoliczno$ci demograficznych — wiel-
kos$é jej aktualnego i przysziego rynku (w 1999 roku eksport UE na ten obszar
wynioést 29 mld euro, przy ponad 12 mld euro nadwyzki nad importem) oraz naj-
wyzszej strategicznej rangi polozenie geopolityczne.

Rowniez w drugiej grupie kandydackiej prawdopodobnie daloby sie odréznié
mniejsze podmioty o przewagach cywilizacyjnych oraz polityczno-strategicznych
(Stowacja, Lotwa, Malta, Litwa), od krajéw wiekszych, lecz na razie raczej dla
Europy marginalnych (Rumunia, Bulgaria). Do tego dochodza trwajace od dzie-
siecioleci starania autokratycznej Turcji, niedawno artykulowane propozycje
demokratyzujgcego sie Maroka, ostrozne sondaze Ukrainy czy Moldowy, poten-
cjalne mozliwo$Sci Chorwacji i Izraela. W sumie bardzo juz obszerny zestaw
panstw, gospodarek i spoteczenstw, reprezentujacych bogaty kalejdoskop gospo-
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darczych cech strukturalnych, warto$ci kulturowych, dominant ideologicznych,
wyznan i postaw cywilizacyjnych, wyraznie przewyzszajacych pod tym wzgledem
zréznicowanie obecnych cztonkéw Unii. Wspélnym mianownikiem dla ogétu
panstw aspirujacych do zinstytucjonalizowanej europejskiej jednos$ci gospodar-
czej jest oczywista dla ekspertow potrzeba nadrobienia opéznien rozwojowych
w symbiozie z bardziej zaawansowanymi partnerami oraz mozliwos¢é wejscia do
zespolu, ktéry ma historyczng szanse perspektywicznego przeobrazenia w impo-
nujacy filar gospodarki globalne;j.

Wzglednie nawet pomyS$lnego zaadaptowania gospodarek nowych panstw
czlonkowskich do regutl i wyzwan UE nie mozna jednak utozsamiaé¢ z zanikiem
rozpietosci dochodowych i innych. Pozostaje przeto kwestia zupeilnie otwarta,
w jakim tempie, i w efekcie w jakim czasie, doj$¢é moze ewentualnie do przybli-
zonego chociaz wyréwnania poziomoéw narodowych. I czy w ogéle mozna konkret-
niej wyobrazi¢ sobie taki cel procesu integracji europejskiej. Obecnie ta skadinagd
dosy¢ zasadnicza sprawa nie wchodzi w zadne powazne rozwazania programowe,
podobnie zresztg jak problem docelowego poszerzania kolejnych przestrzennych
i tematycznych kregéw nowoczesnego scalania Europy. Mozna przy tym sprawe
odwroécié, zastanawiajac sie nad mozliwos$ciag tendencji odwrotnych: stopniowego
zmniejszania sie liczby czlonkéw badz ewolucyjnej rezygnacji z niektérych seg-
mentéw wspollnej polityki czy wreszcie obu tych proceséw — w réznych konkre-
tach i proporcjach — tgcznie. Obecnie wydawaé sie to moze zdecydowanie mato
prawdopodobne, lecz nie mozna wykluczyé zadnego wariantu tendencji w zmie-
nionych warunkach lokalnych, narodowych, regionalnych i globalnych. Jakkol-
wiek na razie wiecej argumentéw przemawiatoby za integracja najdalej posunie-
ta, nawet za powstaniem z czasem europejskiego panstwa nie tyle typu federalne-
go, ile — przy liczniejszych elementach suwerennos$ci narodowej — federalistycz-
nego. OczywiScie w perspektywie bardzo odleglej, kilkudziesiecioletniej.

Pomijajac istotny dylemat autentycznos$ci zaniku sprzeczno$ci pomiedzy inte-
resami i aspiracjami europejskich mocarstw — Niemiec, Francji, Wielkiej Bryta-
nii [Mrozek, Bielen, 1996], Wioch dochodzenie do najwyzszego instytucjonalnego
szczebla zintegrowania ekonomiczno-politycznego wymagaloby niezwykle precy-
zyjnego, satysfakcjonujacego wszystkie strony rozwigzania delikatnego dylematu
réwnych praw i mozliwosSci krajow duzych oraz mniejszych. Uwzgledniajacego
takze teoretycznie trwate prawdopodobienstwo utrzymywania sie w sferze gospo-
darczej zjawiska regionalnego, ewentualnie rowniez subregionalnego, podziatu
na swoiScie wyodrebniajace sie centra i peryferia, przynajmniej dopo6ki nie do-
jdzie do globalizacji rownoznacznej z pelnym scaleniem ogétu gospodarek naro-
dowych oraz ugrupowan regionalnych we wzglednie jednolitg $wiatowg calosé,
funkecjonujaca w warunkach systemu strategicznej koordynacji i kontroli instytu-
cji powstatych z symbiozy obecnych (ONZ i jego agencje, OECD, G-7 itd.) oraz
przyszlych polityczno-ekonomicznych instytucji o kompetencjach i zasiegu glo-
balnym badz bliskim globalnego. Systemu, wyobrazalnego — co zrozumiate — je-
dynie woéwczas, gdy miedzynarodowo zespolone naukowe osiggniecia technolo-
giczne i ekonomiczne gwarantowaé¢ bedg mniej rozwinietej wiekszosci $wiata ra-
dykalne zblizenie do standardow regionoéw elitarnych.

Bardziej konkretnie rysujgca sie blizsza przyszio$é to koegzystencja zaréwno
wspOlnych intereséw, jak i wyraznych sprzecznos$ci pomiedzy wieloma kluczowy-
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mi podmiotami miedzynarodowej polityki gospodarczej [Koczetow, 1999], pomie-
dzy priorytetami takich zespoléw ekonomiczno-panstwowych jak strefa Ameryki
Pélnocnej (kraje NAFTA), Europy (UE) i Azji (Japonia oraz ugrupowanie ASE-
AN), czy — bardziej generalnie — pomiedzy obszarem europejsko-atlantyckim
a zespolem Azja-Pacyfik (APEC i inne proéby zacie$niania wzajemnej wspoipracy
ekonomicznej). Pozostaje w tym kontekScie kwestig otwartg, czy bardziej zdecydo-
wane zblizenie zintegrowanej gospodarki pélnocnoamerykanskiej do zjednoczo-
nej Europy okaze sie silniejsze od tendencji proazjatyckich, z czasem tez prolaty-
noamerykanskich. W ktéorym kierunku przesuwaé sie bedzie ciSnienie gospodar-
cze Bliskiego Wschodu oraz stopniowo uprzemystawiajgcego sie potudnia Azji?
Czy Rosjaiistotna czesé catej WNP w wiekszej mierze nastawi sie na kontynuacje
przewazajacej wymiany z Unig Europejska, czy tez raczej z dynamiczniej rozwija-
jaca sie Azjg i calym regionem Pacyfiku? Kazda z tych potencjalnych mozliwoSci
moze zaistnie¢ w odpowiednich uktadach i warunkach.

Ksztaltowanie warunkow zalezeé bedzie zaré6wno od publicznej polityki gospo-
darczej, od instytucjonalnych bodzcéw reform i przyspieszen, jak tez od strategii
korporacji miedzynarodowych. Zmieniajaca sie rzeczywisto§¢é miedzynarodowa
ujawnia bowiem coraz dobitniej, ze realizowany przez wielkie przedsiewziecia
prywatne proces globalizacji ekonomicznej i technologicznej nie moze zostac
przeksztalcony we wtadztwo partykularnych instytucji w stosunku do narodoéw,
panstw i instytucji miedzypanstwowych [Dobroczynski, 2000]. Trwalsza polityka
gospodarcza podmiotéw publicznych zawsze musi sie okazaé kompleksowo
powiazana z wszystkimi pozaekonomicznymi aspektami rozwoju — co oczywisScie
nie pokrywa sie ani z mozliwo$ciami, ani z celami korporacji. Zadania instytucji
panstwowych czy miedzypanstwowych formowane sg, w warunkach autentycznie
demokratycznych, pod silnym wplywem opinii publicznej, tym trafniejszej i bar-
dziej liczacej sie, im dojrzalsze sa spoleczenstwa. Ksztaltowane sa rowniez przez
oddzialywania, potege i blask sukcesé6w korporacji miedzynarodowych, zazwyczaj
bardziej preznych i efektywnych od zbiurokratyzowanych aparatéw wiadzy pub-
licznej. Pomimo wielu ustepstw czy kompromisoéw ta ostatnia — panstwowa i mie-
dzypanstwowa — z przyczyn zasadniczych stanowi nadal najwyzsza instancje kon-
troli i regulacji: narodowej, regionalnej oraz globalnej; uwzgledniajacg nowe
mechanizmy i struktury, zmienno$é potrzeb i celéw spoteczno-ekonomicznych,
range korporacji, zrzeszen pracownikow i pracodawcoéw, ale najwyzszg. Uwzgled-
nianie kompleksowego charakteru rozwoju spoteczenstw i ludzkos$ci wymaga ist-
nienia adekwatnie kompleksowych instytucji, maksymalnie uniezaleznionych od
deformujacych presji skrajnych partykularyzméw wszelkiego typu, w tym takze
korporacyjnego, przy racjonalnym akceptowaniu miedzynarodowej konkurencji,
rosngcej otwartosci gospodarek narodowych, przeplywu kapitaléw, technologii
i innych czynnikéw kontrolowanej Swiatowej wspéipracy jako optymalnego —
w perspektywie — rozwigzania wielkiej sprawy statlego zrownowazonego powiek-
szania globalnej podazy i popytu na dobra oraz ustugi.

Trzeba przy tym jednakze mocniej akcentowaé zagrozenia, wynikajace z dys-
proporeji rozwojowych. Przede wszystkim w relacji Péinoc-Potudnie, lecz takze
w proporcjach kontynentalnych (wyrazny w ostatnich dekadach postep gospodar-
czy w Azji, niewielki w Ameryce Lacinskiej, zdecydowanie staby w Afryce, regio-
nie najbardziej zacofanym). Kryzysy finansowe w tych regionach dotknely szcze-
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goblnie silnie gospodarki relatywnie wyzej zaawansowane i silniej powigzane z sy-
stemem globalnym. W sumie mijajaca dekada — m.in. wla$nie ze wzgledu na zli-
beralizowany przeptyw kapitaléw spekulacyjnych — spowodowata obnizenie tempa
wzrostu gospodarki Poludnia o dwa punkty procentowe rocznie, przy pogorszeniu
ich terms of trade oraz deficytu handlowego. Jezeli doda¢, ze jednoczes$nie zwiek-
szyly sie wewnetrzne nieréwnosci dochodowe, zrozumiale stajg sie zjawiska na-
rastajgcego niezadowolenia spotecznego nie tylko w krajach najubozszych, ale
i w §rednio zaawansowanych, chociaz takze w gospodarkach najzamozniejszych,
gdzie weigz utrzymujg sie niektére razgce kontrasty wewnetrznej jako$ci zycia.

Proces globalizacji — jak wynika z dotychczasowych doswiadczen — nie pro-
wadzi na razie w wyrownany sposob do korzySci ogétu gospodarek narodowych
[Nunnenkamp, 1994] i zapewne przez diuzszy jeszcze czas nie zagwarantuje
wszystkim krajom zblizonych efektéw, nie mowigce juz o kwestii koniecznos$ci wy-
raznie szybszego postepu na obszarach pozostajgcych — ekonomicznie i cywiliza-
cyjnie — ponizej standardow uwazanych za dostateczne. W kazdym razie mozna
oczekiwaé, ze jesli polityka miedzynarodowa nie podejmie bardziej skutecznych
dziatan korekeyjnych, korzys$ci z dynamizacji Swiatowego postepu ekonomiczno-
-technologicznego przypadna w zdecydowanie wiekszej mierze podmiotom naj-
bardziej zaawansowanym, to jest krajom Swiatowej czotowki gospodarczej oraz
wielkim korporacjom miedzynarodowym, zwigzanym z ta czol6wka, niezaleznie
od zréznicowanych kierunkéw ekspansji [United Nations, 1998]. Zacofane struk-
tury produkecji i eksportu, niedostatek kapitatéw oraz iloSciowe i jakoSciowe nie-
dobory kadrowe w zakresie najnowoczes$niejszych sfer dziatania utrudniajg nizej
usytuowanym gospodarkom odpowiednio wszechstronne przystosowanie do indu-
kowanych z zewnatrz przemian konkurencyjnych, co z kolei moze pozwala¢ oligo-
polom miedzynarodowym na latwe opanowywanie stabszych rynkéw, a takze uzy-
skiwanie dalszych przewag droga przeplywu kapitaléw portfelowych (wielokrot-
nie w skali planety wiekszych od zagranicznych inwestycji bezpoSrednich).

Zorganizowane reakcje miedzynarodowej polityki ekonomicznej na regional-
ne kryzysy finansowe, rosngce dysproporcje ekonomiczne oraz socjalne w we-
wnetrznych i globalnych uktadach, ogromne zadluzenie najbiedniejszych pod-
miotow, skoncentrowanie wysitké6w naukowo-badawczych w najzamozniejszych
panstwach §wiata czy inne zagrozenia dla rownowagi i rozwoju przez dtugi jeszcze
czas bedg zapewne niewspélmierne do rzeczywistych potrzeb. Liczyé¢ jednakze
mozna na rosngcg z kazdg dekada ich racjonalnos$é i skuteczno$é, przy zréznico-
wanych efektach przeksztalcen, reform i dostosowan w poszczegolnych sferach
idziedzinach. Jezeli np. na Ameryke Péinocna, Europe Zachodnig, Japonie i, ma-
te azjatyckie tygrysy” przypada ok. 56% produktu Swiatowego brutto, ich udziat
w globalnych badaniach naukowych, gtéwnym czynniku postepu, siega az 85%.
Trudno wyobrazié sobie, by w blizszej przyszto$ci dojsé moglto do radykalnej zmia-
ny odnos$nej struktury, tym bardziej ze np. polityka zespolenia wspéipracy badaw-
czej panstw UE, a w §lad za tym zapewne i innych miedzynarodowych grup inte-
gracyjnych, powinna przynie$é¢é zwiekszone wyniki prac, zwlaszcza w galeziach
o wysokiej randze przyszloSciowej, miedzy innymi dzieki utrzymujacemu sie prze-
plywowi utalentowanej kadry catego Swiata do przodujacych oSrodkéw.

W zakresie polityki zmniejszania narodowych i miedzynarodowych rozpietos-
ci dochodowych poprawa sytuacji wymagataby utrzymania, a nawet wzmocnienia
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odpowiedniej polityki podatkowej i socjalnej w skali panstw i ugrupowan inte-
gracyjnych, co jest bardzo watpliwe w zwiazku z narastajgcg liberalizacjg i kon-
kurencjg globalng [Nasze Swiatowe..., 1996]. Natomiast w relacjach krajéw zamoz-
nych z ubozszymi niezbedna bylaby intensywna pomoc kredytowa i subwencyjna,
umorzenie istotnej cze$ci dotychczasowego zadluzenia, jednostronne otwarcie
rynkéw dla towaréw i ustug z Poludnia, preferencyjny transfer technologii itd.
Wszystko to dokonuje sie — jak pokazuja aktualne trendy i deklaracje — raczej
jedynie na skale umiarkowang, zmierzajaca raczej do spektakularnego tagodze-
nia nastrojow protestu niz do rzeczywiscie radykalnej poprawy obecnych pro-
porcji §wiatowych. Realnie patrzgc, tylko nadzwyczajne motywacje, wynikajace
zwlaszeza z polityki bezpieczenstwa, zdotatyby spowodowaé zasadniczg zmiane
stanowisk. Moze sie to pojawié¢ jednak dopiero w odlegtej przysztoSci. Na razie
mozliwe wydajg sie najwyzej poszczegbdlne przypadki przechodzenia mniej rozwi-
nietych krajow do wyzszych kategorii ekonomicznego zaawansowania, dzieki bar-
dzo specjalnym, korzystnym okoliczno$ciom, np. pod wplywem polityki integra-
cyjnego wyrownywania poziomoéw narodowych i lokalnych. Natomiast tendencje
dalszej powszechnej liberalizacji wymiany — forsowane zwlaszcza przez Stany
Zjednoczone — pomimo glo$nych sprzeciwéw majg znacznie wiecej szans na suk-
cesy juz w przyszlosci blizszej, choé¢by przez umiarkowane chociaz sfinalizowanie
zapoczatkowanej w Seattle rundy negocjacyjnej SOH, obejmujacej tematy tak
zasadnicze jak zmniejszenie protekcjonizmu agrarnego i subwencjonowania eks-
portu rolnego, zliberalizowanie obrotu ustugowego, ograniczenie wykorzystywa-
nia mechanizmoéow antydumpingowych przez nieuczciwag ochrone rynku itd.

Runda ta, podobnie jak i inne procesy utatwien dla wymiany miedzynarodo-
wej, zalezeé bedzie zapewne w najwyzszym stopniu od stanowisk gtéwnych $wia-
towych mocarstw ekonomicznych, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych —
bezposrednio oraz przez inne kanaly, zwtaszeza Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy. Co nie znaczy, by zesp6t 135 juz panstw SOH (przy przeszio 30 dalszych zain-
teresowanych czlonkostwem, w tym Chin, Rosji i innych krajoéw WNP) miat stano-
wié bierne uzupelnienie polityki globalnych poteg gospodarczych, tym bardziej ze
i te ostatnie — ze wzgledu na zréznicowane naciski wewnetrzne — tez w wielu
punktach wykazuja ostroznos$é i wahania. Nawet w USA utrzymujg sie niebagatel-
ni polityczni zwolennicy pewnego izolacjonizmu. Triada USA-UE-Japonia daleka
jest od jednorodnosci pogladow, zwlaszeza ze nie tylko Poludnie, ale i cze$é kra-
jow rozwinietych przywiazuje wage do kwestii narodowych (polityka socjalna)
oraz miedzynarodowych (polityka preferencji) dysproporcji jako immanentnych
aspektow strategii liberalizacyjne;j.

Po czesSci wynika to z presji zainteresowanych sil polityczno-spolecznych,
w rosnacej jednak mierze takze ze slusznego strategicznie przekonania o koniecz-
nosci kompromiséw, bez ktorych rozwoj proceséw globalizacyjnych moze w blis-
kiej juz przyszilo$ci napotkaé mocne bariery. Seria kryzyséw finansowych i ich
negatywne miedzynarodowe reperkusje, ktére zostaly ztagodzone jedynie za po-
mocg powaznych srodkéw kredytowych MFW, zwrécily przy tym zwiekszong uwa-
ge wlasnie na strukturalne zagrozenia wynikajgce ze $wiatowych dysproporcji,
uboéstwa, bezrobocia i zwigzanych z tym dazen do ryzykownie szybkich préb sana-
cji, m.in. we wspolpracy z krotkoterminowymi kapitatami spekulacyjnymi. Pro-
wadzi to do postulatu wzmozonej kontroli instytucji miedzynarodowych w spra-
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wach takich jak zewnetrzne implikacje wewnetrznej polityki gospodarczej, regio-
nalne nastepstwa kryzyséw pojedynczych krajow, zakliécenia plynnosci obrotu
zagranicznego, niedostateczne dostosowania do przyjetych miedzynarodowych
kodekséw i standardéw wspoéipracy. Miedzynarodowa akceptacje otrzymata jed-
nak takze zasada zindywidualizowanego narodowego rozstrzygania réznych
aspektow doboru metod i tempa liberalizacji — zgodnie z konkretnymi warunka-
mi — w sferze przeplywoéw kapitatowych [Thurow, 1999].

Zasadnicze globalne ekonomiczne decyzje strategiczne przez diuzszy jeszcze
czas inicjowane bedg realnie w ramach zespotu G-7, prawdopodobnie powiekszo-
nego o niektérych reprezentatywnych przedstawicieli regionéw wschodnich i po-
tudniowych, jako adwokatéw interesé6w gospodarek Srednio i stabo rozwinietych.
DwadzieS$cia dziewieé¢ panstw — czlonkéw Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju — zapewne tez bedzie nadal otwartych na nowych wspoétuczestnikow
i nowe koncepcje usprawnien miedzynarodowo uzgodnionego rozwoju. Konkret-
nymi funkecjonalnymi instytucjami sterowniczymi majg szanse pozostaé¢ — pod
warunkiem systematycznych modyfikacji — filarowe organizacje powszechnej
wspolpracy ekonomicznej, tj. MFW (wraz z Bankiem Swiatowym) i SOH, w powia-
zaniu z ONZ i jej pozostalymi organizacjami wyspecjalizowanymi o profilach eko-
nomicznych i technicznych. Nie chodzi przy tym o stopniowe tworzenie czegos$
w rodzaju $wiatowego rzadu gospodarczego, natomiast o instytucjonalnie formu-
towang globalng odpowiedz na nieuchronnie narastajgce powszechne problemy;
odpowiedz, ktora — wedtug stwierdzen kompetentnych czynnikéw oficjalnych —
ma, nie naruszajgc suwerennosci panstw, przyczyniaé sie do zbiorowej efektyw-
nos$ci rynkéw miedzynarodowych, sprzyja¢ mozliwoSciom krajow ubozszych
i utatwia¢ globalng stabilizacje finansowg, koordynujac ja z trendami §wiatowego
obrotu towarowego i ustugowego. Wszelkie podstawowe decyzje miedzynarodo-
wych instytucji ekonomicznych nadal bedg jednak wymagaé¢ uzgodnien z rzgdami
panstw czlonkowskich.

Ksztaltowanie stosunkéw pomiedzy suwerennymi panstwami a miedzypan-
stwowymi i ponadpanstwowymi instytucjami ekonomicznymi zawiera wiele jesz-
cze potrzeb konkretyzacji niewiadomych. Z ukladu proporcji wynikaloby, ze
poniewaz tendencje globalizacyjne przynoszg znacznie wieksze korzySci krajom
zaawansowanym niz op6znionym w rozwoju, te ostatnie powinny nastawac¢ na re-
formy i zmiany, dokonywane pod katem ich oczywistych potrzeb. Stosunek sit na
razie przemawia jednak raczej za tym, ze gléwnie podmioty stabsze zostang z przy-
czyn obiektywnych zmuszone do przystosowania sie do struktur i tendencji moto-
réow gospodarki §wiatowej, przy mniejszych ustepstwach drugiej strony, dysponu-
jacej rosngcymi przewagami materialnymi, a takze argumentami takimi jak pobu-
dzanie harmonijnego postepu naukowo-badawczego, majgcego w perspektywie
przynie$é zwielokrotnione nagromadzenie $rodkéw, mogacych polepszyé w za-
sadniczy sposob sytuacje spoteczenstw Poludnia czy konieczno$é miedzynarodo-
wej koordynacji globalnego rozwoju w celu ograniczenia statej presji partykula-
ryzmow, charakterystycznych dla wewnatrzpanstwowych rozwigzan politycznych.

Czynnikiem korygujacym przewagi $wiata zamoznego moga sie okazaé¢ okolicz-
nosci polityczne, nastawienie na przyciggniecie nowych sojusznikéw — nawet
wbrew preferencjom $cisle gospodarczym, zaré6wno w relacjach poszezegdélnych
panstw Swiatowej elity z wybranymi w grupie Wschodu czy Poludnia partnerami,
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jak tez w takich np. zespolowych dziataniach, jak poszerzanie (dziewie¢ dalszych
panstw Srodkowo-wschodniej cze$ci Europy jest tym zainteresowane) i wzmac-
nianie sojuszu NATO. W tym ostatnim przypadku o zgodnoS$ci stanowisk moze
decydowaé nie tylko podobna ocena potrzeb i potencjalnych zagrozen. Nie bez
wazgcego znaczenia moga niejednokrotnie nadal okazywa¢ sie m.in. blizsze, bar-
dziej poprawne kontakty pomiedzy narodami o wzglednie zblizonej kulturze
i profilu cywilizacyjnym, jak np. na gruncie relacji Europy Zachodniej ze Srodko-
wa, znacznie bardziej niz w uktadzie Chiny-Japonia badz Indie-Pakistan. Zawsze
jednak urazy historyczne badz, odwrotnie, aktualne kalkulacje moga odmienié
uproszczony obraz przewidywan.

W tym kontekScie nalezaloby uwzglednié, ze wcigz jeszcze nie zostal ostatecz-
nie rozstrzygniety zasadniczy dylemat Swiatowej strategii podmiotéw stabszych:
rozwaoj polegajacy na zaleznos$ci od wiodacych o§rodkéw, przejmowaniu czesciich
dorobku, nasladowaniu wzoréw, podazaniu za silniejszymi liderami czy tez na
poszukiwaniu wiasnych, odrebnych — zindywidualizowanych badz bardziej zbio-
rowych, zintegrowanych — rozwigzan, dostosowanych do wyraznie odmiennych
konkretéw narodowych, pod katem przyspieszonego wzrostu. Nie wspominajac
juz zalosnych Ssrodkowoeuropejskich efektéw narzuconego przymusem radziec-
kiego ,,Swiatowego modelu socjalistycznego”, w praktyce nakazowo-rozdzielczego
echa rosyjskiego centralizmu o militarystycznych celach i mechanizmach, warto
podkreslié, ze dotychezasowy kapitalistyczny sposéb ekonomicznej globalizacji
tez polegat na podziale §wiata na metropolitalne centrum (ewentualnie nieliczne
centra) i zalezne peryferia, w ktorych wewnetrzne struktury ré6znig sie jaskrawo
od sytuacji w metropoliach. To tworzy w rezultacie zaré6wno sity opowiadajace sie
za niezaleznoS$cig rozwojowa, jak tez partie zwolennikéw Scistego podporzadko-
wania trendom przodujgcych oSrodkéw gospodarki Swiatowej.

Rozstrzygniecie, czy rozstrzygniecia, tej istotnej kwestii pozostang zapewne
sprawa dosy¢ odleglej przysziosci. Na razie mozna jedynie stwierdzié, ze konty-
nuacjg aktualnych tendencji globalizacyjnych zainteresowane sg bardziej te pan-
stwa i spoteczenstwa, ktore przewodzg w przeobrazeniach $wiatowej gospodarki,
techniki i technologii oraz te, ktore dysponuja realnymi szansami wzglednie szyb-
kiego dolaczenia do globalnej elity. W przekroju branzowym réznice wynikaty —
i przez jeszcze jaki$ czas mogg sie utrzymywacé — z sytuacji strukturalnych, odno-
szacych sie np. do przewag dynamicznej sfery ustug nad produkejg materialna,
przemyslowg oraz — przede wszystkim — rolnicza, czy z przewag przemysiéw no-
woczesnych nad tradycyjnymi badzZ z nadmiernie ostatnio uprzywilejowanej i zbyt
partykularnej pozycji sektora finansowego. Wreszcie co sie tyczy przekroju skali
i zasiegu przedsiebiorczosci: wielkie korporacje miedzynarodowe reprezentuja
zrozumiale odmienng, zdecydowanie proglobalng polityke ekspansji w zestawie-
niu z niepewnymi swojej przysziosci podmiotami mniejszymi i stabszymi.

W zaakceptowaniu zaawansowanych tendencji internacjonalizacyjnych wyod-
rebniaja sie ponadto istotne réznice stanowisk pomiedzy instytucjami rzgdowymi
a korporacyjnymi. Poza paroma wyjatkami (Stany Zjednoczone, Japonia), insty-
tucje publicznoprawne panstwowe i miedzypanstwowe klasé beda mianowicie
w blizszej przyszlos$ci wiekszy akcent na powodzenie integracyjnych projektow re-
gionalnych niz radykalniejszg liberalizacje globalna, ktéra z kolei stwarza korpo-
racjom miedzynarodowym wiecej szans niz panstwom, zmuszonym uwzgledniaé
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w swoich dziataniach peilny, skomplikowany kompleks celéw politycznych, gospo-
darczych i spoleczno-cywilizacyjnych, tatwiejszych, przez diugi jeszcze czas, do
osiggniecia w ramach uzgodnien mniejszego, regionalnego zespotu o zblizonych
cechach kulturowych. Nie musi to oznaczaé¢ wydatniejszych sprzecznos$ci miedzy
liberalizacja globalng a regionalng. Nawet odwrotnie, w dalekiej perspektywie
obie te tendencje powinny okaza¢ sie komplementarne w tym sensie, ze sukcesy
integracji regionalnych wzmagaé¢ beda skltonnos$ci do geograficznie poszerzanej
ekspansji, a liberalizacja globalna — sprzyja¢ obnizeniu zewnetrznych barier
ugrupowan integracyjnych i ewentualnie zapobiegaé¢ — poprzez tworzenie odpo-
wiednich powszechnych regut zachowania — wykorzystywaniu skomplikowanego
polozenia mniejszych i slabszych gospodarek przez silniejszych konkurentow
zarowno w skali ogélnoswiatowej, jak tez w granicach poszezegoélnych ugrupo-
wan. Na razie jednak preferowanie wielostronnych rozwigzan charakteru wspoi-
pracy gospodarczej jest zdecydowanie latwiejsze i efektywniejsze w granicach
selektywnie tworzonych ugrupowan regionalnych.

W epoce wielkich przyspieszen nawet bardzo gwaltowne zmiany akceptowane
sg bez wiekszych emocji jako co$ coraz bardziej naturalnego. Obejmujgca setki
milionéw ludzi industrializacja i urbanizacja, przeobrazenia systemowe, prze-
ksztalcenia informatyczne, powstawanie i zanik wyobrazen ideologicznych —
wszystko to przyjmowane jest przez wyrazng wiekszos$é (obok wielu, zrozumiatych
skadinad, dramatéw mniejszos$ci) w sposob naruszajacy jedynie zachowania do-
sy¢ powierzchowne — w przekonaniu, Ze na obecnym etapie wspotdziatan mie-
dzynarodowych, gigantycznego postepu naukowego i cywilizacyjnego dla potrzeb
strategicznego kompromisu, wszelkie obawy egzystencjalne traktowac¢ nalezy bez
histerii czy nawet przesady. Pytania bardziej zasadnicze, odnoszgce sie zwlaszcza
do przyszlych swiatowych efektéw otwartosci narodowych i proceséw globaliza-
cji, odsuwane sg na dalszy plan. Interes ludzko$ci — rozumianej w sensie ogoétu
mieszkancow planety — stanowié¢ bedzie przeto przez diugi jeszcze czas pojecie
abstrakcyjne, przy rosngcym zainteresowaniu takimi sprawami aktualnej polity-
ki, jak skuteczno$¢é porozumienia instytucji panstwowych i miedzypanstwowych
Z opinig zagubionych w przyspieszeniach mas spolecznych. Prowadzi to m.in. do
miedzynarodowego uznania potrzeby ograniczania bezrobocia (zwlaszcza diugo-
terminowego), coraz powazniejszego traktowania S§wiatowych rozpieto$ci docho-
dowych, zwiekszania finansowej, technicznej i edukacyjnej pomocy dla regionéow
ekonomicznie zap6znionych. W sumie — do stopniowego zdawania sobie sprawy,
ze wewnetrzna i miedzynarodowa polityka zaspokajania potrzeb spolecznych nie
byta wymystem humanistycznych teoretyk6w i musi zosta¢ nieodiacznie inkorpo-
rowana w polityke ekonomiczna w imie wzmocnienia ewentualnej przysziej sta-
bilizacji globalnej. Kontrasty interesé6w spolecznych, podzialy klasowe zawsze
dotychczas ulatwialy — dzieki zmasowanym przejawom niezadowolenia — przy-
spieszenie koniecznych reform, ograniczajacych mato uzasadniona dominacje
wybranych narodéw, regionéw czy panstw. Na szczeblu nowoczesnej edukacji
i wydajnoS$ci ekonomicznej procesy tego typu maja tym bardziej szanse dalszej
intensyfikacji, jakkolwiek réznokierunkowej systemowo, w zaleznoS$ci od stopnia
zorientowania (poinformowania, percepcji, wiedzy, ucywilizowania) weciagnie-
tych w przeobrazenia spoteczenstw i ich elit.
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W ramach polityki ograniczonego w sensie przestrzennym dostosowywania sie
do nowoczesnej rzeczywistoSci ekonomiczno-spolecznej najwyzsze efekty spo-
dziewane sa w rezultacie na forum integracji regionalnej, tam, gdzie sojusze
i wspllne interesy sg znacznie wyrazniej zaawansowane w zestawieniu ze skalg
globalna.

Wsréd konkretnych przejawéw umiedzynarodowionej polityki gospodarczej
model $§miato zapoczatkowanej przed piecioma dekadami w kilku krajach Zacho-
du, a juz poteznej Unii Europejskiej, sprawdzaé sie zapewne bedzie — przynaj-
mniej w wyobrazalnej przyszio$Sci — z zaskakujgca weigz skutecznos$cig najbar-
dziej ze wzgledu na cywilizacyjng dojrzatosé¢é wiekszos$ci jej spoteczenstw, ich za-
awansowanie ekonomiczne oraz wynikajaca z tego zdolno$¢ racjonalnego kontro-
lowania wtasnych elit, zaré6wno gospodarczych, jak politycznych czy innych.
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Abstract

Integration of Europe in face of global acceleration

The Lisbon provisions of the European Union form a team economic policy. The
annual common priorities of economic policy are to become binding for all the mem-
ber states both in the sense of goals and the ways of their achievement. The uniform
policy is to serve among others the strengthening of the euro, favouring the increased
competitiveness of the Union economies in the face of globalization dangers. For this
purpose is to be subordinated a radical union economic modernization on the
ground of regulated electronic turnover, advanced telecommunication integration,
dissemination of the internet.

An attempt at an analytical look at the future arrangement of relations in a consid-
erably enlarged Union in this context must take into consideration not only the con-
trasting national economic differences, but also—and to a large extent—the civiliza-
tion and custom spans, the dominating ideological convictions, the level of political
maturity or other social conditions which can both favour as well as seriously hinder
the stable coexistence in the joint international environment.

Even the relatively favourable adaptation of the economies of the new member coun-
tries to the EU rules and challenges cannot however be identified with a disappear-
ance of income and other spans. It therefore remains quite an open question at what
rate, and in effect in what time, at least an approximate equalization of the national
levels can be reached. And in general is it possible to imagine more concretely such
a purpose of the process of European integration.

Omitting the essential dilemma of the authenticity of the vanishing of contradictions
between the interests and aspirations of the European powers—Germany, France,
Great Britain, Italy—coming up to the highest institutional level of economic-politi-
cal integration would require an unusually precise, satisfying all parties, solution of
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the delicate dilemma of equal rights and opportunities of large and smaller coun-
tries. Also taking into consideration the theoretically permanent probability of main-
taining in the economic sphere the phenomenon of regional, possibly also subre-
gional division into specifically separating centres and peripheries.

It is necessary however to accent stronger the dangers resulting from the global de-
velopment disproportions. First of all in the relation North-South, but also in the
continental proportions (in the recent decades marked economic progress in Asia,
slight in Latin America and decidedly weak in Africa, the most backward region.
The globalization process—as it results from the hitherto experiences—does not
lead for the time being in an equalized way to benefits of the whole of national econo-
mies. And certainly still for a long time it will not guarantee all the countries ap-
proximate effects, not to mention the question of the necessity of a distinctly faster
progress in the areas remaining—economically and civilizationally—below the
standards considered to be sufficient.

A factor correcting the supremacy of the wealthy world may turn out to be political
circumstances, an attitude towards attracting new allies—even against strictly eco-
nomic preferences.
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