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Wstep

Kondycja finanséw publicznych $wiadczy o sile gospodarki danego pan-
stwa, a przede wszystkim o racjonalnosci oraz elastycznosci dziatan podejmo-
wanych przez rzadzacych. O stanie sektora publicznego decyduje bilans
dochodéw oraz wydatkéw publicznych, a takze wysoko$é diugu publicznego.
W zaleznoSci od tego, jak ksztaltuje sie bilans, mamy do czynienia z nadwyzkg
lub deficytem sektora finanséw publicznych.

W Polsce obecnie wydatki przewyzszajg dochody, a owa tendencja utrzy-
muje sie od dawna. Nie jest to korzystna sytuacja, gdyz utrzymywanie w diuz-
szej perspektywie ujemnej ré6znicy wymaga cyklicznego zadluzania sie pan-
stwa, a to bardzo czesto powoduje, ze kolejne zadluzenie wynika z koniecz-
nos$ci sptaty juz istniejgcego. Pozadane jest zatem poszukiwanie rozwigzan
redukujacych dysproporcje sektora finanséw publicznych oraz minimalizu-
jacych warto$¢é zacigganego diugu publicznego.

W niniejszym artykule przedstawiono konstrukcje wydatkéw publicznych,
stan zadtuzenia Polski w 2010 roku, a takze podjeto prébe wskazania kierun-
kow reform sektora finansow publicznych.

Polskie finanse publiczne w 2010 roku

Funkcja finansow publicznych jest gromadzenie Srodkow publicznych oraz
ich rozdysponowywanie (art. 3 ustawy o finansach publicznych — dalej: ufp).
Pochodzace z dochodéw i przychodéw $rodki publiczne przeznacza sie na
wydatki publiczne oraz rozchody publiczne (art. 6 ust. 2 ufp). W zaleznosci od
ksztaltowania sie pozioméw wydatkow oraz dochodéw moze zaistnieé sytuacja
nadwyzki lub deficytu sektora finanséw publicznych (przy czym obliczajac te
wartosci nie uwzglednia sie przeplywéw miedzy jednostkami sektora).
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Proces obliczania poszezegdlnych wartosSci czynnikow sktadajgcych sie na
finanse publiczne nie jest jednakowy dla wszystkich krajow. Informacje doty-
czace sektora mogg by¢ publikowane wedlug:
¢ standardu ESA 95 — obowigzuje w Unii Europejskiej, publikacja kwartal-
na, uwzglednia caty sektor instytucji rzadowych i samorzadowych;
¢ standardu GFSM2001 — stosowany przez Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, publikacja miesieczna obejmuje szczebel centralny, publikacja
roczna zawiera caly sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych;

¢ standard krajowy — stosowany przez panstwa zgodnie z przepisami krajo-
wymi, publikacja miesieczna dotyczy budzetu panstwa.

Ze wzgledu na fakt, iz nalezymy do Unii Europejskiej, a ponadto aspiruje-
my do Unii Gospodarczo-Walutowej, dane dotyczace finanséw publicznych
zaprezentowane w tym artykule obliczano wedlug standardu krajowego oraz
standardu ESA 95.

Budzet panstwa

Tworzenie budzetu na dany rok jest procesem skomplikowanym i podat-
nym na niedoktadnos$ci. Poniewaz planowanie dochodéw i wydatkow ma cha-
rakter prognozy, rzeczywiste ich wartosci uzaleznione sg od sytuacji makro-
ekonomicznej oraz wahan kurséw walutowych. Zestawienie obu stron budze-
tu zawiera sie w ustawach budzetowych w poszczegoélnych latach [Stezewski,
2010]. Podczas tworzenia alokacyjnej czeSci budzetu uwzglednia sie wydatki
zdeterminowane (sztywne) oraz wydatki.

Szacunkowe wykonanie budzetu w 2010 roku (w mln z1)

Wyszczegoélnienie Wartosc¢
Dochody 250 302
Wydatki 294 893
* obstuga dtugu krajowego 26 757
* obstuga dtugu zagranicznego 786
* sktadka ptacona do budzetu UE 14 333
* dotacje dla FER 14 936
* dotacje dla FUS 38 112
* subwencje ogdlne dla JST 47 185
* pozostafe 152 784
Wynik -44 591

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W tabeli 1. zestawiono dochody oraz wydatki budzetowe w 2010 roku. Osigg-
niety dochéd w wysokosci 250,3 mld zt nie pokryl sumy ok. 294,9 mld z1 przezna-
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czonej na wydatki. To spowodowalo powstanie deficytu budzetowego w war-
toSci blisko 44,6 mld zl. Jak wynika z powyzszej tabeli, istotne pozycje wsrod
wydatkow zajmowaly koszty pozyczenia Srodkéw na pokrycie deficytu, fundu-
sze celowe: Fundusz Emerytalno-Rentowy oraz Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego. Najwieksza
cze$é w wydatkach ogétem przypadia komérce oznaczonej w tabeli 1. jako ,,po-
zostate”. Pod tg pozycja kryja sie pozostate dotacje i subwencje, Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych, wydatki majatkowe oraz srodki poniesione na wspoi-
finansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskie;j.

Struktura wydatkéw budzetowych w 2010 roku wg dzialow (w mln z1)

Wyszczegélnienie Wartosc¢ (w tys. zt)
Gospodarka mieszkaniowa 1442,67
Nauka 4200,35
Administracja publiczna 11 544,56
Obrona narodowa 18 549,07
Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 71 786,82
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 12 921,63
Wymiar sprawiedliwosci 9701,56
Obstuga dfugu publicznego 34 143,02
Rézne rozliczenia 63 169,39
Oswiata i wychowanie 1621,43
Szkolnictwo wyzsze 11 722,44
Ochrona zdrowia 6864,33
Pomoc spoteczna 14 157,37
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 29 36,23
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1448,15
Kultura fizyczna i sport 1774,42
Pozostate* 26 910,44
RAZEM 294 893,88

* Rolnictwo i fowiectwo, LeSnictwo, Ryboléwstwo i rybactwo, Gornictwo i kopalnictwo, Prze-
tworstwo przemystowe, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, Han-
del, Hotele i restauracje, Transport i 1gcznosé, Turystyka, Dziatalno$é ustugowa, Informatyka,
Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa,
Edukacyjna opieka wychowawcza, Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, Ogrody bota-
niczne i zoologiczne.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W tabeli 2. przedstawiono strukture wydatkéw budzetowych ze wzgledu na
dzialy gospodarki. Najwiecej srodkow budzetowych przeznaczono na obo-
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wigzkowe ubezpieczenia spoleczne oraz rézne rozliczenia, odpowiednio
24.34% i 21,42% catosSci wydatkéw. Kolejne wydatki, ktéore determinujg po-
prawne funkcjonowanie panstwa, to obrona narodowa 6,29%, wymiar spra-
wiedliwosci 3,29%, bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
4.38% oraz administracja publiczna 3,91%. Pomoc spoleczna i ochrona zdro-
wia pochlaniajg 7,19% wydatkéw, natomiast edukacja blisko 6%. Niemal 12%
Srodkéw publicznych przeznaczono na obstuge diugu publicznego. Ta grupa
wydatkow jest szezegdlnie wazna i powinna byé regulowana priorytetowo, ze
wzgledu na wplyw terminowej realizacji zobowigzan na ocene agencji ratin-
gowych. Pozytywny rating informuje inwestoréw o wyptacalno$ci danego kra-
ju, czyli o bezpieczenstwie i stabilnos$ci [Uryszek, 2010].

Po analizie danych zawartych w powyzszej tabeli mozna stwierdzié¢, iz zde-
cydowang wiekszo$¢é wydatkoéw stanowig wydatki zdeterminowane. Ich ewen-
tualna redukcja wymagataby glebokich proceséw, poniewaz gwarantuje je
obowigzujace prawo. Wydatkow elastycznych jest stosunkowo mato. Struktura
wydatkow o takiej postaci w duzym stopniu ogranicza mozliwo$¢ zmiany sposo-
bu alokacji dochod6éw, co wplywa na odsuniecie na dalszy plan inwestycji.

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Bilans sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general govern-
ment) obejmuje nieco szerszy zakres dochodoéw i wydatkéw publicznych, ani-
zeli te uwzglednione w budzecie panstwa. W zwigzku z tym wystepuja réznice
w sposobie obliczania poszczegbélnych wartosci finanséw publicznych.

Zestawienie dochodéw i wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (w mld z1)

Wyszczegélnienie Wartosc¢
Dochody 535,7
Wydatki 646,9
¢ wynagrodzenia (tacznie ze sktadkami) 142,3
* zuzycie posrednie 87,4
* Swiadczenia socjalne 241,2
* odsetki 38

¢ akumulacja 78,8
* pozostate 59,2
Wynik -111,2

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Zawarte w tabeli 3. dane przedstawiajg caloSciowe dochody oraz wydatki
publiczne sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2010 roku. Obli-
czenia dokonano zgodnie z unijng metodologiag ESA 95. Grupg pochlaniajaca
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najwiecej Srodkéw publicznych, ok. 37,3%, byly Swiadczenia socjalne. Okolo
15 punktéw procentowych mniej przeznaczono na uposazenia pracownikow
sektora publicznego, zatem blisko 60% wydatkéw publicznych stanowily $rod-
ki przekazane spoleczenstwu w formie pienieznej. Ponad polowe mniej, bo
niemal 26% wszystkich wydatkow, pochlonety nakiady na produkcje wyrobow
i ustug w sektorze publicznym. Najmniej, gdyz ok. 5,9% wydatkéw, stanowily
odsetki od zaciagnietych zobowigzan.

Deficyt sektora instytuciji
rzgdowych i samorzadowych

Dochody sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2010 roku (w mln z1)
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W roku 2010 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych odnotowat
ujemny bilans dochodéw i wydatkéw publicznych. Uzyskany dochéd 535,7
mld zt nie wystarczyl na pokrycie strony wydatkowej w kwocie 646,9 mld zt
(rysunek 1.). W zwigzku z tym na deficyt sektora wyniést blisko 111,2 mld z1.

Dtug publiczny

Aby zachowa¢é¢ prawidiowe funkcjonowanie organéw panstwowych oraz
ogo6lu prywatnych podmiotéw egzystujacych w obrebie panstwa, zachodzi
konieczno$¢é uzupelnienia ujemnego bilansu dochodéw i wydatkéw publicz-
nych. Poniewaz podobne problemy nekajg wiele krajow, poszczegbélni mini-
strowie finanséw stosujg podobne rozwigzanie — zadluzaja panstwo.

Definicja dlugu oraz sposob obliczania, podobnie jak przy deficycie, r6zna
sie w zalezno$ci od przyjetego standardu. W metodologii krajowej przyjmuje
sie nazwe panstwowy dlug publiczny. PDP obejmuje zobowigzania z tytulu
wyemitowanych skarbowych papieréw wartoSciowych, zaciggnietych kredy-
tow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych, nie uwzglednia sie natomiast
wzajemnych zobowigzan miedzy jednostkami sektora [Marchewka-Bartko-
wiak, 2008]. Zgodnie ze standardem ESA 95 zadluzenie definiuje sie jako EDP
— dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Zadluzenie panstwa w 2010 roku (w mln z1)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Na rysunku 2. pokazano strukture zadluzenia panstwa w 2010 roku wedtug
podsektorow. Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnat
blisko 778,2 mld zi, panstwowy diug publiczny za$ 748,5 mld zl. Najwiekszy
udziat (85,5%) w diugu sektora miaty dtuzne papiery wartoSciowe, natomiast
kredyty i pozyczki stanowily pozostate 14,5% EDP. W strukturze PDP dominu-
jacy udzial mial diug Skarbu Panstwa, ktory na koniec roku 2010 wynioést ok.
701,85 mld zt. Oczywisty jest fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ dlugu stanowity
obligacje skarbowe (79,8%), mniejszo$¢ za$ kredyty i pozyczki (20,2%). Zobo-
wigzania kredytow dotyczyly podmiotéw: Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego, Banku Swiatowego oraz Klubu Paryskiego. Warto nadmienié, iz finan-
sowanie potrzeb pozyczkowych panstwa realizowane bylo w gtéwnej mierze
na krajowym rynku finansowym (72,2%). Zobowigzania w obcej walucie sta-
nowily 27,8% (euro — 19,8%, dolar, jen, frank — 8%). Taka struktura wedtug
miejsca zadluzenia byla efektem przyjetej na lata 2011-2014 strategii za-
rzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych.

Kierunki reform wydatkowej strony sektora finansow
publicznych

Wystepowanie deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego jest obecnie
statym zjawiskiem w finansach publicznych wielu krajéw. Rosngce wydatki
oraz niekorzystne zmiany w ich strukturze powoduja, ze deficyt sektora finan-
s6w publicznych ro$nie, a to pogtebia problem zadluzenia. Historia pokazuje
jednak, ze mozna wyj$¢ z niekorzystnej sytuacji, jak cho¢by w Hiszpanii w la-
tach 1994-1997 czy Wielkiej Brytanii w latach 1981-1988 [Miklaszewicz, 2007].
Polska jako niepelny uczestnik Europejskiej Wspdélnoty aspiruje do grona
krajow strefy euro, a zeby tak sie stalo konieczne jest spelnienie kryterium
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konwergencji uchwalonych w Maastricht. W tym celu wskazana jest obserwa-
cja oraz poddawanie analizie doSwiadczen pozostalych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej. Wiekszosé z krajow UE-15 dokonuje cie¢ wydatkow w niemal kazdej
dziedzinie gospodarki, ustalajac wrecz nieprzekraczalne limity [Tarschys,
2009].

Przestanki dotyczace zmniejszenia deficytu sektora finanséw publicznych
oraz zadluzenia powinny wynikaé takze z potrzeby ustabilizowania sektora
w dlugim czasie. Odwazne, aczkolwiek racjonalne, decyzje wplyna nie tylko
na stan sektora, ale ré6wniez na Swiadomo$¢ finansowg przysziych pokolen.
Aby podazaé¢ w Kierunku niwelowania deficytu oraz systematycznego oddtu-
zania kraju nalezy:
¢ obnizy¢ wydatki ponoszone na administracje i konsumpcje rzadowa;
¢ dokona¢ racjonalnych cieé¢ w transferach socjalnych;

e zmniejszy¢ obcigzenia systemu emerytalnego.

O trudnosSciach, jakie pojawiajg sie w obliczu préby zredukowania kon-
sumpceji publicznej, przekonaly sie Hiszpania i Wielka Brytania. Jak juz
wezeSniej wspomniano, kraje te odniosty sukces, zatem to powinno wzmocnié¢
przekonanie polskiego ministra finanséw, iz warto poruszy¢ te zagadnienia.
Przede wszystkim nalezatoby przeanalizowaé wielko$¢ zatrudnienia w admi-
nistracji publicznej. Proces cyfryzacji na §wiecie osiaga bardzo wysoka dyna-
mike, zmierza sie w kierunku utatwienia wszelkich proceséw spoteczno-gos-
podarczych, jak choéby rozliczenia podatkowe czy rejestracja dziatalno$ci
gospodarczej przez tgcze internetowe. Zgodnie z badaniem przeprowadzo-
nym przez GUS [2010b] w 2010 roku blisko 70% spoteczenstwa posiadato
w domu co najmniej jeden komputer. Mniejszy odsetek, ok. 57% gospodarstw
domowych, posiadalo dostep do szerokopasmowego Internetu. Zatem kolej-
nych oszezednosSci nalezy szukaé¢ w systematycznej rezygnacji z wersji papie-
rowej dokumentéw wydawanych przez organy panstwowe na rzecz wersji
elektronicznej (co ré6wniez pozytywnie oddzialywatoby na $rodowisko natu-
ralne). Kolejna kwestia dotyczgca konsumpcji publicznej to fundusz plac.
Warto poszukaé rozwiazan uzalezniajgcych wysoko$é uposazenia oraz na-
grod od efektywnos$ci pracy. OczywiScie jest to zagadnienie nietatwe i wyma-
galoby duzej ostroznos$ci w wyznaczaniu kryteriéow oceny pracy. W sektorze
prywatnym takie zjawiska przynosza wymierne korzysSci, dlatego wydaje sie,
ze rozsadnie zbudowane kryterium efektywnosSci pracy oraz likwidacja zbed-
nych etatéow istotnie wplynetaby na obnizenie wydatkéw na administracje.
Kontrowersje zapewne zrodzitby pomyst skorelowania uposazenia pracowni-
kéw Sejmu z wydajnoScig pracy, badz wrecz przypisanie im odpowiedzialnos-
ci za podejmowane decyzje i wprowadzone ustawy. Taka odpowiedzialnosé
za wydatkowanie Srodkéw publicznych mogtaby znaczgaco wplynaé na efek-
tywno$¢ zarzadzania, tak by zbedne wydatki osiggnely minimum.

Obnizenie konsumpcji rzgdowej oraz administracyjnej celowo umieszczo-
no jako pierwszy czynnik w procesie zmian w wydatkowaniu $rodkéw publicz-
nych [Schick, 2009]. Smiala redukeja kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem
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Sejmu oraz organéw panstwowych staloby sie impulsem do zmian w pozosta-
tych dziatach gospodarki. Nastepstwem takiego dziatania bytoby przeswiad-
czenie spoleczenstwa, ze ministerstwo finanséw rzeczywiScie poszukuje
oszczednos$ci, ponadto zaczyna proces redukeji wydatkow od wiasnej jednost-
ki. Kiedy [Miklaszewicz, 2007] w 1993 roku gospodarka hiszpanska doznala
recesji, rzad podjal decyzje o szybkich cieciach. Ciecia dotyczyly gtéwnie sek-
tora publicznego, a redukcja konsumpcji rzgdowej o 25% oraz ograniczenie
liczby pracownikéw i ich wynagrodzen znacznie przyczynily sie do spadku
wydatkéw catkowitych do 2000 roku o 8 pkt proc. Podobne wydarzenia miaty
miejsce w Wielkiej Brytanii na poczatku lat 80. i 90. XX wieku. Owczesna
sytuacja makroekonomiczna byta najgorsza od czaséw wojny, a proces reform
podzielono na dwie fazy. Pierwsza, z roku 1981, dotyczyta obnizki wydatkéw
administracji publicznej o 12 pkt proc., a to wptynelo na spadek wydatkow
catkowitych w ciggu 7 lat o 10,5 pkt proc. W drugiej fazie (lata 1993-1999)
zmniejszono konsumpcje rzadowa o 2 pkt proc., a cale wydatki o 7 pkt proc.

Po ograniczeniu konsumpcji publicznej oraz rozpowszechnieniu idei
oszczedzania, kolejnym krokiem bylyby ciecia transferéw socjalnych. Aby
zoptymalizowaé system zasilkowy nalezaloby podjaé¢ wszelkie starania, kto-
rych cel stanowilaby minimalizacja naduzy¢. Postuluje sie rowniez obnizenie
wysokoSci zasitkow dla bezrobotnych i przeniesienie tych Srodkéw do instytu-
cji zajmujacych sie aktywizacjg zawodowa. Z danych opublikowanych przez
GUS [2010a] wynika, ze w 2010 roku prace nierejestrowang podjelo ok. 732 tys.
0s6b, warto$é wytworzonych przez nich débr i ustug szacuje sie na 10-25%
PKB. Mozna przypuszczaé, iz czeS¢é os6b tworzacych szarg strefe byto benefi-
cjentami systemu zasitlkowego. Pomimo tego, ze obnizenie zasilkow nie przy-
niostoby bezposrednich oszezednosSci, jednak przyczyniloby sie do wzrostu
aktywizacji zawodowej. To z kolei zaowocowatby zwiekszeniem liczby podmio-
tow gospodarczych oraz miejsc pracy. Wakaty spowodowalyby wzrost os6b
zatrudnionych i spadek poziomu bezrobocia. Tu ro6wniez warto spojrze¢ na do-
Swiadczenia Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Problem naduzy¢ w kwestii transfe-
row socjalnych dotykat te kraje zaréwno w okresach recesji z konca XX wieku,
jaki z okresu od 2007 roku do czasu obecnego. Rozwigzaniem okazaly sie istot-
ne ciecia transferéw, poprzedzone zracjonalizowaniem przyznawania upraw-
nien do $wiadczen. Hiszpanie zredukowali liczbe oséb uprawnionych do
zasitkow o 14 pkt proc., a warto$é catych transferé6w zmniejszono o 4%.

O problemie z finansowaniem systemu emerytalnego w Polsce $wiadczy
wielko$¢é dotacji do Fundusz Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych (tabela 1.). Taka sytuacja dotyczy wiekszos$ci krajow
OECD. Polski system emerytalny opiera sie gtéwnie na zasadzie solidarnos$ci
pokoleniowej, a w Swietle reformy emerytalnej z 1999 roku takze na zasadzie
systemu kapitatowego. W wyniku zastosowania rozwigzania pokoleniowego
Swiadczenia emerytalne przekazywane osobom uprawnionym pochodza z su-
my skiadek os6b ubezpieczonych w systemie. Wielko$é sktadki przekazywa-
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nej do systemu widnieje w postaci wirtualnego zapisu na poszczegédlnych
kontach w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych.

Aby ograniczy¢ obcigzenie systemu emerytalnego nalezy podjgé¢ starania
zreformowania caltego systemu. Niezbedne jest ujednolicenie kryteriéw osig-
gania uprawnien emerytalnych. W Polsce istnieja duze rozbieznos$ci miedzy
poziomem wieku emerytalnego poszczegdlnych grup zawodowych. W swietle
obecnych problemoéw sektora finanséw publicznych nie ma podstaw do utrzy-
mywania przywilejow emerytalnych stuzb mundurowych w postaci takiej jak
dotychczas. Wedlug autora nalezy wszystkie grupy zawodowe objaé po-
wszechnym systemem emerytalnym. Uwzgledniajgc fakt, iz specyfika pracy
pomiedzy grupami sie rézni, nalezatoby kazdg z nich przeanalizowac¢ oddziel-
nie. Projekty reform systemu emerytalnego stuzb mundurowych powstaja
w wielu panstwa UE. Obecny [Thurley, 2011] wiek emerytalny wsréd stuzb
mundurowych w Wielkiej Brytanii to 55 lat przy minimum 25 latach pracy,
a ma nastgpi¢ podniesie tegoz wieku o 5 lat.

Glebokich zmian wymaga takze standard wyliczania wysokos$ci emerytury.
System cechuje mata przejrzystosé, duzy stopien skomplikowania oraz brak
powigzania z wysokoS$cig poniesionych sktadek. Niezbedne jest uproszczenie
systemu oraz Scista korelacja oszczedzanych sSrodkow z wysokoSciag §wiadcze-
nia emerytalnego. Pozgdane byloby réwniez powolne przechodzenie do sy-
stemu kapitalowego i rezygnacja z pokoleniowego, a w szerszym zakresie —
dazenie do braku obcigzenia Swiadczeniami budzetu panstwa, chociaz pro-
ces ten bytby niezwykle trudny, ze wzgledu na niekorzystne zmiany w struktu-
rze demograficznej [Jajko-Siwek, 2008]. Poniewaz wspo6lczynnik obcigzenia
systemowegol stale ro$nie, zmian wymagalaby wysoko$¢ Swiadezen emerytal-
nych. Zmniejszeniu musialyby ulec bardzo wysokie §wiadczenia i — choé jest
to pomyst kontrowersyjny — w polgczeniu z powyzszymi rozwigzaniami powi-
nien doprowadzi¢ w diuzszym horyzoncie do powolnego zréwnywania sie
wartosci Swiadezen koniecznych do wypltacenia z wartoscia sum wplywaja-
cych do systemu. Przy reformie polskiego systemu emerytalnego warto prze-
analizowac¢ niektore z rozwigzan kanadyjskiego systemu. W Kanadzie, podob-
nie jak w Polsce, system opiera sie na trzech filarach [Tamagno, 2005]. Pierw-
szy i drugi sq obowigzkowe, natomiast trzeci jest dobrowolny. Najwiecej kon-
trowersji budzi I filar, ktéry ma za zadanie zapewni¢ emeryture wszystkim,
bez wzgledu na staz pracy (wymogiem jest zamieszkiwanie terytorium kraju
przez 10 lat). II filar to ubezpieczenie obowigzkowe (na zasadzie ZUS-u, nato-
miast III filar stanowi potgczenie OFE z pozostalymi formami oszczedzania
(np. IKE).

1 Wspoétczynnik obeigzenia systemowego — relacja liczby oséb uprawnionych do §wiadeze-
nia emerytalnego i liczby oséb ubezpieczonych.
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Podsumowanie

Stan polskich finanséw publicznych w 2010 roku wskazywal na koniecz-
no$¢ podjecia istotnych reform. Wskazniki makroekonomiczne krajéow OECD
czy UE ulegaja pogorszeniu. Obecne dziatania polityki budzetowej poszcze-
g6lnych krajow odbywaja sie w atmosferze recesji. Warto sie zastanowi¢
zatem, w jaki sposéb przeciwdziala¢ takim sytuacjom oraz skutecznie im za-
pobiegac.

Odwaznych reform wymaga strona wydatkowa finanséw publicznych. Ko-
nieczna jest zmiana w strukturze wydatkéw, gdzie najwiekszy udzial maja
wydatki zdeterminowane. By to osiggngé¢ nalezy dokonaé gtebokich przemian
instytucjonalnych. Wszelkie dziatania zmierzajagce do redukcji wydatkow
publicznych, a bezpoSrednio stuzgce poprawie stanu sektora finanséw pub-
licznych, muszg nosi¢ cechy racjonalnosci oraz efektywnos$ci. Pomimo ze pro-
ces reform jest nietatwy, jak pokazuje przyktad Hiszpanii czy Wielkiej Bryta-
nii, mozna go zrealizowac.
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Abstract Expendituresphere of Polish public finances in 2010. Trends in sector reform
Strength of country depends on its public’s finance condition. Recently most of
European’s governments had a problem with the budget and the public debt.
The same circumstances were in Polish public finance. In 2010 expenditures
exceeded incomes, value of the budget deficit was about 45 billion zlotys. In
compliance with ESA 95 standard the general government deficit reach almost
111.5 billion zlotys. That situation had impact to the public debt which amount
748.5 billion (the general government debt amount 778.2 billion zlotys). Altho-
ugh Poland had met convergence criterion, the public finance need reforms.
In the article were presented three solutions. First of all, expenditures con-
nected with the public administration and government consumption should be
reduced. Secondly, reasonable cuts of benefits, especially unemployment be-
nefits and groundless benefits, could bring savings which will be transferred
to institution that manage the vocational activation. In the third place, the pen-
sion system needs intense reforms. System should be standardize and all of
privileges have to be eliminated. Those solutions would be the beginning of
greater changes.
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