Stosowanie ulg i zwolnien w podatku
dochodowym od osob fizycznych

w panstwach UE

Agnieszka Slesicka, mgr ekonomii, doktorantka Zaocznych Studiéw Doktoranckich na
Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego

Wstep

Ulgi podatkowe réoznego typu wystepuja w wiekszosci systemoéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Wsrod 27 krajéw Unii Europejskiej (UE),
bez wzgledu na to, jaki system opodatkowania stosujg, mozna znalezé¢ rézno-
rodne rozwigzania majgce na celu zmniejszenie ciezaru podatkowego os6b
fizycznych. R6znorodno$¢ ta wynika z faktu, ze obecnie na szezeblu unijnym
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych (PIT — Personal Income Tax) nie pod-
lega harmonizacji. Umozliwia to panstwom czlonkowskim stosowanie wias-
nych rozwigzan dotyczacych opodatkowania dochodéw oséb fizycznych. Kon-
sekwencja tego jest wystepowanie wielu systeméw stosowanych ulg i zwol-
nien podatkowych, ktérych celem jest lepsze dostosowanie wysokos$ci obcig-
zen podatkowych do zdolnosSci podatkowej podatnikal oraz osigganie okres-
lonych celéow spotecznych i gospodarczych pozadanych w danym panstwie.

Pierwsza cze$¢ opracowania zawiera rozwazania teoretyczne na temat ulg
i zwolnien podatkowych. Zaprezentowane zostaty réznice miedzy ulga a zwol-
nieniem podatkowym. Przy okazji wyjasniono wiele poje¢ zwigzanych z po-
datkami. W dalszej kolejnosci przedstawione zostaly rodzaje ulg i zwolnien,
réznice w stosowaniu odliczen od dochodu i odliczen od podatku.

W dalszej czeSci przeprowadzono analize wybranych ulg podatkowych sto-
sowanych w krajach Unii Europejskiej z wyszczegdlnieniem ulg o charakte-
rze gospodarczym, spolecznym i mieszanym. Omoéwiono ulgi podatkowe zwig-
zane z wychowywaniem dzieci ze wzgledu na ich powszechne wystepowanie
w panstwach Unii Europejskiej. Wreszcie zaprezentowano przyklady najcze-
Sciej wystepujacych zwolnien w podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Czes$é koncowa poswiecona zostala ulgom podatkowym stosowanym w Pol-
sce w ostatnich latach, z wyodrebnieniem ulg odliczanych od dochodéw oraz
ulg odliczanych od podatku.

1 Zdolnos$¢é podatkowa to wyptywajaca z reguly mozliwosci ptatniczych zasada, ze kazdy oby-
watel powinien partycypowaé¢ w ogélnych obcigzeniach podatkowych i uiszczaé podatki w pro-
porcji odpowiadajacej jego indywidualnym mozliwo$ciom ptatniczym, zob. [Gradalski, 2006,
s. 47].
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1. Ulgi i zwolnienia podatkowe w teorii prawa podatkowego

Ulgi podatkoweréznego rodzaju to mechanizmy zmniejszajace
wysoko$é podatku. Ulgi te, jako element konstrukeji podatku, najczesciej
wymienia sie obok podmiotu podatkowego, przedmiotu, podstawy i stawek
opodatkowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z punktu widzenia konstrukeji
podatku ulgi sg formg redukeji jednego lub kilku wyzej wymienionych ele-
mentéw badz samej kwoty podatku, nie za$ niezaleznym pigtym elementem
[Nykiel, 2002, s. 14]. Stosowanie ulg podatkowych polega na zmniejszeniu
podstawy opodatkowania, podatku naleznego badz stawki podatkowej ma-
jacej zastosowanie do okreslonych dochodéw podatnika. Zgodnie z ogbélng
definicjg ulgi podatkowej oznacza ona jakiekolwiek zmniejszenie ciezaru
podatkowego. Niemniej w doktrynie podatkowej wyrodznia sie:
¢ odliczenia,

e ulgi podatkowe,
¢ Kkredyty podatkowe (tax credits).

Odliczenia to kwoty wydatkow, o ktére podatnik moze obnizyé¢ podsta-
we opodatkowania. Odliczenia, w przeciwienstwie do ulg, przystugujg wszyst-
kim podatnikom. W podatku dochodowym od 0séb fizycznych zmniejszenie
podstawy opodatkowania moze przybieraé¢ rozng postaé, rozmaite takze moga
byé warunki, od ktorych uzaleznione jest zmniejszenie i sposoby okres§lania
wielkos$ci, o jaka zmniejszana jest podstawa. Najbardziej rozpowszechnio-
nym sposobem uszczuplenia podstawy opodatkowania w podatkach dochodo-
wych jest stosowanie kwoty wolnej od opodatkowania, tj. kwoty dochodu, do
ktorej wysokos$ei nie trzeba odprowadzaé naleznego podatku dochodowegoZ.
W przypadku stawek progresywnych moze to by¢ stawka 0%, stosowana
w pierwszym przedziale opodatkowania i oznaczajaca wylgczenie z podstawy
opodatkowania kwoty mieszczacej sie w tym przedziale. Wsrod panstw euro-
pejskich stawka zerowa jest jednak instrumentem rzadziej stosowanym w po-
réwnaniu z kwotg wolng. Wystepuje zaledwie w oSmiu panstwach. Od podsta-
wy opodatkowania lub w toku jej ksztaltowania odliczane sg takze kwoty, kto-
re nie sg zwigzane z przedmiotem opodatkowania, ale ze zjawiskami i para-
metrami o r6znym charakterze, na przyklad odpowiednimi wydatkami [Ny-
kiel, 2002, s. 24 i n.]. Od podstawy opodatkowania czesto odliczane sa koszty
uzyskania przychodow oraz skiadki na ubezpieczenia spoteczne.

Ulgi podatkowe, podobnie jak odliczenia, powoduja zmniejszenie
podstawy opodatkowania, jednak nalezy je wyraznie odroézni¢ od odliczen.
Podstawowa réznica pomiedzy odliczeniami od dochodu a ulgami, ktore tak-
Ze opierajg sie na zmniejszeniu podstawy opodatkowania, polega na tym, ze
odliczenia od dochodu przystuguja wszystkim podatnikom, natomiast ulgi
podatkowe tylko tym, ktorzy speiniajg dodatkowe kryteria okres$lone przez
ustawodawce, np. posiadaja dzieci, sg niepelnosprawni itd.

2 Kwota wolna od opodatkowania okre§lana jest takze mianem podstawowej lub standardo-
wej ulgi podatkowej oraz minimum podatkowym. Zob. [Nykiel, 2002, s. 26-27].
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Kredyt podatkowy tookreslenie stosowane do ulg podatkowych, kto-
re polegajag na bezpoSrednim zmniejszeniu ciezaru podatkowego przez
zmniejszenie kwoty podatku. Warunki konieczne do uzyskania kredytu po-
datkowego, zaréwno wysoko$¢é kredytu, jak i zasady jego stosowania, sg w réz-
ny sposob okreslane przez przepisy podatkowe. Z reguly kwota, o ktérg obniza
sie podatek (kwota kredytu podatkowego), nie jest zwigzana z rozmiarami
podatku przed pomniejszeniem go, ale nie moze by¢ wieksza niz sam podatek.
Mozna jednak spotkaé¢ konstrukeje, w ktorych kwota kredytu jest relatywizo-
wana do podatku. Niekiedy stosuje sie zwrot podatku, jeSli kwota kredytu
podatkowego przewyzsza wysokos$é podatku. Gama odliczen od podatku jest
bardzo zréznicowana w krajach Unii Europejskiej. W niektérych panstwach
kredyty podatkowe to gtéwna forma stosowanych ulg. W Polsce pojecie kredy-
tu podatkowego dla okreslenia ulg podatkowych odliczanych od podatku nie
jestrozpowszechnione. NajczeSciej jest ono stosowane w kontekscie rozlicza-
nia dochodoéw z zagranicy, dlatego tez w dalszej czeSci opracowania w miej-
sce okre$lenia ,kredyt podatkowy” uzywane bedzie sformulowanie ,ulga
odliczana od podatku”.

Na gruncie przepisOw obowigzujacych w Polsce pojecie ulgi podatkowej
zawarte zostalo w Ordynacji podatkowej?, zgodnie z ktorg ulga podatkowa to
przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podsta-
wy opodatkowania lub wysokos$ci podatku. Z definicji tej wynika, ze zwolnie-
nie od podatku jest ulga podatkowa. Jest to jednak uproszczone rozumienie
ulgi podatkowej, przyjete wylacznie na potrzeby ustawy, a w zwigzku z tym
nie moze by¢ bezposrednio stosowane w innych ustawach podatkowych [Pra-
wo podatkowe, 2008, s. 34]. W systemie prawa podatkowego pojecia zwolnie-
niaiulgi podatkowej to pojecia o ré6znej tresci. Nie nalezy ich wiec traktowacé
jako synonimow.

Zwolnienia podatkowe sg formg redukeji zakresu niektorych ele-
mentéw konstrukeji podatku i oznaczajg redukcje zakresu podmiotowego
(zwolnienia podmiotowe) badz zakresu przedmiotowego (zwolnienia przed-
miotowe) podatku [Nykiel, 2003, s. 95]. Zwolnienia mogg mie¢ takze charakter
mieszany podmiotowo-przedmiotowy. Zwolnienie podatkowe powoduje, ze
okreSlona kategoria stanéw faktycznych badz prawnych, mimo iz mieSci sie
w og6lnych ramach przedmiotowo-podmiotowych danego podatku, jest prze-
sunieta poza zakres obcigzenia danym podatkiem [Brzezinski, 2000, s. 37].
W wyniku zwolnienia, pomimo istnienia obowigzku podatkowego, nie docho-
dzi wiec do powstania zobowigzania podatkowego w odniesieniu do wskaza-
nych w ustawie podatkowej stanow faktycznych i prawnych.

R6zZnice miedzy ulgami a zwolnieniami sg widoczne zaré6wno w ich budo-
wie, jakiw celach, jakim one stuzg. Zwolnienie oznacza definitywne wylacze-
nie okres$lonej przepisami kategorii podmiotéw lub przedmiotéw spod opo-

3 Zob. Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (DzU z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.).
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datkowania, podczas gdy ulgi zmniejszajg jedynie rozmiary uiszczanego po-
datku. Charakterystyczne cechy ulg i zwolnien podatkowych przedstawione
zostaly w tabeli 1.

Cechy charakterystyczne ulg i zwolnien podatkowych

Ulgi Zwolnienia

Ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania. | Ustawodawca rezygnuje z opodatkowania, wytaczajac
z opodatkowania okreslong kategorie podmiotéw lub
przedmiotéw.

Zamiarem ustawodawcy jest redukcja obcig- | Zamiarem ustawodawcy jest zwolnienie z podatku okres-
zenia podatkowego. lonych podmiotéw lub przedmiotéw opodatkowania.

Ulgi podatkowe przyjmuja forme korekty | Instytucja zwolnienia nie moze wystapic w innych
podstawy opodatkowania, stawki podatkowej | elementach konstrukcji podatku niz podmiot lub przed-
i kwoty podatku. miot podatku.

Ztozona konstrukcja prawna. Uproszczona konstrukcja podatkowa.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Gomulowicz, Matecki, 2006, s. 139; Etel, 2008, s. 34].

Od pojecia zwolnienia podatkowego nalezy odrézni¢ wylagczenie po-
datkowe, ktore jest wyrazem calkowitego braku zainteresowania ustawo-
dawecy okreSlonymi stanami faktycznymi lub prawnymi [Gomulowicz, Matec-
ki, 2006, s. 139]. W rezultacie, pomimo zaistnienia okreslonego faktu, obo-
wigzek podatkowy nie powstanie w ogodle.

Ponadto nalezy wyraznie odrézni¢ zwolnienie podatkowe od niepodle-
gania podatkowi. W przepisach odnoszacych sie do zwolnien podatko-
wych w Polsce najczesciej uzywa sie zwrotéw [Nykiel, 2003, s. 20]:

e zwalnia sie od podatku,

¢ wolne od podatku sg,

e przepis6w ustawy nie stosuje sie do,
¢ podatkowi nie podlega.

Zwroty te r6znig sie znaczeniem i majg rézny stosunek do zwolnien podat-
kowych. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze zwrot ,, podatkowi nie podlega”
oznacza, ze okreSlone tym przepisem sytuacje w ogéle nie sg zakresem przed-
miotowym danego podatku. Podobne znaczenie ma zwrot ,,przepisow ustawy
nie stosuje sie do”. Nie wyklucza to jednak mozliwos$ci objecia tychze sytuacji
innym podatkiem. Inny charakter ma zwrot ,zwalnia sie od podatku” czy
,wolne od podatku sg”. Zwolnienie oznacza wyeliminowanie opodatkowania
okres$lonej kategorii sytuacji mieszczgacych sie w zakresie przedmiotowym
danego podatku. Zwolnienie z opodatkowania powoduje, ze od przedmiotu
zwolnionego nie bedzie zapltacony nie tylko podatek, ktéorego dotyczy owo
zwolnienie, ale takze inny podatek, gdyz z reguly spod opodatkowania danym
podatkiem wylacza sie sytuacje podlegajace przepisom o innym podatku.

61



Agnieszka Slesicka

Obok ulg, stanowigcych elementy konstrukeji podatku, istniejg takze ulgi,
ktére majg zupelnie inny charakter, a mianowicie ulgi w zaptacie po-
datku, ktorych celem jest [Nykiel, 2003, s. 96 i n.]:

e ulatwienie w zaplacie nieprowadzace do zmniejszenia kwoty uiszczanego
podatku,

¢ zmniejszenie kwoty uiszezanego podatku,

¢ zwolnienie z zaptaty podatku.

Ulgi w zaptacie podatku w wiekszoSci maja charakter ulg uznaniowych,
gdyz przyznawane sg przez organy podatkowe w drodze decyzji.

Odmienny charakterma zaniechanie podatku, ktére zazwyczaj wy-
stepuje w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikéw. W takiej sytuacji Minister Finanséw przez rozpo-
rzadzenie moze zaniechaé catosci lub czes$ci poboru podatkow, okreslajac ro-
dzaj podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw,
ktorych to zaniechanie dotyczy.

Przeciwienstwem zwolnien i ulg podatkowych sg zwyzki podatkowe. Ozna-
cza to, ze w SciSle okreSlonych przez przepisy prawa sytuacjach obowigzuje
podatek wyzszy niz stosowany powszechnie. Podatnik zobowigzany jest wiec
do uiszczenia wyzszego podatku, anizeli wynika to z powszechnie przyjetych,
prawnie ustalonych zasad opodatkowania. Zwyzki podatku zazwyczaj polega-
janapodwyzszeniu podstawy opodatkowania, podwyzszeniu stawek podatko-
wych lub podwyzszeniu obliczonej kwoty podatku. Zwyzki podatku maja naj-
czeSciej charakter represyjny i stosowane sg np. do opodatkowania docho-
doéw nieujawnionych przez podatnika.

2. Rodzaje ulg i zwolnien podatkowych

Gléwnym celem ustanawiania podatké6w w danym kraju jest zgromadzenie
Srodkéw niezbednych do realizacji wydatkow publicznych. Podstawowa funk-
cja podatkow jest wiec funkcja fiskalna, zwana tez dochodowa [Nykiel, 2002,
s. 41 i n.]. Podatki mogg jednak stuzyé¢ realizacji innych celé6w o charakterze
pozafiskalnym. Z kolei ulgi podatkowe przez zmniejszanie wptywoéw podatko-
wych pelnig ujemng funkcje fiskalng. Wynika to z faktu, iz ustawodaweca,
wprowadzajgc ulge badz zwolnienie, uznaje, ze z pewnych wzgledow lepiej
jest zrezygnowac z czesci lub calosci $wiadczenia podatkowego. Wprowadza-
niu ulg i zwolnien podatkowych przySwiecajg rozmaite cele, okreslone przez
polityke podatkowg danego kraju. Realizacja tych celéw jest wazniejsza niz
zgromadzenie pelnej kwoty wplywow. Ze wzgledu na kryterium celéw i funk-
cji mozna wyréznié¢ nastepujgce rodzaje ulg i zwolnien podatkowych:
e ulgiizwolnienia gospodarcze,
e ulgiizwolnienia spoleczne,
e inne ulgiizwolnienia.

Ulgi i zwolnienia gospodarcze to takie, ktére wplywaja na gospodarke dane-
go kraju zgodnie z celami wyznaczonymi przez ustawodawce. Celem tym moze
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byé poprawa kondycji finansowej przedsiebiorstw, pobudzanie oszczednoS$ci,
inwestycji czy tez eksportu.

Ulgi i zwolnienia o charakterze spolecznym to ulgi, ktérych wprowadzenie
ma realizowac cele spoteczne. Do ulg spolecznych nalezy wiec zaliczy¢ te,
ktore uwzgledniajg sytuacje rodzinng podatnika, zachecaja do podejmowa-
nia edukacji czy przekazywania darowizn na organizacje pozytku publiczne-
go badz srodkéw na badania i rozwoj.

Pozostate ulgi i zwolnienia to takie, ktérych celem wprowadzenia nie jest
ani zmniejszenie ciezaru opodatkowania, ani wywotanie skutk6w gospodar-
czych czy spotecznych, gdyz majg one charakter czysto techniczny.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze ulgi i zwolnienia podatkowe mogg mie¢ cha-
rakter mieszany, tj. realizowaé¢ cele zaréwno gospodarcze, jak i spoteczne.
Przyktadem takiej ulgi moze byé ulga inwestycyjna, ktora, realizujac cele gos-
podarcze, przyczynia sie do powstawania nowych miejsc pracy, wypelniajgc
tym samym cele spoteczne. Mieszany, spoleczno-gospodarczy charakter majg
czesto ulgi i zwolnienia okreS§lane mianem wydatkéow podatkowych (tax ex-
penditures) [NyKiel, 2002, s. 28]. Wydatki podatkowe moga by¢ wykorzystywa-
ne przez rzad do pobudzania niektoérych rodzajoéow dziatalnosci lub do wspie-
rania podatnikéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji [Fundamental Re-
form..., 2006, s. 61]. Koncepcja wielu rodzajéow wydatkéw podatkowych po-
wstata w wyniku poszukiwan alternatywy dla bezposrednich wydatkéw bud-
zetowych. Wydatki podatkowe sa w tym podobne do wydatkéw budzetowych,
ze powoduja uszczuplenie dochodéw podatkowych. Moga one wystepowaé
w roznej formie w zaleznosci od danego kraju. Wydatki podatkowe moga wiec
przyja¢ forme zwolnienia podatkowego, ulgi podatkowej odliczanej od do-
chodu czy podatku, obnizenia stawki podatkowej czy odlozenia w czasie ter-
minu zaplaty podatku. Wiele krajow stosuje wydatki podatkowe jako suple-
ment lub w celu catkowitego zastgpienia wydatkéw publicznych.

Stosujac kryterium celowos$ci, ulgi podatkowe mozna podzieli¢ na dwie
kategorie, tj. ulgi ogélne (podstawowe) i celowe [Howell, 2005, s. 18].

Ulga ogdlna (podstawowa, standardowa) to wylgczenie pewnej kwoty
dochodéw z opodatkowania, zwana takze kwota wolng od opodatkowania.
Ulga ta jest przyznawana wszystkim podatnikom niezaleznie od ich zachowa-
nia czy okoliczno$ci ekonomicznych i spotecznych, w jakich sie znajduja.
Uzasadnieniem stosowania kwoty wolnej jest przekonanie, ze istnieje prog
dochodoéw, ktére sa przeznaczane na utrzymanie sie podatnikéw i stad nie
powinny podlegaé¢ podatkowi. Stosowanie kwoty wolnej od podatku spelnia
takze inne funkcje, a mianowicie moze zmniejszy¢ progresywnosS¢ podatku
nawet do skali liniowej oraz wyeliminowa¢ podatnikéw o niskich dochodach.
Podatnicy ci sg zazwyczaj liczng grupa, ale ze wzgledu na niskie osiggane do-
chody placg niewielkie podatki. Eliminujgc konieczno$¢ uiszczania podat-
kéw przez tyeh podatnikéw, odcigza sie administracje podatkowa. Funkcje
pelnione przez stosowanie kwoty wolnej od podatku mogg by¢ argumentem
za jej wysokim poziomem. Jednak musi on bilansowaé¢ sie z kosztami, jakie

63



Agnieszka Slesicka

wywoluje stosowanie kwoty wolnej, gdyz dotyczy ona wszystkich podatnikéow,
a nie tylko tych o niskich dochodach.

Ulgi celowe przystugujg podatnikom woéwezas, gdy speitniajg oni
okres$lone kryteria. Ulgi celowe wystepujg w réznych formach, niemniej moz-
na je podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie, a mianowicie na te, ktérych
celem jest urzeczywistnianie sprawiedliwos$ci poziomej¢ (np. ulgi dla oséb
niepelnosprawnych), oraz te, ktorych celem jest spowodowanie okresSlonego
zachowania wsrod podatnikow (np. ulgi na wydatki na cele charytatywne, ulgi
inwestyeyjne, ulgi na badania i rozwéj). W praktyce wiekszo$¢ ulg celowych
miesci sie jednocze$nie w obu kategoriach, niezaleznie od pierwotnych in-
tencji ustawodawcow. Przyktadem takim moze by¢ ulga z tytulu wydatkéw
medycznych, ktora z jednej strony stanowi zmniejszenie ciezaru podatkowe-
go dla osoby potrzebujacej, z drugiej zas strony moze zachecaé innych podat-
nikéw do ponoszenia niewymaganych wydatkéw na cele medyczne, ktérych
ciezar zostanie czeSciowo zniwelowany przez system podatkowy. Ulgi na
opieke nad dzieckiem, edukacje i wiele innych majg podobny charakter, stad
wybor ulg celowych ma zasadnicze znaczenie dla ochrony wptywow z podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Ponadto ze wzgledu na problem pokusy
naduzycia® istotne jest, aby niektdore ulgi celowe byly ograniczone do wyso-
kos$ci ustalonego limitu.

Wystepowanie szerokiej gamy ulg celowych powoduje zaréwno wzrost
kosztow funkcjonowania administracji podatkowej, jak i wzrost kosztéw do-
stosowania sie podatnikoéw do wymogéw przez nig stawianych. W celu zmniej-
szenia tych kosztow mozliwe jest zastosowanie ulgi zbiorczej w zamian za
zrzeczenie sie prawa do stosowania innych ulg, ktére przystuguja danemu
podatnikowi.

3. Odliczenia od dochodu a odliczenia od podatku

Wszystkie ulgi moga wystepowaé¢ albo w formie odliczenia od dochodu,
albo odliczenia od podatku. Zasadnicza réznica pomiedzy odliczeniem od do-
chodu a odliczeniem od podatku to inne zmniejszenie ciezaru podatkowego
przy zastosowaniu kazdego z nich. Odliczenia od dochodu powodujg zmniej-
szenie podstawy opodatkowania, a wysoko$é uzyskanej w ten sposéb ulgi za-
lezy od poziomu dochod6w podatnika oraz ostatecznej stawki podatkowej za-
stosowanej w danym przypadku. Odliczenia od podatku bezpos$rednio zmniej-

4 Sprawiedliwo$¢é pozioma obejmuje powszechno$é i rownosé opodatkowania. Powszech-
nos$¢ opodatkowania oznacza, ze wszystkie podmioty bez wyjatkéw powinny by¢ zobowigzane do
zaptacenia podatku. R6wno$¢ opodatkowania to reguta zalecajaca, aby wszystkie podmioty, kto-
re znajduja sie w takich samych istotnych pod wzgledem opodatkowania warunkach, traktowaé
tak samo. Zob. [Gomulowicz, 2001, s. 34].

5 Pokusa naduzycia (ang. moral hazard) to teza mowigca o tym, ze podmiot chroniony przed
ryzykiem moze zachowywa¢ sie inaczej, niz gdyby byt on w petni eksponowany na ryzyko. W kon-
tekScie ulg podatkowych problem pokusy naduzycia polega na tym, iz podatnicy ponosiliby
mniejsze wydatki na dany cel, gdyby system podatkowy nie umozliwial im dokonania odliczenia
tych wydatkow.
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szaja ciezar podatku i dostepne sg w tej samej wysokosci dla kazdego podat-
nika, niezaleznie od progu podatkowego, w ktéorym znajdujg sie jego dochody.

W wypadku systemu podatkowego o progresywnej skali podatkowej ko-
rzy$é dla podatnika, wynikajgca z zastosowania odliczenia od dochodu, zale-
zy od stawki podatkowej przypisanej poziomowi dochodu, ktory ten osiagnatl.
Dla kontrastu — w razie zastosowania odliczenia od podatku jego wartosé
pozostaje na tym samym poziomie, niezaleznie od wysokos$ci dochodow osiagg-
anych przez podatnika. W systemach podatkowych z progresywna skalg po-
datkowa zastagpienie odliczenia od dochodu odliczeniem od podatku powodu-
je wzrost sprawiedliwo$ci poziomej oraz zmniejsza koszt stosowania ulgi
[Howell, 2005, s. 18].

4. Ulgi i zwolnienia podatkowe w krajach UE

Kraje Unii Europejskiej nie sg jednolite pod wzgledem rozwigzan doty-
czacych ulg i zwolnien w podatku dochodowym od osé6b fizycznych. Najczes-
ciej odliczeniu od dochodu podlegaja w wezszym lub szerszym zakresie
sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i od utraty pracy czy tez daro-
wizny na rzecz zatwierdzonych organizacji charytatywnych, pozytku publicz-
nego lub religijnych. Bardzo popularne sg ulgi o charakterze prorodzinnym,
a takze ulgi przeznaczone dla oséb niepelnosprawnych.

Stosunkowo najmniejszy katalog ulg podatkowych obowigzuje na Cyprze
i Malcie. W szczegbélnoSci na Cyprze, poza nielicznymi odliczeniami od do-
chodu w postaci sktadek na ubezpieczenie spoleczne, emerytalne czy zdro-
wotne, w podatku dochodowym nie wystepuja zadne ulgi podatkowe. Z uwagi
jednak na fakt posiadania jednej z najwyzszych wsréd panstw Unii Europej-
skiej kwoty wolnej od podatku duza liczba mieszkancéw Cypru w ogodle nie
placi podatku dochodowego [Sarris, 2007, s. 9.].

W wielu krajach europejskich regulacje dotyczgce ulg podatkowych sg za-
zwyczaj przedmiotem czestych zmian. Stad szczegdélowa analiza poréwnaw-
cza dotyczgca funkecjonowania ulg podatkowych w panstwach cztonkowskich
UE jest utrudniona. Dlatego tez w dalszej czeSci opracowania przedstawione
zostang te ulgi podatkowe, ktére najczesciej wystepuja w krajach Unii Euro-
pejskiej, wedtug obowigzujacego stanu prawnego. Ulgi te zostang oméwione
w podziale na ulgi o charakterze gospodarczym, spotecznym i mieszanym.

4.1. Ulgi o charakterze gospodarczym

Ulgi o charakterze gospodarczym maja na celu doprowadzi¢ do okreslone-
go stanu w gospodarce [Nykiel, 2002, s. 43]. Celem tym moze by¢ poprawa
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcéow, pobudzanie inwestycji, zwiekszanie
zakresu oszczednosSci czy tez pobudzanie eksportu lub importu. Ulgi o cha-
rakterze gospodarczym w podatku dochodowym od 0séb fizycznych mogg byé
wprowadzane dla podatnikéw osiagajacych dochody z zatrudnienia, ale prze-
de wszystkim dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg lub wy-
konujacych wolne zawody.
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Przyktadem ulgi o charakterze gospodarczym w Belgii moze by¢ stosowa-
nie odliczenia od podatku zwigzanego z gromadzeniem oszczednoSci przez
podatnika. Kazdy podatnik w wieku od 18 do 64 lat uprawniony jest do ulgi
podatkowej na wktady oszczednosSciowe do wysokosci 830 euro rocznie. In-
nym przykladem moze by¢ stosowanie ulgi podatkowej w razie zakupu obliga-
cji. Odliczeniu od podatku podlega 5% Kkosztéow zakupu, do maksymalnej
wysokosci 280 euro.

Przyktadem ulgi o charakterze gospodarczym we Francji moze by¢ stoso-
wanie odliczenia od dochodu inwestycji poczynionych na terytoriach zamor-
skich. Ponadto stosuje sie ulgi podatkowe dla podatnikéw inwestujacych
w papiery wartoSciowe malych i Srednich przedsiebiorstw zlokalizowanych
w Europejskim Obszarze Gospodarczym (European Economic Area — EEA)S.
Stosowanie tej ulgi wigze sie z dodatkowymi wymogami zwigzanymi z okre-
sem przechowywania inwestycji oraz koncentracjg udziatéw wsrod inwesto-
row indywidualnych.

W Irlandii stosuje sie ulge podatkowa, ktora daje mozliwos$é odliczenia od
dochodu odsetk6éw od kredytow zaciggnietych na zakup udziaté6w w spotkach
nienotowanych na gieldzie. Stosowanie tej ulgi obwarowane jest réznymi
ograniczeniami. Ponadto pracownicy i dyrektorzy irlandzkich spétek handlo-
wych mogg odliczyé do 6350 euro (limit na cale zycie) na zakup udzialéw
w spolkach, w ktoryeh pracujg. Ulga ta podlega zwrotowi, jezeli udziatly te zo-
stang zbyte w ciggu trzech lat od momentu ich zakupu.

Na Lotwie stosuje sie ulgi podatkowe dla podatnikow osiagajacych docho-
dy z rolnictwa, jezeli warto$¢é sprzedazy produktéw rolnych stanowi wiecej
niz polowe dochodéw ich i os6b zatrudnionych w danym gospodarstwie rol-
nym.

W Wielkiej Brytanii stosuje sie odliczenie od dochodéw na zakup udzia-
16w o wysokim ryzyku w matych spétkach (Enterprise Investment Scheme —
EIS) oraz na zakup udziatu w spoélkach nienotowanych na gieldzie (Venture
Capital Trust — VCT)?. Ponadto odliczeniu od dochodu podlegaja inwestycje
w budownictwo komercyjne lub hotele znajdujgce sie w specjalnych obsza-
rach gospodarczych. W Wielkiej Brytanii funkcjonujg takze indywidualne
konta oszezednoSciowe (Individual Savings Accounts — ISA). Na takim koncie
podatnicy moga zgromadzi¢ maksymalnie 7200 funtéw szterlingéw (GBP).
Wyptata srodkéw zgromadzonych na tych rachunkach tacznie z uzyskanym zy-
skiem jest zwolniona z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.

4.2. Ulgi o charakterze spotecznym

W krajach Unii Europejskiej jedng z najczeSciej spotykanych ulg o cha-
rakterze spolecznym jest ulga na dziecko. Uzasadnieniem dla stosowania
takiej ulgi jest przekonanie, ze wychowywanie dzieci powoduje pojawienie

6 Odliczeniu od podatku podlega 25% poczynionych inwestycji.
7 http://www.hmre.gov.uk.
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sie dla rodzico6w nieuniknionych wydatkéw, a z drugiej strony powoduje ko-
rzys$ci dla catego spoleczenstwa, zwlaszcza w panstwach, w ktorych wystepuje
ujemny przyrost naturalny. Szeczegélowe rozwigzania ulg podatkowych
zwigzanych z posiadaniem dzieci oraz ich wysoko$é we wszystkich krajach
Unii Europejskiej przedstawione zostaty w tabeli 2.

Ulgi podatkowe na dziecko wystepuja zaréwno w formie odliczenia od do-
chodu, jakiodliczenia od podatku. W niektoérych krajach ulga na dziecko jest
ustalana na wyzszym poziomie w odniesieniu do matych dzieci (zazwyczaj do
trzeciego roku zycia) oraz dzieci niepelnosprawnych. Bez wzgledu jednak na
charakter ulgi, jej cel we wszystkich panstwach jest identyczny — chodzi
ozmniejszenie obcigzen podatkowych rodzin majacych dzieci na utrzymaniu.
Ulgi te urzeczywistniajg zasade, zgodnie z ktérg kazdy obywatel powinien
uiszezaé podatki w proporcji odpowiadajacej jego indywidualnym mozliwos-
ciom ptatniczym. Nie ulega watpliwos$ci, ze rodziny posiadajgce dzieci na
utrzymaniu majg mniejszg zdolno$¢é do ponoszenia ciezaru podatkowego.
Stad tez ulgi na dzieci sg akceptowane spolecznie i rozpowszechnione w kra-
jach Unii Europejskiej.

Ulgi podatkowe na dzieci w krajach UE w 2008 r.

Austria Odliczeniu od podatku podlega kwota 494 euro na jedno dziecko, 669 euro na dwoje dzieci
oraz 220 euro na kazde kolejne dziecko.

Belgia Odliczeniu od dochodu podlega kwota 1310 euro na jedno dziecko, 3370 euro na dwoje
dzieci, 7540 euro na troje dzieci, 12 200 euro na czworo dzieci i 4660 euro na kazde
kolejne dziecko.

Butgaria Brak ulgi na dziecko.

Cypr Brak ulgi na dziecko.

Czechy Odliczeniu od podatku podlega kwota 10 680 koron czeskich na kazde dziecko.

Dania Brak ulgi na dziecko.

Estonia Odliczeniu od dochodu podlega kwota 27 000 koron estonskich na kazde dziecko w wieku
do 18 lat.

Finlandia Odliczeniu od podatku podlega réwnowartos¢ 1/8 alimentéw przyznanych sadownie ptaco-

nych na dziecko, maksymalnie 80 euro na jedno dziecko.

Francja Odliczeniu od podatku podlega 50% wydatkéw poniesionych na opieke nad dzie¢mi, nie
wiecej jednak niz 2300 euro na dziecko. Tym samym kwota odliczenia od podatku nie
moze by¢ wyzsza niz 1150 euro*.

Grecja Odliczenie od podatku wynosi:

* 20% rocznych wydatkéw zdrowotnych podatnika i oséb pozostajacych na jego utrzyma-
niu, nie wiecej niz 6000 euro,

e 20% kosztéow wynajmu mieszkania dla dziecka, ktére studiuje w greckiej uczelni lub
uczeszcza do greckiej szkoty,

* 20% wydatkéw na edukacje podatnika i os6b pozostajacych na jego utrzymaniu.

Kazda z wymienionych ulg moze maksymalnie wynies¢ 240 euro.

Ponadto odliczeniu od podatku podlega 60 euro na kazde dziecko w przypadku podat-

nikow, ktérzy od co najmniej 9 miesiecy zamieszkuja niektore obszary Grecji.
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Hiszpania

Odliczeniu od dochodéw podlega:

1836 euro na pierwsze dziecko w wieku do 25 lat mieszkajace z rodzicami, dochéd dziecka
nie moze przekroczy¢ 8000 euro rocznie, 2040 euro na drugie dziecko, 3672 euro na
trzecie dziecko, 4182 euro na kazde nastepne dziecko, 2244 euro dodatkowo na dziecko
w wieku do lat 3.

Maksymalne odliczenie nie moze przewyzszy¢ kwoty podatku. Niewykorzystane ulgi nie
podlegaja zwrotowi.

Holandia

Odliczeniu od dochodu podlegaja koszty poniesione na opieke nad dzieckiem.

Irlandia

Ulga na dziecko w wysokos$ci 1830 euro przystuguje rodzicom samotnie wychowujacym
dzieci. Na dziecko ubezwtasnowolnione przystuguje ulga w wysokosci 366 euro. Ponadto
kazdy podatnik moze odliczy¢ 80 euro na kazdego cztonka rodziny pozostajacego na jego
utrzymaniu. Wszystkie ulgi podatkowe w Irlandii odliczane sa od podatku.

Litwa

Specjalna ulga podatkowa — odliczeniu od dochodu podlega kwota 5700 litéw rocznie dla
podatnikéw, ktérzy maja co najmniej troje dzieci w wieku do 18 lat lub starsze, ale
pobierajace nauke w trybie dziennym, na kazde kolejne dziecko przystuguje dodatkowo
600 litow rocznie. Dodatkowe odliczenie w wysokosci 1/100 ulgi podstawowej rownej 475
litow miesiecznie przystuguje podatnikom wychowujacym co najmniej dwoje dzieci. Ulga
ta nie przystuguje podatnikom uprawnionym do specjalnej ulgi podatkowej na dzieci.

Luksemburg

Odliczeniu od podatku podlega kwota 922,5 euro na dziecko rocznie.

totwa

Odliczeniu od dochodu podlega kwota 672 tatéw na dziecko.

Malta

Podatnik moze dokona¢ odliczenia od dochodu wydatkéw na szkote i opieke nad dzieckiem
specjalnej troski do wysokosci 9320 euro rocznie. Odliczeniu podlegaja wydatki od 1000
do 1400 euro na optaty za szkote, w zaleznosci od rodzaju szkoty.

Niemcy

Na kazde dziecko podatnikowi przystuguje:

* odliczenie od dochodéw w wysokosci 1824 euro (podwojona kwota w przypadku
wspolnie rozliczajacego si¢ matzenstwa),

e odliczenie od dochodu w wysokosci 1080 na opieke nad dzieckiem, za urodzenie
dziecka i edukacje (podwojona kwota dla matzenstw).

Polska

Odliczeniu od podatku podlega kwota réwna podwojonej kwocie zmniejszajacej podatek
w danym roku podatkowym. W 2008 r. odliczeniu od podatku podlega kwota 1173,7 zt na
kazde matoletnie dziecko, dziecko niezaleznie od wieku, ale otrzymujace zasitek pie-
legnacyjny, badz dziecko w wieku do 25 lat pobierajace nauke i osiagajace dochody nie-
podlegajace opodatkowaniu.

Portugalia

Odliczeniu od podatku podlega kwota 170,4 euro na kazde dziecko, ktére nie jest po-
datnikiem podatku dochodowego od osdb fizycznych w Portugalii.

Rumunia

Odliczeniu od dochodu podlega kwota 1500 lei na dziecko.

Stowacja

Odliczeniu od podatku podlega kwota 6660 koron stowackich na dziecko.

Stowenia

Odliczeniu od podatku podlega kwota 2183,76 euro na pierwsze dziecko. Wysokos¢ ulgi
rosnie wraz ze wzrostem liczby dzieci bedacych na utrzymaniu podatnika.

Szwecja

W Szwecji odliczeniu od dochodu podlegaja alimenty oraz wydatki na opieke nad dziec-
kiem. Maksymalne odliczenie nie moze przekroczy¢ réwnowartosci 50% poniesionych
wydatkéw, nie wiecej jednak niz 50 000 koron szwedzkich.

Wegry

Odliczeniu od podatku podlega kwota 48 000 forintéw rocznie, jezeli podatnik ma co
najmniej tréjke dzieci na utrzymaniu.

Wielka
Brytania

Brak ulgi na dziecko. Odliczenie od podatku przystugujace na dziecko zostato zastgpione
Swiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego.
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Wtochy Odliczeniu od podatku podlega kwota 800 euro (900 euro, gdy dziecko jest w wieku do 3
lat). Ulga jest zwigkszana o 220 euro, jezeli dziecko jest niepetnosprawne. Jezeli podatnik
ma wiecej niz troje dzieci na wychowaniu, ulga jest zwigkszana o 200 euro na kazde
dziecko, poczawszy od drugiego dziecka. Dodatkowa ulga odliczana od podatku w wy-
sokosci 1200 euro stosowana jest w wypadku rodzin posiadajacych co najmniej czworo
dzieci na utrzymaniu.

* Wraz ze wzrostem liczby dzieci na utrzymaniu podstawowe obcigzenie rodziny zmniejsza sie
przede wszystkim dzieki mechanizmowi ilorazu rodzinnego.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [European..., 2008].

Ulga podatkowa na dziecko nie wystepuje jedynie w Bulgarii, Danii i na
Cyprze. Natomiast w Wielkiej Brytanii ulge polegajaca na odliczeniu od po-
datku zastgpiono Swiadczeniem spolecznym przez wprowadzenie Child Tax
Credits.

Jeszcze inne rozwigzanie w zakresie zmniejszenia ciezaru podatkowego
podatnik6w majacych dzieci na wychowaniu obowigzuje we Francji. Podsta-
wg opodatkowania jest tam roczny dochéd uzyskany przez wszystkie osoby
wchodzgce w skiad podatkowego gospodarstwa domowego [Korolewska,
2008]. Przy ustalaniu wymiaru podatku uwzglednia sie sytuacje osobistg po-
datnika przede wszystkim przez zastosowanie mechanizmu ilorazu rodzinne-
go, atakze przez odliczanie okreslonych kosztéw oraz stosowanie innych odli-
czen. Istotg ilorazu rodzinnego jest zmniejszenie podatkowego obcigzenia
rodziny wraz z postepujacym wzrostem liczby dzieci na utrzymaniu.

Ulga na wychowanie dzieci zostala wprowadzona takze w Polsce. Obo-
wiazuje ona od poczatku 2007 r. i podlega na odliczeniu od podatku kwoty
bedacej rownowartos$cig podwojonej kwoty zmniejszajacej podatek w danym
roku podatkowym.

Systemy podatkowe niektoérych krajéw przywigzujg bardzo duza wage do
sytuacji osobistej i spoteczno-ekonomicznej podatnika. Przyjete tam rozwig-
zania podatkowe majag na celu jak najlepsze dopasowanie sie do mozliwosci
platniczych podatnikéw. Przykiadem takich panstw sg Irlandia, Wielka Bry-
tania czy Hiszpania. W Irlandii wiekszo$¢é ulg podatkowych ma charakter
rodzinny, przysiugujg one m.in. osobom pozostajgcych w zwigzkach matzen-
skich, osobom owdowialym, osobom posiadajacym dzieci na utrzymaniu, oso-
bom w starszym wieku czy tez osobom niewidomym. W Wielkiej Brytanii wy-
soko$§é stosowanych ulg uzalezniona jest od statusu cywilnego podatnika,
jego wieku czy tez stanu zdrowia (np. ulga dla os6b niewidomych). W Hiszpa-
nii wysoko$¢ ulg podatkowych uzalezniona jest od liczby oséb pozostajacych
na utrzymaniu podatnika, ich wieku oraz osigganego dochodu. We wszystkich
tych krajach wysoko$¢ ulg podatkowych wzrasta w przypadku podatnikéw

8 Child Tax Credit jest forma $wiadczenia wypiacanegq regularnie osobom wychowujacym
dzieci lub miode osoby spelniajace dodatkowe kryteria. Swiadczenie to wyptacane jest nie-
zaleznie od poziomu zarobkéw osoby wychowujgcej dziecko oraz wysoko$ci zgromadzonych
oszczednosSci, http:/www.taxcredits.inlandrevenue.gov.uk [dostep: 24 wrze$nia 2008 r.].
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w wieku powyzej 65 lat. Ponadto w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii wysokos§¢

ulgi podlega dalszemu wzrostowi w odniesieniu do jeszcze starszych osob.

W Wielkiej Brytanii kryterium wieku wynosi 74 lata, a w Hiszpanii — 75 lat.
Podobnie jak w przypadku ulg rodzinnych akceptacje spoteczng zyskaty

ulgi dla oséb niepetnosprawnych. Wystepujg one w systemach

podatkowych wielu panstw, a w Bulgarii jest to nawet jedyna obowigzujaca
ulga podatkowa. Na przykliad w austriackim systemie podatku dochodowego
dziecko niepelnosprawne traktowane jest jak dwoje dzieci. W Belgii z kolei
osoba niepelnosprawna ma prawo do podwyzszonej ulgi podstawowej. Po-
nadto, podobnie jak w Austrii, osoba niepelnosprawna w belgijskim systemie
podatkowym traktowana jest jak dwie osoby, czyli podatnik, posiadajac na
utrzymaniu jedno dziecko niepelnosprawne, moze skorzystaé z odliczenia na
dziecko przewidzianego dla podatniké6w wychowujacych dwoje dzieci. Na

Wegrzech osoby o duzym stopniu niepelnosprawnosci uprawnione sa do co-

miesiecznego odliczenia od podatku w wysokosSci 5% ptacy minimalnej.

W Stowenii osobom niepelnosprawnym przystuguje ulga podatkowa w posta-

ci odliczenia od dochodu kwoty 15 824,35 euro. W Finlandii osoby niepeino-

sprawne uprawnione sg do odliczenia od podatku panstwowego w wysoko$ci

115 euro rocznie.

Niektére ulgi mogg by¢ przeznaczone dla instytucji, ktére wspierajg swo-
imi §wiadczeniami rozmaite cele pozytywnie oceniane przez spoleczenstwo.
Bardzo popularng wsréd krajéw Unii Europejskiej jest ulga na darowiz-
ny, ktéra wystepuje zaré6wno w systemach o progresywnej, jak i liniowej
skali podatkowej. I tak:

e w Czechach odliczeniu od dochodu podlegaja darowizny na rzecz zatwier-
dzonych organizacji charytatywnych o wartosci powyzej 2000 koron cze-
skich oraz darowizny wspierajgce rozwoj edukacji i darowizny na organi-
zacje polityczne do wysokosSci 5% podstawy opodatkowania,

¢ w Danii odliczeniu od dochodu podlegaja darowizny na rzecz instytucji
publicznych oraz inne o wartosci powyzej 500 koron dunskich, przy czym
maksymalne odliczenie w danym roku podatkowym nie moze przekroczy¢
kwoty 14 000 koron dunskich,

e w Estonii warto$¢ prezentéw, darowizn i wplat na rzecz zwigzkéw zawodo-
wych nie moze przekroczyé¢ 5% podstawy opodatkowania pomniejszonej
o pozostate odliczenia,

¢ we Francji darowizny dokonywane na rzecz instytucji pozytku publiczne-
go, partii politycznych czy tez organizacji charytatywnych uprawniaja po-
datnikow do odliczenia od podatku kwoty rownej 66% wartosci darowizny,
nie wyzszej jednak niz 20% dochodu catkowitego,

¢ w Niemeczech odliczeniu od dochodéw podlegajg darowizny na rzecz orga-
nizacji typu non-profit w wysokosci do 20% podstawy opodatkowania, do
1 mln euro w przypadku nowo tworzonych fundacji, ale tylko raz na 10 lat,
oraz darowizny na rzecz partii politycznych do wysokosci 1650 euro rocz-
nie.
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Dla kontrastu, darowizny na rzecz organizacji charytatywnych nie podle-
gajg odliczeniu w Szwecji i Finlandii.

W niektérych krajach stosowane sg takze ulgi podatkowe na wy-
datkizwigzane zutrzymaniem domu, mieszkania. Chodzi tu o wy-
datki ponoszone na sprzatanie, gotowanie, prasowanie, opieke nad dziec-
kiem, zajmowanie sie ogrodem podatnika i inne. Ulgi takie wystepuja
w Szwecji, Finlandii, Belgii i Niemczech. W Szwecji odliczeniu od podstawy
opodatkowania podlega 50% (maksymalnie 50 000 koron szwedzkich) wydat-
kéw ponoszonych przez podatnika na sprzatanie, pranie, prasowanie, goto-
wanie i opieke nad dzieckiem, jezeli ustugi te §wiadczone sa w mieszkaniu
podatnika. Ustugi te muszg by¢ $wiadczone przez firme lub osobe samoza-
trudniong. W Finlandii podatnicy majg prawo do odliczenia od podatku pan-
stwowego 30% wynagrodzenia (maksymalnie 2300 euro rocznie) ptaconego za
zajmowanie sie domem podatnika, opieke pielegniarskg i opieke nad dziec-
kiem. Sktadki na ubezpieczenia spolteczne os6b Swiadczgcych takie ustugi
podlegaja odliczeniu w 100%. W Belgii odliczeniu od dochodu podlega 50%
wydatkéw na wynagrodzenia dla pomocy domowej. W Niemczech podatnicy
mogg odliczy¢ wydatki zwigzane z zatrudnieniem pomocy domowej. Uslugi te
moga by¢ Swiadczone przez osobe zatrudniong badZz Swiadczaca ustugi
w ramach samozatrudnienia. Odliczenia te podlegaja réznym limitom w za-
leznoSci od statusu §wiadczeniodawcy ustug.

4.3. Ulgi mieszane

Wprowadzajac ulgi podatkowe, mozna wspoméc realizacje waznych celow
spotecznych. Celem takim moze by¢ np. budownictwo mieszkaniowe, zakup
mieszkania czy tez remont i modernizacja mieszkania, ktére jest gtownym
oSrodkiem zycia podatnika. Cele te moga by¢ realizowane poprzez ulgi miesz-
kaniowe, zwane takze ulgami hipotecznymi, gdyz bardzo czesto zwigzane sg
one z mozliwos$cig odliczania odsetké6w od kredytéw hipotecznych zaciggnie-
tych na cele mieszkaniowe.

Ulgi mieszkaniowe zalicza sie do ulg o mieszanym charakterze, gdyz
realizujg cele zaréwno spoleczne, jak i gospodarcze. Cel spoleczny jest reali-
zowany przez poprawe warunkéw mieszkaniowych, natomiast cele gospodar-
cze sg spelnione dzieki wzrostowi inwestycji, rozwoju budownictwa oraz ryn-
ku nieruchomosSci.

Wsréd panstw cztonkowskich ulga hipoteczna nie wystepuje w Rumunii,
Stowenii, na Malcie, Lotwie i Stowacji. Rowniez w Polsce odliczenie ulg od
kredytow hipotecznych mozliwe jest juz tylko na zasadzie praw nabytych
w stosunku do kredytow zaciggnietych w latach 2003-2006.

W panstwach, w ktorych ulga mieszkaniowa obowigzuje, zasady jej funk-
cjonowania sg bardzo zr6znicowane. I tak:
¢ w Belgii odliczeniu od dochodéw podlegaja odsetki od kredytéw hipotecz-

nych na zakup lub remont mieszkania, a jezeli kredyt zaciggniety zostat

przed 1 stycznia 2005 r. odliczeniu podlega kwota stanowigca réwnowar-
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to§¢ dochodéw podatnika z nieruchomoseci, w pozostatych przypadkach

odliczenie odsetkéw od kredytéw hipotecznych mozliwe jest do wysokos$ci

2650 euro przez pierwszych dziesieé¢ lat i 1990 euro w p6zniejszym okresie

(dodatkowo, jezeli podatnik ma co najmniej troje dzieci, limit powieksza

sie 0 70 euro rocznie),

e w Czechach odliczeniu od dochodu podlegaja odsetki od kredytéw hipo-
tecznych do wysokosci 300 000 koron czeskich rocznie,

¢ w Danii odsetki od kredytéw hipotecznych podlegajg odliczeniu od do-
chodoéw z kapitatu,

¢ w Estonii warto$¢é odsetkéw od kredytow hipotecznych podlega odliczeniu
od dochodéw do wysokosci 50 000 koron estonskich lub 50% podstawy po-
datku, w zaleznosSci ktore jest mniejsze,

e wIrlandii ulga hipoteczna stosowana jest u zrédta (Tax Relief at Source —
TRYS), tj. wysoko$¢ odsetkow ptaconych od kredytow zaciagnietych na za-
kup, remont, budowe badz rozbudowe jedynego mieszkania podatnika jest
pomniejszana o 20%7,

¢ we Wloszech mozliwe jest odliczenie od podatku odsetké6w od kredytow
hipotecznych do wysokoSci 760 euro rocznie,

¢ w Portugalii odliczeniu od podatku podlega 30% wydatkow kwalifikowa-
nych zwigzanych z mieszkaniem, jednak nie wiecej niz 586 euro rocznie,
przy czym wydatki kwalifikowane obejmujg odsetki od kredytéw hipotecz-
nych i czynsz,

¢ w Holandii i na Litwie odsetki od kredytéw hipotecznych odliczane sg bez
zadnych limitéw od podstawy opodatkowania,

e w Hiszpanii podatnicy uprawnieni sg do odliczenia od podatku 15% wydat-
kow w maksymalnej wysokosci 9015 euro poniesionych w zwigzku z zaku-
pem lub remontem mieszkania, stad tez odliczenie od podatku wynosi
maksymalnie 1352 euro rocznie; podatnicy moga skorzystaé z alternatyw-
nego rozwigzania i odliczyé od podatku 15% Srodkéw do wysokosSci 9015
euro (tj. rowniez 1352 euro), zgromadzonych na specjalnym rachunku ban-
kowym19,

W zwigzku z ogromnym zainteresowaniem zwigzanym z kwestiami ochro-
ny Srodowiska w systemach podatkowych panstw Unii Europejskiej pojawily
sie takze tzw. ulgi proekologiczne. Ulgite mozna zaliczyé¢ do ulg mie-
szanych, gdyz z jednej strony powodujg wzrost inwestycji w technologie bar-
dziej przyjazne $rodowisku, z drugiej strony powoduja poprawe warunkéw
zycia ludnoSci. Ulgi proekologiczne nie sg jeszcze tak powszechne jak ulgi ro-
dzinne, niemniej zastuguja one na uwage. Mozna bowiem przypuszczaé, ze
ulgi te bedg coraz czeSciej wprowadzane w zwigzku z szerokg debatg na temat

9 Na przyklad jezeli rata kredytu hipotecznego wynosi 500 euro, to kredytodaweca pomniej-
szy miesieczna rate o 100 euro.

10 Korzystajac z tej ulgi, podatnicy zobligowani sg do zakupu mieszkania w okresie 4 lat od
daty zatozenia rachunku.
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ocieplenia sie klimatu oraz stosowania odnawialnych Zrédel energii. Przy-
ktadem ulgi proekologicznej moze byé¢ rozwigzanie przyjete w Belgii. Odlicze-
niu od podatku podlegajg wydatki do wysokos$ci 3440 euro zwigzane z budowg
lub instalacja systemoéw oszczedzania energii. Innym przykiadem moze byé
rozwigzanie stosowane w Grecji, gdzie odliczeniu od podatku podlega 20%
wydatkow zwigzanych z wymiang centralnego ogrzewania opartego na oleju
na system ogrzewania na gaz, na instalacje slonecznego systemu grzewczego
lub na instalacje systeméw produkujgcych energie ze zrédel odnawialnych.

4.4. Zwolnienia podatkowe w krajach UE
Zwolnienia podatkowe moga mieé¢ charakter zwolnien podmiotowych,

przedmiotowych lub mieszanych. Istota podatku dochodowego sprawia, ze
podlegaja mu wszystkie osoby fizyczne. Zwolnienia podmiotowe w tym podat-
ku wystepuja bardzo rzadko i najezesciej zwigzane sa z tzw. immunitetem po-
datkowym przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych, wynikajgcym
przede wszystkim z postanowien prawa miedzynarodowego.

Zwolnienia przedmiotowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w krajach Unii Europejskiej mozna podzieli¢é na trzy zasadnicze grupy:
zwigzane z wyplatg odszkodowan i ubezpieczen, socjalne i stymulacyjne.

Do pierwszej grupy zwolnien zaliczy¢ nalezy wszelkiego typu odszkodowa-
nia, np. z tytulu uszczerbku na zdrowiu oraz wyptaty z r6znego rodzaju ubez-
pieczen. Na przykiad od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zwolnione
sgll:
¢ w Belgii — odszkodowania wyplacane z ubezpieczenia mieszkania oraz

ubezpieczenia na zycie,

e w Hiszpanii — odszkodowania wyplacane osobom niepelnosprawnym,
nadzwyczajne publiczne odszkodowania dla ofiar terroryzmu, odszkodo-
wania za fizyczne lub mentalne urazy w wysokosSci ustawowej wyptacane
zgodnie z decyzja sadu lub w ramach umowy ubezpieczeniowej,

e wlrlandii — wyptaty odszkodowania za urazy i inne doznane krzywdy oraz
inwestycje poczynione z tych srodkéw, jezeli w wyniku doznanych urazéw
osoba stata sie niepelnosprawna i nie jest w stanie samodzielnie sie utrzy-
mac,

¢ na Litwie — wyplaty z niektérych ubezpieczen, Swiadczenia emerytalne
i rentowe,

e w Luksemburgu — wypltaty z niektérych ubezpieczen na zycie oraz 50%
Swiadczen rentowych,

¢ w Niemeczech — odszkodowania z ubezpieczenia na zycie, wypadkowego,
od niepelnosprawnosci i podesziego wieku,

e w Portugalii — odszkodowania wyplacone przez instytucje publiczne lub
wyplacane na podstawie umowy ubezpieczenia, wyroku sgdowego lub
umowy uznanej przez sad,

11 Opracowano na podstawie [European..., 2008,].
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w Rumunii — odszkodowania i inne platnosci o podobnym charakterze,
na Stowacji — zasitki i inne §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, na
zycie, od bezrobocia lub z innej pomocy spolecznej oraz odszkodowania za
szkody,

na Stowenii — wyptaty z ubezpieczen oraz odszkodowania za szkody,

w Szwecji — wyplaty z tytulu obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
(chorobowe, wypadkowe, od bezrobocia), jezeli dochody te nie bazujg na
dochodach z pracy najemnej lub nie stanowig emerytury czy renty,

na Wegrzech — wyptaty z ubezpieczen.

Do drugiej grupy zwolnien podatkowych nalezy zaliczy¢ takie, ktore reali-

zujg cele spoleczne. Przykladem takich zwolnien moga byé¢ zwolnienia doty-
czgce otrzymywanych zasitkow z pomocy spotecznej, jednorazowych wyplat
z tytutu urodzenia dziecka, zapomogi, renty inwalidzkie, stypendia i granty
dla studentéw. Zwolnienia o charakterze spolecznym m.in. obejmuja:

w Austrii — niektére Swiadczenia socjalne oraz stypendia i granty stu-
denckie,

w Czechach — stypendia oraz niektore Swiadczenia niepieniezne dla pra-
cownikoéw,

w Estonii — stypendia panstwowe badzZ inne zatwierdzone przez rzad, nie-
ktore zasiltki i inne §wiadczenia z pomocy spotecznej, prezenty otrzymane
od 0s6b fizycznych i krajowych firm oraz spadki,

w Finlandii — otrzymane alimenty wyplacane na podstawie wyroku sgdo-
wego, stypendia oraz inne wsparcie otrzymane na studia,

we Francji — zwolnienie dochodu z zatrudnienia studentéw do 25. roku
zycia oraz rent dozywotnich,

w Hiszpanii — publiczne stypendia i granty na kazdym poziomie edukacji
(wlaczajac doktorat) oraz fundowane przez niektére organizacje typu non-
-profit, przyznane sagdownie zasitki na dziecko, publiczne zasitki dla os6b
z powaznymi upos$ledzeniami, zasitki na domowa opieke nad osobg upo-
Sledzona i osobe powyzej 65. roku zycia, zasitki dla bezrobotnych do wyso-
kos$ci 12 020 euro po spelnieniu dodatkowych wymogoéw, zasitki ptacone
w ramach §wiadczen pomocy spolecznej na dzieci specjalnej troski, wszel-
kie $wiadczenia otrzymane przez osierocone dzieci oraz zasitki ze Srod-
kéw publicznych dla chorych na AIDS,

w Irlandii — stypendia i granty naukowe, niektére Swiadczenia spoleczne
(z wyjatkiem fundowanych przez pracodawce) oraz dochody uzyskane
z tytulu opieki nad dzieckiem do okreslonej wysokosSci, przy speinieniu do-
datkowych warunkow,

na Litwie — stypendia,

na Lotwie — stypendia, dochody z tytutu spadku (z wyjatkiem tantiem oraz
darowizny od os6b fizycznych), Srodki uzyskane w trakcie rozwodu, pie-
niezne i niepieniezne nagrody z tytutu uczestnictwa w zawodach (do wyso-
kos$ci 150 tatéw rocznie i 3000 tatow w wypadku zawodéw miedzynarodo-
wych) oraz zapomogi,
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w Luksemburgu — zasitki rodzinne,

w Niemczech — stypendia na dzialalno$é badawczg, naukowa, artystycz-
na, edukacyjng i szkoleniowa,

w Portugalii — stypendia sportowe przewidziane dla olimpijczykow
i paraolimpijczykow, os6b trenujacych i sedziow, do wysokosci 2130 euro
rocznie,

na Stowacji — zasitki i inne §wiadczenia wyplacane z pomocy spolecznej
oraz granty panstwowe, fundacji lub zagraniczne,

w Stowenii — Swiadczenia socjalne oraz stypendia i zasitki dla studentow,
na Wegrzech — zasitki dla dzieci, stypendia gwarantowane przez nierezy-
dentéw studentom oraz badaczom studiujgcym lub pracujgcym za granicg.
Trzecig grupe zwolnien w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych stano-

wig zwolnienia o charakterze stymulacyjnym. Zwolnienia te maja na celu
pobudzanie do okreslonych zachowan czy dzialan. Przykladowe zwolnienia
o charakterze stymulujgcym dotycza:

w Austrii — §wiadezen pienieznych otrzymanych od fundacji lub z fundu-
szy publicznych na promocje sztuki, nauki lub badan,

w Belgii — odsetkéw od niektérych oszczednoSci zgromadzonych na ra-
chunkach bankowych,

w Bulgarii — niektorych rodzajow dochodow z inwestycji i zyskow kapita-
fowych oraz dochod6éw z wynajmu ziemi rolnej,

na Cyprze — dochodéw ze sprzedazy papierow wartosciowych,

w Estonii — dywidend krajowych i niektérych dywidend zagranicznych,
w Finlandii — §rodkéw otrzymanych na badania naukowe lub dziatalnosé
artystyczna,

w Grecji — dywidend krajowych oraz wynagrodzen personelu rezydujace-
go za granicg po spelnieniu dodatkowych wymagan,

w Hiszpanii — dywidend do wysoko$ci 1500 euro oraz wygranych w niektoé-
rych loteriach, wlagczajgc wygrane z loterii narodowych i organizacji przyj-
mujacych zaktady, ktore utworzone zostaly przez wiadze autonomicznych
regionow, przez Narodowg Organizacje Ociemnialych, Hiszpanski Czer-
wony Krzyz i inne organizacje,

w Irlandii — dochodéw z tytulu dzierzawy niektérych ziem uprawnych,
niektérych dochodéw pisarzy, kompozytoréw i innych artystow, odsetkow
od oszczednosSci, obligacji oszezednos$ciowych i innych form oszczedzania
do wysoko$ci wyznaczonych limitow oraz inwestycji w niektére papiery
wartosciowe emitowane przez rzad,

na Litwie — dochodoéow uzyskiwanych przez marynarzy na statkach, do-
chodo6w z rolnictwa oraz niektérych zyskow kapitatowych,

na Lotwie — dywidend z firm ptacacych podatek dochodowy od przedsie-
biorstw, dochodéw z produkeji rolnej do wysokos$ci kwoty 3000 tatéw rocz-
nie oraz subsydiéw dla produkcji rolnej,

w Slowenii — niektoérych odsetkéw oraz niektérych zyskow kapitatowych,
na Wegrzech — subsydiow na zakup mieszkania,
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e w Wielkiej Brytanii — dywidend otrzymanych od spétek krajowych,
¢ we Wloszech — niektoryech zyskéw kapitalowych z nieruchomosei.

Przytoczone powyzej przyklady Swiadezg o tym, ze zwolnienia podatkowe
w panstwach Unii Europejskiej najczeSciej dotyczg Swiadezen wyptacanych
z pomocy spolecznej, odszkodowan, wyplat z ubezpieczenia na zycie, Swiad-
czen rentowych, stypendiow i grantéw dla uczniow i studentow, Swiadezen
alimentacyjnych, dywidend wyptacanych ze sp6tek krajowych czy tez zyskow
kapitatowych. Zwolnione z opodatkowania bywajg takze $wiadczenia emery-
talne 1acznie z dobrowolnymi.

Przeglad najwazniejszych kategorii dochodow osobistych zwalnianych
z opodatkowania pozwala stwierdzi¢, ze w krajach Unii Europejskiej wyste-
puje duze podobienstwo w tym zakresie. Wyjatkiem wsréd panstw Unii Euro-
pejskiej pod wzgledem zwolnien podatkowych jest niewatpliwie Dania, gdzie
zwolnienia te praktycznie nie wystepuja.

5. Ulgi i zwolnienia podatkowe w Polsce

W latach 2000-2008 zaréwno katalog ulg podatkowych, jak i tgczna ich
wysoko$é, ulegaly duzym zmianom. Liczba podatnikéw korzystajacych z ulg
podatkowych takze sie zmienita. Miedzy 2000 a 2005 wahala sie od 9 do 11
mln, co stanowilo ok. 45% og6tu podatnikéw wykazujgcych dochéd. W 2006 r.
liczba podatnikéw korzystajacych z ulg podatkowych spadia do poziomu 6,3
mln os6b, i tym samym stanowita zaledwie 26% og6iu podatnikéw. Sytuacja
ulegta poprawie w 2007 r. dzieki wprowadzeniu ulgi na wychowanie dzieci.
Zmiana ta spowodowatla, ze z ulg podatkowych skorzystato 9,6 mln podatni-
koéw, co stanowilo blisko 40% ogélnej liczby podatnikow.

Poczawszy od 2000 r. warto$é¢ odliczonych ulg od dochodu i od podatku
wykazywata tendencje spadkowg z poziomu 13,1 mld zI do 4,6 mld w 2007 r.
z dwoma malymi wyjatkami w 2003 r. i 2005 r. Tendencja ta odwrécila sie
w 2007 r. gléwnie dzieki wprowadzeniu ulgi na wychowanie dzieci. Z ogélnej
kwoty 7,1 mld zt odliczonych ulg ulga na wychowanie dzieci wyniosta az 5,4
mld z1. Szczegélowe informacje dotyczgce liczby podatnikéw oraz ulg podat-
kowych w latach 2000-2007 przedstawiono w tabeli 3.

W 2006 r. widoczny jest wyrazny spadek zaréwno liczby podatnikéw korzy-
stajacych z ulg podatkowych, jak i wartosci ulg odliczanych od podatku. Wyni-
kato to gtéwnie z likwidacji ulgi remontowej, ktéra pozwalata podatnikom na
odliczenie od podatku niektérych wydatkéw remontowych. Reformy opodat-
kowania dochod6w przeprowadzane w Polsce w ostatnich latach mialy na
celu m.in. rozszerzenie bazy podatkowej przez eliminacje wiekszos$ci ulg po-
datkowych. Tym samym katalog ulg podatkowych w Polsce ulegal duzym
zmianom, co prowadzilo do zmniejszania ich liczby. W ostatnich latach obej-
mowal on odliczenia oraz ulgi odliczane od dochodu i odliczane od podatku.
Wystepuje takze kwota wolna od podatku ustalona w 2008 r. na poziomie 3091
zl. W dalszej czeS$ci opracowania przedstawione zostang gléwne rodzaje ulg
podatkowych oraz najwazniejsze zmiany wprowadzone w ostatnich latach.
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Liczba podatnikow i wysokos$é ulg podatkowych w Polsce w latach 2000-2007

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba podatnikéw, w tym rozlicza-
jacych sig: 24014848 | 23785180 | 23776800 | 24004756 | 24897846 | 24577790 | 24720007 | 25128026
* na zasadach ogélnych (wg skali

podatkowej) 23377112 | 23187527 | 23204720 | 23444836 | 23801484 | 23938623 | 24063759 | 24454995
e 7a pomoca ryczaftu i karty po-

datkowej* 637736 597653 572080 559920 639407 639167 656248 673031
* za pomoca podatku liniowego

w wysokosci 19%, w tym: - - - - 456955 511061 605362 691609

— pozarolnicza dziatalno$¢ gos-

podarcza = = = = 200168 260999 328047 393780
— kapitaty pienigzne - - - - 2567817 250062 | 277315 297829

Liczba podatnikdw, rozliczajacych
sie na zasadach ogdlnych, ktorzy
osiagneli dochod 23247534 | 23017271 | 23035474 | 23267444 | 23596064 | 23667748 | 23801831 | 24185303

Udziat liczby podatnikéw
osiagajacych dochdd w ogdlnej
liczhie podatnikow 96,80% | 96,77% | 96,88% | 96,93% | 94,77% | 96,30% | 96,29% | 96,25%

Liczha podatnikéw, osiagajacych
dochody wytacznie z jednego zrédia | 14330468 | 14361206 | 14076924 | 14432535 | 14355095 | 14954269 | 15168032 | 15359245

Udziat podatnikéw osiagajacych
tdochdd z jednego Zrddfa w liczbie
podatnikéw, ktdrzy osiagneli dochod 61,64% | 62,39% | 61,01% | 62,03% | 60,84% | 63,18% | 63,73% | 63,51%

Liczba podatnikow, ktorzy osiagneli
dochdd i dokonali odliczen 10870924 | 11362822 | 10951618 | 10930857 | 9994804 | 10624922 | 6282750 | 9575112

Udziat liczhy podatnikéw, ktérzy do-
konali odliczen, w liczbie podat-
nikow rozliczajacych sig na zasadach
ogolnych, ktdrzy osiagneli dochdd 46,76% | 49,31% | 41,54% | 46,98% | 42,36% | 44,89% | 26,40% | 39,59%

Ulgi podatkowe odliczane od docho-
du (w tys. zf) 8069562 | 5694616 | 3842988 | 4601766 | 2607680 | 3201583 | 3716823 | 4392567

Udziat w dochodach pomniejszonych
o sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2,49% 1,66% 1,10% 1,31% 0,74% 0,89% 0,95% 1,02%

Ulgi podatkowe odliczane od podat-
ku (w tys. z1) 4991975 | 5289759 | 5048438 | 5250943 | 4041185 | 3899021 883072 | 5717214

Udziat ulg odliczanych od podatku
w podatku po odliczeniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne 14,30% | 14,64% | 13,68% | 14,95% | 12,33% | 11,56% 2,32% | 14,38%

Ulgi podatkowe tacznie (w tys. zt) 13061537 | 10984375 | 8891426 | 9852709 | 6648865 | 7100604 | 4599895 | 10169841

Przecigtne odliczenie od dochodu

(wzt) 142 501 351 m 261 301 592 459
Przecigtne odliczenie od podatku
(wzt) 459 466 461 480 404 367 14 603
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WyszczegolInienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Przecigtne odliczenie od dochodu na

przecigtnego podatnika (w zf) 345 246 166 196 10 134 154 180
Przecigtne odliczenie od podatku na

przecigtnego podatnika (w zf) 215 230 219 226 m 165 31 239

*0d 2004 r. dane dotycza wylacznie podatnikow rozliczajacych sie¢ w formie ryczaltu.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow [Informacje...].

5.1. Ulgi odliczane od dochodu

Odliczeniu od podstawy opodatkowania w Polsce podlega 100% sktadki na
ubezpieczenia spolecznel? oraz koszty uzyskania przychodu do wysokosci
okreslonych limitow13.

Zmniejszenie podstawy opodatkowania zwigzane jest takze ze stosowa-
niem odliczanych od dochodu ulg podatkowych, z ktérych podatnik moze sko-
rzystaé po spelnieniu warunkéw okreslonych w przepisach podatkowych.
Katalog ulg podatkowych odliczanych od dochodéw w ciagu ostatnich kilku
lat ulegat duzym zmianom, obejmujac (zob. tabela 4.):

e straty z lat ubiegtych,

e darowizny,

¢ rentyiinne trwale obcigzenia,

¢ skladki narzecz organizacji, do ktérych przynalezno$é podatnika jest obo-
wigzkowa,

¢ wydatki na cele rehabilitacyjne,

¢ ulgi inwestycyjne w gminach zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym,

¢ powszechne ulgi inwestycyjne,

¢ wydatki mieszkaniowe.

Do ulg, ktére stosunkowo diugo funkcjonuja w polskim systemie, nalezy
zaliczy¢ ulgi na darowizny oraz ulgi na cele rehabilitacyjne. W ramach ulgi
na darowizny odliczeniu od podstawy opodatkowania podlegajg daro-
wizny przekazane [Broszura... za 2007]:

e organizacjom pozytku publicznego,
¢ na cele kultu religijnego,
e na cele krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcéw krwi

w wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego za pobrang krew,
¢ na ko$cielng dziatalno$é charytatywno-opiekunczg.

12 W 2007 r. od podstawy opodatkowania podatnicy odliczyli skladki na ubezpieczenia spo-
teczne w 1acznej wysokos$ci 48,7 mld zi. Dane Ministerstwa Finansow [Informacja...].

13 W 2008 r. koszty uzyskania przychodow z jednego stosunku pracy zostaly ograniczone do
wysokos$ci 1335 zl rocznie (2002,05 zi z kilku stosunkow pracy). Dla dojezdzajacych limity te wy-
nosza odpowiednio 1668,72 zt i 2502,56 z1. Jesli roczne koszty uzyskania przychodoéw, okreslone
dla podatnikéw dojezdzajacych, sa nizsze od wydatkéw na dojazd do zakladu pracy srodkami
transportu publicznego, to koszty te moga by¢ przyjete w wysokos$ci wydatkow faktycznie ponie-
sionych, udokumentowanych wytacznie imiennymi biletami okresowymi.
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Laczna kwota odliczen z tytutu ulgi na darowizny nie moze przekroczyé¢
kwoty stanowigcej 6% dochodu rocznego podatnikal4.

Rodzaje i wysoko$é ulg odliczanych od dochodu w latach 2000-2007 (w tys. z1)

WyszczegéInienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Straty z lat ubiegfych 315523 | 418527 | 513528 | 688496 - - - -
Darowizny 1144114 | 1346368 | 597962 | 604126 | 122777 | 211536 | 248138 | 243433
Renty i inne trwale cigzary 1282 641 - - - - - - -

Sktadki na rzecz organizacji, do kto-
rych przynalezno$¢ podatnika jest
obowiazkowa 13871 95122 | 112422 | 115700 - - - -

Wydatki na cele rehabilitacyjne 1265069 | 1428968 | 1534182 | 1645698 | 1890327 | 1929123 | 2022529 | 2287 136

Ulgi inwestycyjne na terenach gmin
zagrozonych szczegélnie wysokim

bezrohociem strukturalnym 1210 2123 - - - - - -
Ulgi inwestycyjne powszechne 802636 | 229258 33999 4454 - - = =
Wydatki mieszkaniowe 3174533 | 2155044 | 1022086 | 1468065 | 594576 | 253018 | 349833 | 495752
Wydatki na spfate odsetkow od kre-

dytu (pozyczki) mieszkaniowego - - 4441 53195 - - - -
Wydatki z tytutu uzywania sieci

Internet - - - - - 807906 | 1080420 | 1366180
Wydatki na nabycie nowych

technologii - - - - - - - 66
Pozostafe 9905 18 606 24 362 22032 - - 15903 -
tacznie 8069562 | 5694616 | 3842988 | 4601766 | 2607680 | 3201583 | 3716823 | 4392 567

Zrodio: jak dla tabeli 3.

Z kolei ulga rehabilitacyjna przystuguje podatnikom majgcym:
e orzeczenie o niepelnosprawnosci lub

¢ decyzje o przyznaniu renty z tytultu catkowitej albo czesciowej niezdolnos-
ci do pracy, lub

¢ rente szkoleniowg albo rente socjalna.

Odliczen z tytutu wydatkéw poniesionych na cele rehabilitacyjne oraz wy-
datkow zwigzanych z ulatwieniem wykonywania czynnosSci zyciowych moga

14 QOdliczenie z tytulu darowizn stosuje sie tylko w przypadku udokumentowanej dowodem
wplaty na rachunek bankowy, a w razie darowizny innej niz pieniezna dokumentem, z ktérego
wynika warto$¢ tej darowizny, oraz oSwiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu. Jezeli przed-
miotem darowizny sa towary opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug, za kwote darowizny
uwaza sie warto$¢ towaru wraz z podatkiem od towarow i ustug ustalonym zgodnie z odrebnymi
przepisami.
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dokonywaé réwniez podatnicy, na ktoérych utrzymaniu sa nastepujgce osoby

niepelnosprawne:

¢ wspoOlmalzonek, dzieci wlasne i przysposobione, dzieci obce przyjete na
wychowanie,

e pasierbowie, rodzice, rodzice wspéimaizonka, rodzenstwo, ojezym, maco-
cha, zieciowie i synowe,

jezeli w roku podatkowym dochody tych os6b niepelnosprawnych nie prze-

kroczyly kwoty 9120 z1.

Ponadto zdawaé by sie moglo, ze ulga o dtugim okresie obowigzywania jest
ulga mieszkaniowa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pod ta kategoriag
mieszcza sie wszystkie rodzaje ulg mieszkaniowych, odliczanych od dochodu.
Ich katalog ulegal zmianom, z ktoryeh jedng z najwazniejszych byto zlikwido-
wanie ulgi odsetkowej. Wramach tej ulgi odliczeniu od dochodu podle-
galy wydatki faktycznie poniesione na sptate odsetkéw od kredytu (pozyczki),
udzielonego podatnikowi na sfinansowanie inwestycji majacej na celu zaspo-
kojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych, zwigzanej z [Broszura... za 2007]:
¢ budowg budynku mieszkalnego albo
¢ wniesieniem wkladu budowlanego lub mieszkaniowego do spétdzielni

mieszkaniowej na nabycie prawa do nowo budowanego budynku mieszkal-

nego albo lokalu mieszkalnego, albo

e zakupem nowo wybudowanego budynku mieszkalnego lub lokalu miesz-
kalnego w takim budynku od gminy albo od osoby, ktéra wybudowata ten
budynek w wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej, albo

¢ nadbudowag, rozbudowg budynku na cele mieszkaniowe lub przebudowa
budynku, w wyniku ktorej powstalo samodzielne mieszkanie.

Z ulgi odsetkowej mozna korzystaé do konca 2027 r. jedynie na zasadzie
praw nabytych.

Obecnie, poza wezesSniej przedstawionymi, odliczen od dochodu mozna
jeszceze dokonaé z tytulu ulgi na uzytkowanie Internetu oraz ulgi
na wydatki na nabycie nowych technologiil®. Zainteresowanie
ulga na wydatki zwigzane z uzytkowaniem Internetu z roku na rok wzrasta,
o czym $wiadczg rosngce kwoty dokonywanych przez podatnikéw odliczen.
Ulga na wydatki na nabycie nowych technologii obowigzuje od 2006 r. Jednak
dopiero w 2007 r. podatnicy rozpoczeli praktyczne korzystanie z tej ulgi. Kwo-
ta odliczen z tytutu ulgi na nabycie nowych technologii nie moze w roku po-
datkowym przekroczyé kwoty uzyskanego przez podatnika dochodu.

15 Za nowe technologie uwaza sie wiedze technologiczng w postaci wartosci niematerial-
nych i prawnych, w szczegélnosci wyniki badan i prac rozwojowych, ktéra umozliwia wytwarza-
nie nowych lub udoskonalonych wyrobow badz ustug i ktéra nie jest stosowana na §wiecie przez
okres diuzszy niz ostatnie 5 lat, co potwierdza opinia niezaleznej od podatnika jednostki nauko-
wej. Z kolei przez nabycie nowej technologii rozumie sie nabycie praw do wiedzy technologicz-
nej w drodze umowy o ich przeniesienie oraz korzystanie z tych praw.
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5.2. Ulgi odliczane od podatku

Podobnie jak w przypadku ulg odliczanych od dochodu réwniez katalog
ulg odliczanych od podatku ulegatl duzym zmianom. Widoczna jest tendencja
zmierzajgca do zmniejszania ich liczby. Katalog ulg odliczanych od podatku
w ciggu ostatnich lat obejmowat osiem gtéwnych pozycji wydatkow (zob. tabe-
la5.), z tytulu ktérych podatnik moégt dokonaé odliczenia od podatku, a miano-
wicie:
¢ ulga na wyksztalcenie ucznia,
¢ wydatki na dojazd dzieci do szké1,
¢ wydatki na odptatne ksztalcenie dzieci,
¢ wydatki na zakup przyrzadow i pomocy naukowych,
¢ wydatki na odptatne Swiadczenia zdrowotne,
¢ wydatki na odptatne doksztalcanie i doskonalenie podatnika,
¢ wydatki na odptatne ksztalcenie w szkotach wyzszych,
» wydatki mieszkaniowelS.

Wysokosé ulg odliczanych od podatku w Polsce w latach 2000-2007 (w tys. z1)

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ulga na wyszkolenie ucznia 157467 | 242921 | 274441 | 248421 | 107332 82336 | 131253 | 108754
Wydatki na dojazd dzieci do szkél 40535 39204 33319 29981 - - = =
Wydatki na odptatne ksztatcenie dzieci 1122 - - - - - - -

Wydatki na zakup przyrzadéw i pomocy
naukowych 115102 | 122167 | 111169 | 138664 - - - -

Wydatki na odptatne $wiadczenia zdrowotne 151190 | 163263 - - - - - -

Wydatki na odptatne doksztatcanie

i doskonalenie zawodowe podatnika 116209 | 121507 | 123906 | 140944 - - - -
Wydatki na odpfatne ksztatcenie w szkotach

wyiszych 268645 | 327059 | 361666 | 377034 - - - -
Wydatki mieszkaniowe 4062938 | 4272725 | 4142880 | 4289259 | 3892556 | 3754989 | 647203 | 233784
Wptaty na rzecz organizacji pozytku

publicznego (1%) - - - 10305 41040 61010 | 103782 | 291594
Ulga z tytutu wychowywania dzieci - - - - - - - 5431984

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne optaco-
ne przez osobe prowadzaca gospodarstwo do-
mowe z tytutu zawarcia umowy aktywiza-

cyjnej z osoba hezrobotng - - - - - - - 1312
Pozostate 2167 913 1057 16335 251 - 834 1380
tacznie 4991975 | 5289759 | 5048438 | 5250943 | 4041185 | 3898335 | 883072 | 6068868

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [Informacie ...].

16 Czesé wydatkow mieszkaniowych podlegala odliczeniu od dochodow, a cze$é od podatku.
W kategorii wydatki mieszkaniowe miesSci sie m.in. ulga remontowa.
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz podatek dochodowy w pierwszej kolejnos-
ci ulega obnizeniu o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, optaconej
w roku podatkowym bezpos$rednio przez podatnika oraz pobranej w roku
podatkowym przez ptatnikal?’. Niemniej Ministerstwo Finans6w nie zalicza
mozliwosci odliczania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne do ulg podatko-
wych i tym samym nie uwzglednia wysokosci odliczonych sktadek w corocznej
informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
Z kolei wptata 1% podatku na rzecz organizacji pozytku pub-
licznego jesttraktowana przez Ministerstwo Finansow jako ulga podatko-
wa, mimo zZe de facto nie jest to ulga dla podatnika, gdyz musi on ponieS§¢
wydatek doktadnie w takiej samej wysokoSci. Jednak wptaty te stanowig
uszczuplenie dochod6éw budzetu panstwa i przypuszczalnie dlatego Minister-
stwo Finanséw traktuje je jako ulge podatkowa. W 2003 r. na rzecz organizacji
pozytku publicznego przekazano ponad 10 mln zt. W kolejnych latach wydatki
te wzrastaly, osiggajac poziom 104 mln zt w 2006 r. i 292 mln w 2007 r. [Pis-
mo..., 2008].

W 2004 r. zlikwidowano wiekszg cze$é ulg odliczanych od podatku, tj. ulge:
¢ na wyszkolenie ucznia (tzw. ulga uczniowska),
¢ na dojazd dzieci do szkét,
¢ na zakup przyrzadow i pomocy naukowych,
¢ na odplatne doksztalcanie i doskonalenie podatnika,
¢ na odplatne ksztalcenie w szkotach wyzszych.

Ulga uczniowska zostata zlikwidowana w 2004 r. Jednak niektorzy
podatnicy moga z niej korzystaé¢ na zasadzie praw nabytych, jezeli ulga ta zo-
stata im przyznana na podstawie decyzji organu podatkowego. Ulga ta skiero-
wana byla jedynie do 0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodar-
czg, w tym rowniez w formie spotki prawa cywilnego lub osobowej spoiki
handlowej (z wyjatkiem sp6iki partnerskiej). Dodatkowo podatnik musiat
mieé¢ uprawnienia do szkolenia uczniéw i zatrudniania pracownikéw w celu
nauki zawodu. Ulga uczniowska przystugiwata jedynie na szkolenia pracow-
nika nieposiadajacego zadnych kwalifikacji, zwiazana byla z uzyskaniem
pierwszego zawodu. Jezeli dziatalno$é gospodarcza prowadzona byta w miej-
scowoSci o liczbie mieszkancéw nieprzekraczajgcej 5000 oséb i w gminach
0 szczegbdlnym zagrozeniu wysokim bezrobociem, wysoko$é ulgi mogla byé
podwyzszona o 20%.

Ulganadojazddzieci do szk61 umozliwiala podatnikom odlicze-
nie od podatku 19% wydatkéw poniesionych na dojazd dzieci wlasnych i przy-
sposobionych do szk6t podstawowych, gimnazjow, szk61 ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych, polozonych poza miejscowoscig statego lub czasowe-
go zamieszkania dzieci [Broszura... za 2003 r.].

17 Kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktéra zmniejsza sie podatek, nie moze jed-
nak przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki.
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Ulganazakup przyrzadowipomocynaukowych umozliwia-
ta podatnikom odliczenie 19% wydatkéw poniesionych na ten cel, nie wiecej
jednak niz 433,20 zI. Ulga ta nie miala zastosowania do podatnikéw prowa-
dzacych dziatalno$é gospodarczg oraz uzyskujacych przychody z tytulu
umow: zlecenia i o dzieto. Wysokos$é poniesionych wydatkow ustalana byta na
podstawie faktury lub dowodu odprawy celnej.

Ulganaodptatne doksztatcaniei doskonalenie zawodo-
we podatnika umozliwiala odliczenie od podatku 19% wydatkéw ponie-
sionych na te cele, nie wiecej jednak niz 433,20 z1. Za wydatki z tytutu odptat-
nego doksztatcania i doskonalenia zawodowego uznawano wydatki poniesio-
ne z tytutu:
¢ doksztalcania w formach szkolnych i pozaszkolnych, okreslonych w prze-

pisach w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodo-

wych i wyksztalcenia ogélnego doroslych,

* poddania sie egzaminowi na tytut kwalifikacyjny,

¢ nauki jezyka obcego w formach zorganizowanych przez podmioty prowa-
dzace dzialalno$é w tym zakresie.

Ulga na odplatne ksztatcenie w szkotach wyzszych przy-
stugiwala podatnikom ksztalcgcym sie w szkole wyzszej. Podatnicy ci mieli
prawo do skorzystania z tej ulgi do czasu ukonczenia 35 lat. Ulga ta przysiugi-
watla takze podatnikom, bez wzgledu na wiek, na ktérych utrzymaniu znajdo-
wala sie osoba w wieku do 25 lat, ksztalcgca sie w szkole wyzszej i nieuzysku-
jaca dochodoéw, z wyjatkiem dochodéw opodatkowanych w sposob zryczalto-
wany.

Kolejng znaczaca zmiang byta eliminacja ulgi remontowej od 2006 r.
W ramach tej ulgi odliczeniu od podatku podlegaly wydatki na remont budyn-
ku lub lokalu mieszkalnego lub wptaty na fundusz remontowy spé6idzielni
mieszkaniowej poniesione w latach 2003-2005. Wysoko§¢ ulgi zostata ograni-
czona do wysokosci 19% poniesionych wydatkow, przy czym kwota ta nie mog-
ta by¢ wyzsza niz [Broszura... za 2004 r.]:

e 4725 71, gdy wydatki dotyczyly lokali mieszkalnych,

e 5670 zt, gdy wydatki dotyczyty budynkow mieszkalnych lub wptat na wyod-
rebniony fundusz remontowy spoétdzielni mieszkaniowej lub wspoélnoty
mieszkaniowej.

Jezeli podatnik remontowat instalacje gazowa, limit ulgi zwiekszany byt
dodatkowo o 945 zt [Skwirowski, 2008]. Aby wykorzystaé¢ pelne limity, podat-
nik musial dokona¢ wydatkéw na kwote 29 842,11 z1 w przypadku remontu
domu i 24 868,42 z1, gdy remontowane bylo mieszkanie (bez instalacji gazo-
wej). Ulga remontowa obejmowala wydatki na materialy budowlane, takie
jak: farby, kleje, glazura, terakota, parkiet, panele podiogowe, tapety, gips,
cement, szpachle, fugi. Odliczeniu podlegaly takze wydatki poniesione na
zakup i wymiane drzwi, okien, kaloryferéw, wanien, brodzikéw, kabin prysz-
nicowych, baterii, umywalek itp. Odliczeniu podlegato niemal wszystko to, co
stanowito trwale wyposazenie domu czy mieszkania, oraz ustugi remontowe,
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takie jak: malowanie, cyklinowanie, lakierowanie, uktadanie glazury, ale
takze tynkowanie domoéw czy ich ocieplanie. Ulga nie obejmowata wydatkow
na wyposazenie mieszkania w meble (z nielicznymi wyjatkami), sprzet RTV
i AGD (wyjatek stanowita kuchenka gazowa), dywany, zastony, poSciel itp.

W 2007 r. wprowadzono ulge na wychowanie dzieci. Prawo do
ulgi przystuguje podatnikom, kt6rzy w roku podatkowym wychowywali wlas-
ne lub przysposobione [Broszura... za 2007]:

e dzieci maloletnie,

e dzieci bez wzgledu na ich wiek otrzymujace zasitek pielegnacyjny,

¢ dzieci do ukonczenia 25 lat uczace sie w szkotach, jezeli w roku podatko-
wym dzieci te nie uzyskaly dochodéw, z wyjatkiem dochodéw wolnych od
podatku dochodowego, renty rodzinnej oraz dochodéw w wysoko$ci niepo-
wodujacej obowigzku zaplaty podatku.

Odliczeniu od podatku w 2007 r. podlegata kwota stanowigca iloczyn liczby
wychowywanych dzieci i dwukrotno$ci kwoty zmniejszajacej podatek.

W pierwszym roku funkcjonowania ulgi skorzystato z niej 3 973 668 podat-
nikéw, tj. 16,43% ogétu podatnikéw [Slesicka, 2008]. Ulga ta objetych zostato
6 017 284 dzieci. Laczna kwota odliczen z tytutu ulgi na wychowanie dzieci wy-
niosta 5431 984 tys. zI, co oznacza, iz przecietnie na kazde dziecko odliczono
903 z1.

5.3. Zwolnienia podatkowe

Zwolnienia w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w Polsce majg cha-
rakter zwolnien podmiotowych i przedmiotowych. W zakresie zwolnien pod-
miotowych mieszczg sie zwolnienia wynikajace z przywilejow i immunitetow
dyplomatycznych i konsularnych na podstawie umoéw lub powszechnie uzna-
nych zwyczajoéw miedzynarodowych. Zwolnienia te dotycza oséb, ktére nie sa
obywatelami polskimi i nie maja prawa statego pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Zwolnieniom przedmiotowym w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
poswiecono odrebny rozdziat ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycz-
nych. Katalog tych zwolnien jest bardzo rozbudowany, a rodzaje zwolnionych
dochodéw bardzo szeczegélowo wymienione. Obecnie obejmuje on ponad sto
pozycji, jednak ulega licznym i czestym zmianom, zwykle rozszerzajgcym.
Zwolnienia te ograniczaja w pewien sposéb powszechny charakter podatku
dochodowego, chociaz wlasnie powszechnosé i jednolito$é (réwnoscé) lezy
u podstaw jego konstrukeji. Katalog zwolnien przedmiotowych w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy.

Do pierwszej grupy zwolnien nalezy zaliczy¢ takie, ktore wynikaja z faktu,
iz otrzymane przychody nie wiazg sie z uzyskaniem dochodu. Przykladem
takich przychod6éw moga by¢ réznego rodzaju odszkodowania oraz Swiadcze-
nia z tytulu ubezpieczen majatkowych i osobowych.

Do drugiej grupy zwolnien podatkowych nalezy zaliczyé¢ zwolnienia o cha-
rakterze spotecznym. Grupa ta obejmuje m.in. §wiadczenia rodzinne, dodatki
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rodzinne i pielegnacyjne, zaliczki alimentacyjne oraz zasitki porodowe, jed-
norazowe zasilki z tytulu urodzenia dziecka, wyplacane z funduszéw zwigz-
kéw zawodowych, zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, diugotrwatej choroby lub $§mierci, do wysoko$ci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2280 zI, renty inwalidzkie
przyznawane inwalidom wojennym i wojskowym.

Trzecia grupa zwolnien to zwolnienia o charakterze stymulacyjnym, pobu-
dzajacym do okres$lonych zachowan czy dzialan. Do zwolnien tych zaliczyé
mozna dochody z tytulu oszczedzania na indywidualnym koncie emerytal-
nym, przychody uzyskane przez krwiodawcoéw ze sprzedazy pobranych od
nich krwi lub osocza czy tez przychody uzyskane z tytulu sprzedazy catosci lub
cze$ci nieruchomos$ci wehodzgeych w sktad gospodarstwa rolnego.

6. Podsumowanie

Stosowanie ulg podatkowych w krajach Unii Europejskiej jest wysoce
zroznicowane. W panstwach stosujgcych liniowe stawki podatkowe widoczna
jest tendencja do zmniejszania liczby ulg podatkowych. Nie rezygnuje sie na-
tomiast ze stosowania odliczen od dochodu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne. W krajach o progresywnej skali podatkowej stosuje sie
szerokie spektrum odliczen i ulg powodujacych zmniejszenie podstawy opo-
datkowania oraz ulg powodujacych bezposrednie zmniejszenie wymiaru po-
datku. Mozliwo§¢ zastosowania ulgi podatkowej obwarowana jest najczesciej
wieloma warunkami, ktére podatnik musi speini¢, aby z niej skorzysta¢. W ce-
lu przeciwdziatania pokusie naduzycia w wielu przypadkach stosuje sie goér-
ne limity wysokosSci odliczen. Jest to takze swego rodzaju ochrona wysokosci
wplywow podatkowych. Wszystko to powoduje, ze systemy podatku dochodo-
wego sg niezwykle skomplikowane. W ostatnich latach panstwa UE przepro-
wadzily wiele reform podatkowych, ktérych celem — poza redukejg opodat-
kowania — bylo uproszczenie systemow podatkowych. Jednym ze sposobow
upraszczania systemow podatkowych jest zastepowanie ulg podatkowych
odliczanych od dochodu ulgami odliczanymi od podatku. Niektore kraje sto-
suja tylko i wylgcznie ulgi odliczane od podatku, inne wprowadzajg dopiero
takie zmiany (Czechy, Wlochy). Z kolei w krajach stosujacych podatki liniowe
czeScie] stosuje sie ulgi w postaci odliczen od dochodéw niz odliczen od
podatku. Jednak w dalszym ciggu w wielu krajach systemy podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych sg bardzo skomplikowane, co powoduje m.in. wzrost
kosztéw poboru tych podatkow.

Innym waznym aspektem zwigzanym ze stosowaniem ulg podatkowych
jest zwrot podatku. Odliczenie od dochodu i podatku wszystkich ulg przystu-
gujacych podatnikowi moze skutkowaé¢ powstaniem ujemnego podatku. W ta-
kiej sytuacji organy podatkowe zwracajg podatnikowi odpowiednig kwote, co
powoduje uszczuplenie wplywow podatkowych, ale zapewnia podatnikom
mozliwosé catkowitego wykorzystania przystugujgcych im ulg. Dla uniknie-
cia takiej sytuacji w wielu rozwigzaniach obowigzujacych w panstwach Unii
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Europejskiej zastrzega sie mozliwos$é odliczenia od podatku ulg tylko do wy-
sokosci zobowigzania. Maksymalng korzys$é, jakg w tym przypadku uzyskuje
podatnik, stanowi brak podatku do zaptaty. Je$li bowiem suma odliczen przy-
stugujacych podatnikowi jest wyzsza niz kwota zobowigzania, to traci on
czeS¢ ulg. Najezesciej sytuacja taka dotyczy podatnikéw o niskich dochodach
i wzwigzku z tym moze wydawaé sie niesprawiedliwa.

Zwolnienia podatkowe stosowane w panstwach Unii Europejskiej majg
najczes$ciej na celu zaniechanie poboru podatku od dochodéw, ktére pocho-
dza ze zrodet innych niz stosunek pracy czy z prowadzonej dziatalnosSci gospo-
darczej. Dochody te to najczesSciej zasitki z pomocy spotecznej, renty, emery-
tury, odszkodowania za szkody, wyptaty z ubezpieczenia na zycie oraz stypen-
dia. Osoby uzyskujace te dochody znajduja sie najczesciej w gorszej sytuacji
ekonomicznej niz osoby uzyskujace dochody z pracy czy dziatalnoS$ci gospo-
darczej. Zwolnienia te sg wiec zado$¢uczynieniem zasadzie sprawiedliwos$ci
spolecznej i mozliwo$ciom ptatniczym podatnikow.

System ulg i zwolnien podatkowych stosowany w Polsce nie odbiega zasad-
niczo od systemoéw stosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej o pro-
gresywnej skali podatkowej. Niemniej na uwage zastuguje stosowanie w Pol-
sce kwoty wolnej od podatku oraz kosztow uzyskania przychodoéw.

Na tle rozwigzan przyjetych w innych panstwach europejskich stosowana
w Polsce kwota wolna od podatku wydaje sie zbyt niskal8. Kwota wolna na tym
poziomie nie gwarantuje wylaczenia spod opodatkowania dochodéw zapew-
niajacych podatnikom minimum egzystencji. Je$li bowiem kwote wolng od
podatku obowigzujaca w Polsce rozlozy¢ na poszczegdlne miesigce, to wynika
z tego, ze kwota ta jest nizsza od minimum egzystencji!® dla jednej osoby.
Minimum to w 2007 r. zostalo ustalone na poziomie 386,3 z1, podczas gdy kwo-
ta wolna od podatku w wymiarze miesiecznym wynosi ok. 251 zl. Co wiecej,
nawet uwzglednienie kwoty zmniejszajgcej podatek, w wysokosci 572,54 z1,
nie prowadzi do zwolnienia z opodatkowania dochodéw zapewniajacych po-
datnikowi minimum egzystencji. WtaSciwie przy tak okreSlonym minimum
egzystencji wylgczone spod opodatkowania mogltyby by¢ $rodki w wysokosci
co najmniej 4000 zt.

Ponadto w wielu panstwach Unii Europejskiej stosuje sie duzo korzyst-
niejsze rozwigzania co do kosztéw uzyskania przychodéw. W Polsce koszty te
uzaleznione sg od faktu, czy podatnik dojezdza do pracy, oraz od liczby eta-
tow, na ktorych pracuje. Wzrost kosztow uzyskania przychodéw ponad wyzna-
czone limity mozliwy jest wylacznie w sytuacji, gdy wydatki poniesione na do-
jazdy srodkami transportu publicznego sg wyzsze. Mogg by¢ one wowczas

18 W 2007 r. kwota wolna od podatku wynosila 3015 z1.

19 Minimum egzystencji (zwane takze minimum biologicznym) jest normatywnym modelem
zaspokajania potrzeb bytowo-konsumpeyjnych na bardzo niskim poziomie. Koszyk minimum
biologicznego wyznacza praktycznie najnizszy standard zycia — chodzi o wyznaczenie poziomu
zaspokojenia potrzeb, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psy-
chofizycznego cztowieka. Zob. [Badania..., 2008].
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przyjete w wysokoSci wydatkéw faktycznie poniesionych, udokumentowa-
nych imiennymi biletami okresowymi. Oznacza to, ze w skrajnym przypadku
za koszty uzyskania przychodéw uwaza sie jedynie koszty dojazdoéw do pracy.
W wielu krajach Unii Europejskiej katalog kosztow uzyskania przychodow
obejmuje znacznie wiecej pozycji anizeli tylko koszty dojazdéw do pracy.
Przyktadowo we Francji za koszt uzyskania przychodu uznaje sie koszty prze-
prowadzki do innego miasta, jezeli ta zwigzana jest z praca. Rozwigzania
takie sg dodatkowym bodzZcem do aktywnego poszukiwania pracy i korzystnie
wplywaja na mobilnosé sily roboczej, co w sytuacji np. wysokiego bezrobocia
strukturalnego jest niezwykle wazne.

Zmiany w podatku dochodowym od 0s6b fizyczny wprowadzone w Polsce
w ostatnich latach zmierzajg w dobrym kierunku i mozliwe, ze kolejne zmiany
wyeliminuja niedoskonalos$ci obecnie obowigzujgcego systemu.
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Abstract Application of Reductions and Waivers in the Income Tax for Individuals
within the European Union
In the absence of harmonisation of personal income tax within the European
Union, the Member States are free to choose the tax systems that they consider
most appropriate. Therefore, each country uses different forms of reducing
the overall tax burden of labour in order to achieve desirable social or eco-
nomic results. The aim of this article is to present the diversity of tax reduc-
tions exerted by the Member States with special regard to their different effect
on tax amount. It also discusses most popular tax allowances applied in the
Member States with detailed glance on child allowance. Furthermore, it pres-
ents tax exemptions with division into three main categories and gives exam-
ples of them applied in selected Member States. The last part of this article an-
alyzestax allowances and tax exemptions in Poland in the period of 2000-2007.
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