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1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) juz od wielu lat niezmiennie ciesza
sie wysokim zainteresowaniem ze strony inwestoréw. Wynika to przede wszy-
stkim z obowigzujacych na ich obszarze preferencyjnych warunkéw prowa-
dzenia dzialalnos$ci gospodarczej — inwestujace w ramach stref przedsie-
biorstwa liczy¢ moga na pomoc publiczng, udzielang w formie zwolnien z po-
datku dochodowego i podatku od nieruchomosci. Przyciggajace inwestorow
zachety podatkowe przyczyniajg sie do ogélnego rozwoju przedsiebiorczos$ci
W regionie, co niewagtpliwie wywiera znaczny wplyw na dochody budzetowe
miast i gmin, w ktorych zlokalizowane sg specjalne strefy ekonomiczne.
W tym kontekScie niezwykle wazne dla efektywnego ksztaltowania preferen-
cyjnej polityki podatkowej jest okres$lenie relacji miedzy funkcjonowaniem
SSE a budzetem lokalnym. GI6wnym motywem podjecia niniejszego tematu
jest niedostatek badan w tym zakresie.

Celem artykutu jest ocena oddzialywania przywilejow podatkowych
w specjalnych strefach ekonomicznych na stan finanséw samorzadu teryto-
rialnego. W praktyce gospodarczej otrzymane wyniki posiuzyé moga do wery-
fikacji efektywnoS$ci procesu wydatkowania Srodkéw z pomocy publicznej
oraz sformufowania rekomendacji w tym aspekcie.

Badania oparto na przykladzie pierwszej polskiej specjalnej strefy ekono-
micznej — SSE Euro-Park Mielec. Analizg objeto caty dotychczasowy okres
funkcjonowania mieleckiej strefy, poczawszy od jej ustanowienia w 1995 r.

Podstawowe zrédto informacji stanowily:

e raporty Ministerstwa Gospodarki na temat efektéw funkcjonowania spe-
cjalnych stref ekonomicznych w Polsce,

L Autorka jest absolwentka specjalnosci Podatki na kierunku Finanse i bankowo$é Szkoly
Glownej Handlowej w Warszawie. Pani Justyna Nowakowska jest laureatka III Nagrody Mini-
stra Gospodarki w II edycji ,,Konkursu na najlepsza prace magisterska dotyczacg promocji pol-
skiej gospodarki”, zorganizowanego m.in. w partnerstwie merytorycznym z WNE UW. Artykul
jest synteza nagrodzonej pracy magisterskiej pt. Przywileje podatkowe w specjalnych strefach
ekonomicznych i ich wplyw na budzet lokalny na przyktadzie SSE Euro-Park Mielec.
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e gsprawozdania Agencji Rozwoju Przemysiu dotyczace realizacji celéw
ustanowienia SSE Euro-Park Mielec,

e sprawozdania z wykonania budzetu miasta Mielca,

e akty prawne dotyczace specjalnych stref ekonomicznych, pomocy publicz-
nej, systemu podatkowego i budzetu lokalnego, obejmujace przepisy rangi
ustawowej, rozporzadzenia wykonawcze do ustaw oraz akty prawa lokal-
nego.

Wnioski koncowe sformutowano na podstawie analizy dynamicznej wply-
wow z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych oraz podatku od nieruchomosci do budzetu miasta Mielca,
szukajgc zwlaszeza odpowiedzi na nastepujgce pytania badawecze:

e Jak ksztaltowaly sie dochody budzetowe w poszczegdlnych etapach dzia-
talnos$ci strefy?

e Jaki byt udziat strefy w generowaniu wplywéw do budzetu?

¢ Ile wyniést ubytek dochodéw z tytulu ulg podatkowych, udzielanych dzia-
tajacym w strefie przedsiebiorcom?

¢ Czynowelizacja przepisoOw prawnych w kwestii zasad udzielania zwolnien
podatkowych strefowym inwestorom istotnie wplyneta na wysokosé
dochodéw budzetowych?

Pelne zrozumienie wyzej okreslonej problematyki wymaga uprzedniego
syntetycznego przedstawienia prawnoekonomicznych uwarunkowan funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych. W tym kontekScie oméwiono
nastepujace zagadnienia: przestanki powolywania SSE, zasady udzielania
przywilejéow podatkowych z uwzglednieniem nowelizacji przepisow w tym
zakresie oraz zroznicowanie tych zasad w poszczegolnych strefach.

2. Podstawy teoretyczne

2.1. Idea specjalnej strefy ekonomicznej

Zapoczatkowana w 1989 r. transformacja ustrojowa przyczynila sie do za-
tamania gospodarczego w wielu regionach Polski. Negatywne skutki reform
odczuly przede wszystkim monokulturowe osrodki przemystowe — uzalez-
nienie od jednego duzego pracodawcy stalo sie przyczyna kryzysu na lokal-
nym rynku pracy. Sytuacja taka miata miejsce w Mielcu — na skutek redukcji
zatrudnienia w najwiekszym zakladzie WSK PZL-Mielec, stopa bezrobocia
wzrosla z 6,7% w 1990 r. do 20,9% w 1994 r.2 Sposobem przezwyciezenia impa-
su staé sie miata Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Pierwsza w Polsce Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec usta-
nowiona zostala na mocy rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 5 wrzesnia
1995 r. [Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 1995 r.], w oparciu
oustawe z dnia 20 pazdziernika 1994 r. [Ustawa z dnia 20 paZdziernika 1994 r.].

2 Dane na podstawie [Lesniak-Moczuk, [1997].
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Gléwnym celem jej utworzenia byta redukeja strukturalnego bezrobocia oraz
zagospodarowanie infrastruktury przemysiowej, pozostalej po restruktury-
zacji WSK PZL-Mielec3. Nowe miejsca pracy zapewnié¢ mieli naplywajacy do
Mielca inwestorzy strategiczni — podstawowg metodg ich pozyskania miala
by¢ obowigzujgca na terenie strefy preferencyjna polityka podatkowa.

Taka sama idea przy$wiecata ustanawianiu kolejnych polskich specjal-
nych stref ekonomicznych* — kazdorazowo chodzilo o walke z bezrobociem
oraz zagospodarowanie istniejgcej infrastruktury gospodarczej w poszcze-
g6lnych regionach kraju. Wyjatkiem pod tym wzgledem byly jedynie strefy
krakowska i mazowiecka, ktore powolane zostaly w celu stworzenia nowo-
czesnych o$rodkéw przemystowych, przy wykorzystaniu potencjaiu naukowo-
-badaweczego tych miast [Krynska, 2000, s. 35].

2.2. Przywileje podatkowe

Podstawe do korzystania z pomocy publicznej, udzielanej w formie przy-
wilejow podatkowych, stanowi tzw. zezwolenie na prowadzenie dziatalnoS$ci
gospodarczej w ramach strefy. Okresla ono przedmiot dziatalnos$ci gospodar-
czej oraz warunki jej prowadzenia. Dotycza one przede wszystkim zatrudnie-
nia przez okreSlony czas wymaganej liczby pracownikéw oraz dokonania
inwestycji powyzej okreslonej kwoty.

Zasady zwalniania inwestujgcych w SSE przedsiebiorcow z podatku do-
chodowego oraz podatku od nieruchomosci ulegly na przestrzeni lat istotnej
zmianie. Planowana akcesja Polski do Unii Europejskiej wywolata bowiem
konieczno$¢é dostosowania przepiséw w zakresie programow pomocowych,
stosowanych w polskich specjalnych strefach ekonomicznych, do prawa
wspoélnotowegod.

Nowo przyjete rozwigzania wywolaly wiele konsekwencji po stronie dzia-
lajacych w strefach przedsiebiorstw. Po pierwsze, wielko$§é przysiugujacej
im pomocy zostata w istotny spos6b ograniczona. Po drugie, zré6znicowano
zasady udzielania wsparcia w zalezno$ci od momentu wydania zezwolenia —
date graniczna ustalono na przetom lat 2000 i 2001. Podmioty, ktére uzyskaty
zezwolenie do 31 grudnia 2000 r., objete zostaty korzystniejszymi regulacjami
niz inwestorzy, ktorzy weszli do strefy po tym terminie. Rozwigzanie takie
mialo czeSciowo zrekompensowaé¢ pierwszej grupie straty wynikajgce ze
zmiany przepisoOw — podjeli oni bowiem decyzje o inwestowaniu w strefach
w calkowitym przekonaniu o stabilno$ci zasad korzystania z przywilejow

3 Zalacznik do Rozporzgdzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 10 grudnia 1996 r. w spra-
wie ustalenia planu rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu.

4+ W polowie 1996 r. ustanowione zostaly Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Su-
walska Specjalna Strefa Ekonomiczna; wszystkie pozostale strefy natomiast powotano w 1997 r.

5 Dokonano tego w drodze dwoch nowelizacji ustawy o SSE z 1994 r.: 1) z 16 listopada 2000 r.
— harmonizujacej przepisy w zakresie specjalnych stref ekonomicznych z prawem unijnym, 2)
7 2 pazdziernika 2003 r. — inkorporujacej do prawa polskiego zapisy Traktatu Akcesyjnego,
dotyczace pomocy publicznej.
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podatkowych. Po trzecie, reguly udzielania wsparcia zréznicowano takze ze

wzgledu na wielko$¢é podmiotu gospodarczego — obecnie przedsiebiorstwa

z sektora MSP liczy¢ moga na wyzsza kwote zwolnien podatkowych oraz na

tagodniejsze warunki ich udzielania.

Ponizej zestawiono pierwotne i aktualnie obowigzujgce zasady przyznawa-
nia przywilejéow podatkowych w SSE Euro-Park Mielec, uwzgledniajac przy
tym réznice w odniesieniu do pozostalych specjalnych stref ekonomicznych.

Do konca 2000 r. przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$é gospo-
darczg w SSE Euro-Park Mielec przystugiwaly nastepujace przywileje podat-
kowe:
¢ zwolnienie dochod6éw od podatku dochodowego w wysokoSeci:

¢ poniesionych wydatkow inwestycyjnych, a gdy wydatki te przekroczyty

kwote stanowigcg rownowarto$¢ 2 mln euro — catkowite zwolnienie
lub

¢ polowy kwoty przychodéw z eksportu towarow wytworzonych/ustug

wykonanych na terenie strefy lub

¢ 10% dochodu za kazde 10 nowych miejsc pracy (czyli calkowite zwolnie-

nie przy zatrudnieniu 100 pracownikow)

przez 10 lat od dnia rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej na terenie stre-

fy, natomiast po upltywie tego okresu — maksymalnie do kwoty stano-

wigcej polowe osiggnietego dochodu;

e preferencje w zakresie podatku dochodowego, obejmujace:
¢ mozliwos$é zaliczenia w pelnej wysokos$ci do kosztéw uzyskania przy-

chodow wydatkow na zakup wartosci niematerialnych i prawnych w ro-
ku podatkowym ich poniesienia,

¢ mozliwo$¢é podwyzszenia stawek amortyzacji okreslonych S$rodkéw

trwalych przy zastosowaniu wspo6lczynnikéw nie wyzszych niz 4;

e calkowite zwolnienie gruntéw, budynkéw i budowli z podatku od nieru-
chomosei.

Nowe rozwigzania, wprowadzone 1 stycznia 2001 r., zakladaty:

e ograniczenie 1acznej wielko$ci pomocy regionalnej, udzielanej w formie
zwolnien podatkowych, do wysokosci stanowigcej iloczyn tzw. maksymal-
nej intensywnoSci regionalnej pomocy inwestycyjnej obowigzujacej w da-
nym wojewodztwieb oraz:
¢ Kkosztow nowej inwestycji, kwalifikujgcych sie do objecia pomocg re-

gionalna lub

¢ dwuletnich kosztow pracy nowo zatrudnionych pracownikéw;

e zniesienie preferencji w zakresie podatku dochodowego;

e przeniesienie kompetencji odnosnie do zwolnien z podatku od nierucho-
mosci na szczebel samorzadu terytorialnego.

6 Dla malych i $rednich przedsiebiorcow maksymalng intensywnos$é pomocy regionalnej
podwyzsza sie odpowiednio o 20 i 10 punktéw procentowych brutto.
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Dla podmiotéw gospodarczych inwestujgcych w ramach SSE Euro-Park
Mielec maksymalna intensywno$é pomocy regionalnej wynosi obecnie 50%,
co wynika z przyjetej na lata 2007-2013 Mapy pomocy regionalnej. Natomiast
zwolnieniu z podatku od nieruchomoseci podlegaja polozone w granicach
mieleckiej strefy grunty i budowle, zgodnie z uchwalonym przez Rade Miej-
ska w Mielcu Programem Pomocy Regionalnej na lata 2004 — 20087.

Znowelizowane zasady udzielania przywilejow podatkowych w specjal-
nych strefach ekonomicznych nie objely jednak przedsiebiorcéw, ktorzy uzy-
skali zezwolenie przed 1 stycznia 2001 r. Wobec tych podmiotéw przyjeto
nastepujace rozwigzania przej$ciowe:
¢ mali i Sredni przedsiebiorcy zachowuja prawo do zwolnienia od podatku

dochodowego na ,,starych” zasadach odpowiednio do 31.12.2011 r. i 31.12.

2010 r., pozostali za§ — do okres$lonego limitu;

e preferencje w zakresie podatku dochodowego przystugiwaly do 01.05.2004 r.;
e do 31.12.2003 r. przedsiebiorcy korzystali ze zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosci na warunkach okre$lonych w uchwatach rady gminy, nato-
miast od 01.01.2004 r. zostali ponownie objeci ustawowym zwolnieniem

z tego podatku. Z tytulu udzielania tych ulg gmina otrzymuje corocznie

tzw. czeS¢ rekompensujacg subwencji ogoélnej, w kwocie rownej ubytkowi

dochodow.

Porownanie warunkow korzystania z przywilejow podatkowych, obowig-
zujacych w poszezegdblnych specjalnych strefach ekonomicznych do konca
2000 r., prowadzi do wniosku, ze zasady udzielania zwolnien w zakresie
podatku dochodowego istotnie sie od siebie r6znily. Rozbieznosci dotyczyty
przede wszystkim katalogu podstaw zwolnienia, warunkéw catkowitego zwol-
nienia oraz maksymalnego dopuszczalnego wspo6tczynnika podwyzszajacego
stawki amortyzacyjne (tab. 1., rys. 1. oraz rys. 2.). Natomiast zasady udzielania
ulg w podatku od nieruchomosci byly takie same dla kazdej strefy — okresla-
1a je bowiem obejmujgca wszystkie strefy ustawa o SSE.

Podstawy zwolnienia dochodow od podatku dochodowego wedlug zasad obowiazujacych do
31.12.2000 r. — SSE Euro-Park Mielec na tle innych specjalnych stref ekonomicznych.

Strefa wydatki inwestycyjne eksport towaréw/ustug zatrudnienie

Czestochowska v v

Kamiennogodrska

Katowicka

v
v
v

Kostrzynsko-Stubicka

v
v
v
v

Krakowska

7 Nie dotyczy przedsiebiorcow dziatajacych w podstrefach mieleckiej SSE — podlegajg oni
bowiem prawu lokalnemu tworzonemu przez rady innych miast i gmin, wehodzacych w skiad ob-
szaru SSE Euro-Park Mielec.
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Strefa

wydatki inwestycyjne

eksport towaréw/ustug

zatrudnienie

Legnicka

v

v

todzka

v

Mazowiecka

Mielecka

Stupska

Starachowicka

Suwalska

Tarnobrzeska

Tczew

Watbrzyska

Warminsko-Mazurska

Zarnowiec

NI RN RN RN RN RN RN RN NS RN RN

NEN RN RN RN RN RN RN RN

*D023.09.1997 r. — dnia wej$cia w zycie Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow z lat 1995-1997 w spra-

wie ustanowienia poszczegbélnych specjalnych stref ekonomicznych.

Maksymalna intensywnos$¢ pomocy regionalnej (MIPR) na lata 2007-2013 — SSE Euro-Park
Mielec na tle innych specjalnych stref ekonomicznych

Strefa Lokalizacja (woj.)? MIPR (%)
Kamiennogodrska dolnoslaskie, wielkopolskie 40
Katowicka $laskie 40
matopolskie, opolskie 50
Kostrzynsko-Stubicka lubuskie 50
zachodniopomorskie, wielkopolskie 40
Krakowska matopolskie, podkarpackie 50
Legnicka dolnoslaskie 40
tédzka fodzkie 50
wielkopolskie 40
mazowieckie 40 — do 2010 r.
30 —od 2011 r.
wyjatek: Warszawa —
zawsze 30
Mielecka podkarpackie, matopolskie, lubelskie 50
Pomorska pomorskie, zachodniopomorskie 40
kujawsko-pomorskie 50

8 Stan na 01.06.2008 r.
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Strefa Lokalizacja (woj.) MIPR (%)
Stupska zachodniopomorskie, pomorskie 40
Starachowicka sSwietokrzyskie, opolskie, tédzkie, lubelskie 50
mazowieckie 40 — do 2010 r.
30 —od 2011 r.
Suwalska podlaskie, warminsko-mazurskie 50
mazowieckie 40 — do 2010 r.
30 —od 2011 r.
Tarnobrzeska podkarpackie, swietokrzyskie, lubelskie, matopolskie 50
mazowieckie 40 — do 2010 r.
30 —od 2011 r.
dolnosiaskie 40
Watbrzyska dolnoslaskie, wielkopolskie 40
opolskie, lubuskie 50
Warminsko-Mazurska warminsko-mazurskie 50
mazowieckie 40 — do 2010 r.
30 —od 2011 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow z lat 2007 i 2008
w sprawie poszczegélnych specjalnych stref ekonomicznych oraz mapy pomocy regionalnej na
lata 2007-2013.

Z kolei rozwigzania w kwestii zwolnien od podatku dochodowego, wpro-
wadzone z dniem 1 stycznia 2001 r., Swiadcza o dazeniu do ujednolicenia wa-
runkow udzielania wsparcia dzialajacym w poszczegdlnych strefach przed-
siebiorcom. R6znice w tym zakresie dotycza jedynie maksymalnej intensyw-
nosci pomocy regionalnej, co wynika z przyjecia odmiennych wartosci tego
wskaznika w zaleznos$ci od wojewodztwa, w ktorym realizowana jest dana
inwestycja (tabela 2.). Natomiast w przypadku zwolnien z podatku od nieru-
chomosci decyzje w kwestii ewentualnego ich wprowadzenia podejmuje
rada gminy w drodze uchwaly. Smiato zatem mozna zaryzykowaé stwierdze-
nie, ze ile miast i gmin obejmuje dana strefa, tyle w jej obrebie réznych roz-
wigzan odnosnie do zasad korzystania z pomocy. Skoro wiec rozbieznosci wy-
stepujg tutaj juz w ramach jednej strefy, to poréwnanie pod tym wzgledem
poszczegblnych SSE jest niezwykle trudne.

Biorac pod uwage stan prawny sprzed 1 stycznia 2001 r., SSE Euro-Park
Mielec wyroézniata sie na tle pozostalych funkcjonujgcych 6wcezes$nie stref
pod wzgledem dodatkowej podstawy zwolnienia od podatku dochodowego.
Obecnie natomiast podmioty prowadzace na jej terenie dziatalno$é gospo-
darcza liczyé moga, zgodnie z mapg pomocy regionalnej, na relatywnie naj-
wyzszg kwote wsparcia z tytulu kosztéw nowej inwestycji oraz zwiekszania
zatrudnienia, udzielanego w formie zwolnien z podatku dochodowego oraz
podatku od nieruchomoseci.
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a) Minimalna kwota wydatkéw inwestycyjnych (tys. euro)

Warminsko-Mazurska ———m 350
Suwalska ——m 350
Kamiennogérska ———m— 400
Watbrzyska ——--5500
Stupska ——=700

Legnicka | 1850
Zarnowiec [ 11000
Tczew | 1 1000
Starachowicka | 1 1000
Kostrzynsko-Stubicka | 1 1000
Czestochowska | 11500
Tarnobrzeska 12000
W Rl —— VA U |
Mazowiecka | 12000
tédzka | 12000
Krakowska | 12000
Katowicka [ 12000

b) Minimalna liczba nowo utworzonych miejsc pracy

Suwalska [ 140
Kamiennogorska [ 140
Warminsko-Mazurska | 1 50
Watbrzyska [ 1 50
Stupska 1 50
Kostrzyhsko-Stubicka | 1 50
Legnicka [ 1 100
Zarnowiec | 1 100
Tczew [ 1100
Starachowicka 1 100
Czestochowska 1 100
Tarnobrzeska [ 1100
Mielecka e 100
todzka 1 100
Katowicka | 1100

Warunki catkowitego zwolnienia od podatku dochodowego wedlug zasad obowiazujacych do
31.12.2000 r. — SSE Euro-Park Mielec na tle innych specjalnych stref ekonomicznych

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow z lat 1995-1997 w spra-
wie ustanowienia poszczeg6lnych specjalnych stref ekonomicznych.
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Strefy:
Czestochowska
Kamieniogorska

Kostrzynsko-Stubicka
Legnicka
tédzka
Mazowiecka
Mielecka
Stupska
Starachowicka

Suwalska Strefy:
Tarnobrzeska Katowicka
Tczew Krakowska
Watbrzyska
Warminsko-Mazurska
Zarnowiec

Maksymalny dopuszczalny wspélczynnik podwyzszajacy stawki amortyzacji Srodkow trwatych
wedlug zasad obowiazujacych do 31.12.2000 r. — SSE Euro-Park Mielec na tle innych
specjalnych stref ekonomicznych

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow z lat 1995-1997 w spra-
wie ustanowienia poszczeg6lnych specjalnych stref ekonomicznych.

3. SSE a dochody budzetowe miasta Mielca

3.1. Podatek dochodowy od oséb prawnych

SSE Euro-Park Mielec, jako pierwsza polska specjalna strefa ekonomicz-
na, pozyskata w pierwszych latach swojej dziatalnosci relatywnie najwiecej
inwestorow. Podmioty te generowaly popyt na réznego rodzaju towary i ustu-
gi, co przyczynilo sie do powstawania kolejnych firm w otoczeniu mieleckiej
strefy. Ponadto osoby zatrudnione w przedsiebiorstwach dziatajgcych w ra-
mach SSE, poprzez wzrost dochodéw rozporzadzalnych, napedzaly popyt
konsumpeyjny — potrzeba jego zaspokojenia rowniez wplyneta na rozwadj
dziatalno$ci gospodarczej w regionie. Zjawiska te okresla sie w literaturze
mianem odpowiednio zaopatrzeniowych i dochodowych efektow mnozniko-
wych?.

Efekty te widoczne sa przy analizie wplywow z podatku dochodowego od
0s6b prawnych, w ktérych gmina posiada swoj udzial — w poczatkowym okre-
sie funkcjonowania SSE Euro-Park Mielec, pomimo faktu udzielania ulg
w tym podatku, odnotowano dynamiczny wzrost ich wielkosci (rys. 3.).

9 Szerzej na ten temat: [Domanski, Gwosdz, 2005, s. 89-131].

131



2007 ] | 2836647

2006 | | 2483 466

2005- | 1525021

2004- | 3624197

2003 [ 736 717
2002 [ 554 863

2001 -:| 644 531
2000 -:| 918 227
1999 -:| 594 766

1998 -:| 747 901
1997 [ 730873
1996 [T 307 291

1995 [] 152 674
T

0 500 000 1 000 000 1 500 000 2 000 000 2 500 000 3 000 000 3 500 000 4 000 000

Wplywy udzialéw w podatku dochodowym od 0sob prawnych do budzetu miasta Mielca

w latach 1995-2007 (z1)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Mielca za
lata 1995-2007.

Natomiast pod koniec lat 90., z uwagi na konkurencje 16 pozostatych 6w-
cze$nie ustanowionych specjalnych stref ekonomicznych, dynamika wzrostu
analizowanej wielko$ci wyraznie spadia. Przyczynily sie do tego réwniez sy-
stematyczne obnizki stawki podatkowej2O.

Skokowy wzrost wplywow z podatku dochodowego od oséb prawnych
w 2004 r. byl efektem zaostrzenia przepiséw prawnych wobec przedsiebior-
cow, ktorzy uzyskali zezwolenie przed 1 stycznia 2001 r. — istotnego ograni-
czenia prawa do zwolnien od podatku dochodowego oraz catkowitego znie-
sienia prawa do preferencji podatkowych w zwigzku z akcesjg Polski do Unii
Europejskiej. Ponadto, zwiekszono wowecezas udzial gmin we wptywach z tytu-
Tu tego podatkull. Wptywy te bylyby jeszcze wyzsze, gdyby nie fakt zredukowa-
nia w 2004 r. stawki podatkowej o 6 punktow procentowych w stosunku do
roku poprzedniego!2.

Obecnie systematyczny wzrost wpltywow udziatéw gminy w podatku docho-
dowym od os6b prawnych wytlumaczy¢é mozna zjawiskiem wyczerpywania
limitu ulg, przystugujacych poszczegolnym przedsiebiorcom.

10 W latach 1996-2000 stawke podatku dochodowego od 0s6b prawnych zredukowano z 40%
do 30%.

1 Do 2003 r. udzial gmin we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych wynosit
5%, natomiast od 2004 r. — 6,71%.

12 Poczawszy od 2004 r. stawka podatku dochodowego od os6b prawnych wynosi 19%.
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3.2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Przewaga czasowa nad innymi strefami i wynikajgce z tego wysokie zainte-
resowanie mieleckg SSE w poczatkowym okresie jej funkcjonowania, znalaz-
1y swoje odzwierciedlenie w dynamicznym wzro$cie zatrudnienia w powsta-
jacych na jej terenie przedsiebiorstwach (rys. 4.). Firmy te, jak rowniez za-
trudnieni w nich pracownicy — na skutek generowania dodatkowego popytu
na produkty, ustugi i dobra konsumpcyjne — wplyneli na rozwoj kolejnych
podmiotéw gospodarczych na obszarze oddzialywania mieleckiej SSE (za-
opatrzeniowe i dochodowe efekty mnoznikowe). W ten sposéb naptywajacy
do strefy inwestorzy przyczynili sie do gwaltownego spadku stopy bezrobocia
W regionie (rys. 5.).

Intensywny rozwdj dzialalnos$ci gospodarczej i wynikajacy z niej wzrost
stopy zatrudnienia przetozyly sie na coraz wyzsze wplywy z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, w ktérych gmina ma swéj udziat (rys. 6.). Dochody
z tego tytutu bylyby w tym okresie jeszcze wieksze, gdyby nie fakt jednoczes-
nej redukeji stawek podatkowych i podnoszenia progéw podatkowychls,

14 000 1~ 13104
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115881) 003 —

12 000 -
9713
10000 1 8462 8544 —

8000 1 6593 I
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Zatrudnienie w przedsiebiorstwach prowadzacych dzialalno$é gospodarcza na terenie SSE
Euro-Park Mielec w latach 1998-2007

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z przebiegu realizacji celéw ustanowie-
nia Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec za lata 1998-2003 i 2007 r. oraz raportéw
Ministerstwa Gospodarki o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat
2004-2006.

13 W latach 1996-2000 stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla I, II i III progu
podatkowego zredukowano odpowiednio z 21% do 19%, z 33% do 30% oraz z 45% do 40%; w tym
okresie progi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wzrosty dwukrotnie — z 16 380 zi i 32
760 zt w 1996 r. do odpowiednio 32 736 z1 i 65472 zt w 2000 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie zalacznikéw do obwieszezen Prezesa GUS w sprawie
przecietnej stopy bezrobocia w kraju oraz na obszarze dziatania powiatowych urzedéw pracy
z lat 1996-2007.
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Mielca za
lata 1995-2007.
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Obnizenie dynamiki wzrostu wplywéw udzialéw w podatku dochodowym
od os6b fizycznych pod koniec lat 90. bylo konsekwencjg zaré6wno konkuren-
cji ze strony pozostatych, 6wezes$nie ustanowionych specjalnych stref ekono-
micznych, jak i zjawiska nasycenia mieleckiej SSE inwestorami.

Wzrostowa tendencja, cechujgca juz od kilku lat dochody gminy z tytutu
podatku dochodowego od os6b fizycznych, wynika w duzej mierze z zamroze-
nia na okres 6 lat — poczawszy od 2001 r. — progéw podatkowychl4. Ponadto,
w 2004 r. mial miejsce skokowy (o ponad 8 punktéw procentowych) wzrost
udzialu gmin we wplywach z tego podatkuld®. Od tego czasu udzial ten (co
prawda w niewielkim stopniu) systematycznie ro$nie, a docelowo wynie$¢ ma
39,349,186,

3.3. Podatek od nieruchomosci

Dziatanie zaopatrzeniowych i dochodowych efektéw mnoznikowych wi-
doczne jest rowniez przy analizie wplywéw z podatku od nieruchomosei, po-
chodzacych od 0s6b prawnych — w pierwszych latach dziatalnosci SSE Euro-
-Park Mielec, pomimo catkowitego zwolnienia strefowych inwestorow z tego
podatku, odnotowano gwattowny wzrost ich wielkosci (rys. 7.). Byto to jednak
nie tylko efektem intensywnego rozwoju przedsiebiorczos$ci na obszarze
oddziatywania mieleckiej SSE, lecz takze wysokiej w tym okresie dynamiki
wzrostu stawek podatku od gruntéw i budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczejl7.

W 2001 r., w konsekwencji zniesienia catkowitego ustawowego zwolnienia
z podatku od nieruchomoseci w specjalnych strefach ekonomicznych, wplywy
z tego podatku wyraznie wzrosty. Od tego czasu obserwujemy systematyczny
ich wzrost — wynika to nie tylko z corocznego podwyzszania stawek podatko-
wych, ale rowniez ze zjawiska wyczerpywania limitu ulg, przystugujacych
poszczegblnym przedsiebiorcom.

4. Wnioski

Pomimo prowadzonej w SSE preferencyjnej polityki podatkowej, w anali-
zowanym okresie odnotowano znaczny wzrost wpltywow z tytutu podatkéw do-
chodowych oraz podatku od nieruchomosci do budzetu miasta Mielca. Po-
twierdza to zarazem teze, ze przywileje podatkowe udzielane strefowym

14 W latach 2001-2006 progi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynosity niezmien-
nie 37 024 zt i 74 048 z1.

15 Udziat gmin we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych podniesiono
7 27,60% w 2003 r. do 35,72% w 2004 r.

16 Art. 89. Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

17 W latach 1996-2000 stawki podatku od nieruchomosci na terenie miasta Mielca dla grun-
tow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosSci gospodarczej oraz dla budynkéw lub ich czesSci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej wzrosly niemal dwukrotnie — odpo-
wiednio z 0,27 zt/m? pow. w 1996 r. do 0,47 zl/m? pow. w 2000 r. oraz z 8,31 zI/m? pow. uz. w 1996 r.
do 14,00 zI/m? pow. uz. w 2000 r.
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Wplywy z podatku od nieruchomosci potozonych na terenie miasta Mielca w latach 1995-2007 (z1)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Mielca za
lata 1995-2007.

inwestorom nie stanowig istotnego obcigzenia dla budzetu lokalnego. Przy-

mawiajg za tym w szczegblnosci nastepujace argumenty:

¢ podatek dochodowy od os6b prawnych odgrywa w budzecie samorzgdo-
wym marginalng role!8, zatem udzielanie zwolnien w zakresie tego podat-
ku jest dla gminy niemal nieodczuwalne;

18 W 2007 r. wplywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowily
jedynie 2,37% ogétu dochodéw miasta Mielca.
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e zgodnie z Programem Pomocy Regionalnej na lata 2004-2008, katalog zwol-
nien przedmiotowych z podatku od nieruchomosci nie obejmuje budyn-
kow, ktore — w porownaniu do gruntéw i budowli — sg bardzo wysoko opo-
datkowanel9;

¢ ubytek dochodéw gminy, bedacy konsekwencjg ulg w podatku od nieru-
chomosci udzielanych na podstawie ustawy o SSE, jest w catosci rekom-
pensowany w formie subwencji og6lnej29.

Warto ponadto podkresli¢, ze w poczatkowym okresie funkcjonowania stre-
fy przywileje podatkowe dotyczyly dochod6éw potencjalnych, ktére — w przy-
padku braku ulg — zapewne w ogéle by nie powstaly. Co wiecej zaostrzenie
przepiséw prawnych wobec przedsiebiorcéow prowadzacych dzialalno$é gos-
podarczag w specjalnych strefach ekonomicznych spowodowalo skokowy
wzrost dochodéw budzetowych w 2001 r. i 2004 r. Od tego czasu udziat dziala-
jacych na terenie strefy przedsiebiorstw w generowaniu wplywoéw z podatku
od nieruchomosci jest bardzo wysoki — aktualnie wynosi okoto 50%. Znaczacy
wplyw mieleckiej SSE na dochody budzetu lokalnego potwierdza rowniez fakt,
iz dochody gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
Srednio w 40% pochodza od zamieszkalych w Mielcu pracownikéw tych przed-
siebiorstw.

Dodatkowe wplywy do budzetu samorzadowego, wynikajgce z funkcjono-
wania specjalnych stref ekonomicznych, potwierdzi¢ mozna takze matema-
tycznie — jako sume:

e wplywéw udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych, pocho-
dzacych od firm SSE,

e wplywoéw z podatku od nieruchomosci, pochodzacych od firm SSE,

e wplywéw udziatléw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, pocho-
dzacych od pracownikéow SSE21,

e czeSci rekompensujacej subwencji ogbélnej (jesli gmina jg otrzymuje),
e pomniejszong o kwote udzielonych w SSE ulg podatkowych.

Przeprowadzona w taki spos6b analiza dla miasta Mielca za 2006 r. wyka-
zala, ze strefa mielecka wygenerowala ponad 20 mln zt wplywéw do budzetu.
Kwota ta stanowila niemal 1/5 og6tu osiagnietych wowczas dochodéw budze-
towych.

19 Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie miasta Mielca w 2008 r. dla
gruntéw zwiagzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, budynkéw lub ich czeSci zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz budowli lub ich czesci wynosily odpo-
wiednio: 0,59 zl/m? pow., 17,13 zl/m? pow. uz. oraz 2% wartosci.

20 Ulgi w podatku od nieruchomos$ci udzielone na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w Mielcu oraz ustawy o SSE wyniosty w 2007 r. odpowiednio 1 884 110 zi i 1 933 850 z1. Czesé
rekompensujaca subwencji ogélnej dla miasta Mielca za 2007 r. pokryta wiec ponad potowe
ogoblnej kwoty ulg w podatku od nieruchomosei, przyznanych strefowym inwestorom.

21 Urzedy skarbowe nie udostepniajg takich danych, ale wplywy te mozna oszacowa¢ jako
iloczyn wplywow udzialé6w w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz stosunku zatrudnie-
nia w SSE do zatrudnienia w powiecie.
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Pozytywny wplyw przywilejow podatkowych na budzet lokalny nie powi-
nien wiec budzié¢ zadnych watpliwo$ci — przyciagajace inwestorow zachety
podatkowe przyczynily sie do ogélnego rozwoju przedsiebiorczosci w regio-
nie, co znajduje pelne odzwierciedlenie w wynikach finansowych budzetu
miasta Mielca w analizowanym czasie. Potwierdzajg one zarazem, ze utwo-
rzenie SSE Euro-Park Mielec bylo dla miasta optacalng inwestycja.

Dla uzyskania pelniejszego obrazu oddzialywania przywilejéw podatko-
wych w specjalnych strefach ekonomicznych na stan finanséw samorzadu
terytorialnego analogiczne badania nalezaloby przeprowadzi¢ dla innych
miast i gmin, w ktérych funkcjonuja strefy. Zestawienie otrzymanych wyni-
kéw z pewnosScig wskazatoby prawidiowos$ci wynikajace z wielkoSci mia-
sta/gminy oraz powierzchni obszaru zajmowanego przez strefe.

Cenne wnioski mozna bytoby sformulowaé¢ réwniez w oparciu o analize
dynamiczng dochodéw budzetowych miasta podobnej wielkoSci do Mielca,
ktore — jako monokulturowy osrodek przemystowy — szczegdlnie odczulo
negatywne skutki transformacji ustrojowej. Stanowitoby to podstawe do
przeprowadzenia symulacji budzetu lokalnego miasta Mielca w sytuacji bra-
ku SSE Euro-Park Mielec.

Ponadto bardzo interesujacym zagadnieniem sg konsekwencje dla budze-
tu samorzgdowego, wynikajgce ze zniesienia w przysztosci specjalnych stref
ekonomicznych. Pozbawienie przedsiebiorcow przywilejow podatkowych
niewatpliwie wywota wzrost dochodéw budzetowych z tytulu podatkow.
Z drugiej strony jednak, na skutek wycofania sie czeSci inwestoréw z zajmo-
wanego dotychczas obszaru, wplywy te ulegna ograniczeniu. Dlatego opraco-
wanie prognozy w tym zakresie wymagaloby uprzedniego zbadania trwalosci
lokalizacji podmiotéw prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg w SSE.
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia spe-
cjalnej strefy ekonomicznej w Czestochowie (DzU Nr 135, poz. 902).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia spe-
cjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze (DzU Nr 135, poz. 903, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie kamiennogorskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (DzU Nr 211, poz. 1555, z p6zn. zm.).
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Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia ,,Kost-
rzynsko-Stubickiej Specjalnej strefy Ekonomicznej” (DzU Nr 135, poz. 904).

Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie Kostrzynsko-Stubic-
kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (DzU Nr 236, poz. 1704, z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Tczew” (DzU Nr 135, poz. 908).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Zarnowiec” (DzU Nr 135, poz. 910).

Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie pomorskiej specjal-
nej strefy ekonomicznej (DzU Nr 228, poz. 1667, z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia stup-
skiej specjalnej strefy ekonomicznej (DzU Nr 135, poz. 905).

Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie stupskiej specjalnej
strefy ekonomicznej (DzU Nr 26, poz. 169, z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice” (DzU Nr 135, poz. 906).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie starachowickiej spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (DzU Nr 26, poz. 164, z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia tar-
nobrzeskiej specjalnej strefy ekonomicznej (DzU Nr 135, poz. 907).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie tarnobrzeskiej spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (DzU Nr 215, poz. 1581, z p6Zzn. zm.).

Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia war-
minsko-mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (DzU Nr 135, poz. 909).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie warminsko-mazur-
skiej specjalnej strefy ekonomicznej (DzU 26, poz. 170, z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazZdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej w Krakowie (DzU Nr 135, poz. 912, z p6Zn. zm.).

Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie krakowskiej spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (DzU Nr 17, poz. 97, z pézn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 paZdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia
Mazowieckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (DzU Nr 135, poz. 911).

Uchwala Nr X/88/03 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie przy-
jecia Programu Pomocy Regionalnej na lata 2004 — 2008.

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU Nr
123, poz. 600, z p6zn. zm.).

ADbstract Preferential tax policy in special economic zones and the local budget
The aim of this article is to assess the impact of the tax... in the special eco-
nomic zones on the state of finances of territorial council. The investigation
was based on the example of first Polish special economic zone—the SSE
Euro—Park Mielec. The period of functioning of the zone in Mielec was de-
scribed from the point of its establishment in 1995.

The analysis which was carried out showed that it is not essential for the
local budget if the zone inventors have the tax exemption. What is more, it was
noticed that there was a notable growth of budget's income from the income
taxes and real estate taxes. It was the result of the dynamic development in en-
terprise in the region of collapsing industry. The inflowing investors to the
zone of Mielec, who were encouraged by the given tax privileges, contributed
the formation of next companies in the area. The SSE Euro—Park Mielec
ended the monoculture of the industry through the diversification of the struc-
ture of industry. However its most important contribution was overcoming the
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crisis on the labour market—unemployment rate is nowadays less than the av-
erage for Poland and Podkarpackie province.

The example of Mielec confirms the high effectiveness of the special eco-
nomic zones as the stimulating instrument of economic development, particu-
larly on the regional level. Preferential tax policy had consequences in the
economic promotion of regions in Poland, not only in the country, but abroad
as well.
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