recenzje

Grzegorz W. Kolodko, Polska
z globalizacjq w tle. Instytucjonalne
i polityczne aspekty rozwoju
gospodarczego, Towarzystwo
Naukowe Organizacji
i Kierownictwa, Torun 2007, s. 213
Autorem recenzowanej pracy jest je-
den z najwybitniejszych polskich uczo-
nych, uznany w $§wiecie profesor ekono-
mii o niekwestionowanych kompeten-
cjach naukowych i niezwykle bogatych
osiaggnieciach, m.in. w dziedzinie globa-
lizacji, transformacji, rozwoju gospodar-
czego oraz polityki spoteczno-gospodar-
czej. Prof. Grzegorz W. Kotodko nalezy
we wspolczesnej ekonomii do tworcow
powszechnie znanych, o imponujacym
dorobku naukowym, popularnonauko-
wym i publicystycznym. Zrozumiate jest
wiec, ze kazda kolejna — sposrod kilku-
dziesieciu juz opublikowanych w wielu
jezykach — ksigzka tego autora wzbudza,
niejako z definicji, zainteresowanie po-
tencjalnych czytelnikow. Swojg najnow-
sza ksigzke G. W. Kolodko poswiecit
glownie instytucjonalnym i politycz-
nym aspektom rozwoju gospodarczego.
W centrum rozwazan i analiz, jak to cze-
sto bywa u tego autora, znajduje sie Pol-
ska, a SciSlej polska gospodarka rozpa-
trywana na tle proceséw globalizacji.
Nie ulega watpliwosci, ze juz sama prob-
lematyka i podej$cie zastosowane przez
autora czyni recenzowang monografie
szczegoblnie atrakeyjng z punktu widze-
nia wspoélczesnych ekonomistow.
Monografia zasluguje na miano po-
waznego przedsiewziecia edytorskiego.
Zamysl autora jest czytelny i oryginalny:
chodzi w gruncie rzeczy o pionierska
préobe zaprezentowania instytucjonal-
nych i politycznych podstaw rozwoju gos-
podarczego. Jest to bez watpienia pierw-
sza taka zwarta publikacja w polskim

piSmiennictwie naukowym. Praca adre-
sowana jest zaréowno do Srodowiska aka-
demickiego (studenci, ponadto dokto-
ranci i pracownicy naukowi), jak i do
praktykéw, w tym zapewne politykow.
Krag potencjalnych czytelnikéw jest za-
tem dos$¢ znaczny.

Recenzowana praca odznacza sie po-
nadprzecietnymi walorami merytorycz-
nymi i metodycznymi. Uklad pracy jest
przejrzysty, kolejno$¢é rozwazan logicz-
na. Z punktu widzenia potencjalnych
czytelnikow, ze studentami na czele,
zaletg pracy jest to, ze jest ona zwiezla,
skondensowana, niejako , kompaktowa”.

Problemy globalizacji oraz rozwoju
gospodarczego nalezg do fundamental-
nych kwestii analizowanych we wspoéi-
czesnym piSmiennictwie ekonomicznym.
Do takich kwestii nalezg réwniez, i nie
jest to przejSciowa moda, problemy roli
instytucji (w szerokim tego stowa znacze-
niu) oraz polityki w rozwoju w ogole,
w tym i w rozwoju gospodarczym. Z tego
punktu widzenia recenzowang prace
uzna¢ nalezy za udang proébe syntezy
tego, co w tej problematyce najwazniej-
sze i najbardziej aktualne. Trzeba odno-
towaé, ze autorowi przyszto zmierzy¢ sie
Z przedsiewzieciem o wysokim poziomie
zlozono$ci. Ilustracja tego jest spis tresci
monografii, obejmujacej osiem rozdzia-
tow: Swiat i my, Meandry globalizacji,
Stare problemy w ,nowej gospodarce”,
Strategie rynkowej transformacji: skok
czy ewolucja?, Instytucjonalne i politycz-
ne uwarunkowania przemiennosci tempa
wzrostu, Diugofalowe implikacje rozwoju,
Siedem lekcji z polskiej transformacji,
Etyczne aspekty ekonomii i polityki gospo-
darczej.

Nalezy z uznaniem odnotowaé, ze
praktycznie w kazdym z wymienionych
rozdzialé6w Autor — odznaczajacy sie od
dawna suwerenno$cig intelektualng —
zaprezentowal nowe mysli i oryginalne
podejscie do analizowanej problematy-
ki. Atutem G.W. Kolodki jest dysponowa-
nie nie tylko erudycja i rozlegla wiedzg
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akademicka, ale i autentyczng znajomos-
cig Swiata, a takze doSwiadczeniem prak-
tycznym zdobytym w zwigzku z peinie-
niem wysokich funkcji publicznych
w Polsce.

W rozdziale I autor stwierdza m.in.,
ze ekonomia nie zna innego sposobu na
bogacenie sie narodow, regionéw, miast,
rodzin, jednostek niz szybki rozwéj spo-
leczno-gospodarczy. Kraje, ktére potra-
fig z wlasciwych teorii ekonomicznych
wyciggnac¢ wiasciwe wnioski dla polityki
gospodarczej, rozwijaja sie szybciej.
Sukces — wedlug G.W. Kolodki — jest
skutkiem przede wszystkim realizacji
madrej strategii rozwoju spoleczno-gos-
podarczego. Z doswiadczenia praktycz-
nego w kraju i na §wiecie oraz ze studiow
teoretycznych, zwtaszcza w zakresie eko-
nomii poréwnaweczej, jedno wynika na
pewno: dobrg strategie i dobrg polity-
ke rozwoju spoleczno-gospodarczego
oprze¢ mozna tylko i wylgcznie na dobrej
teorii ekonomicznej.

Rozdziat II, poSwiecony meandrom
globalizacji, zawiera m.in. interesujace
rozwazania dotyczgce sporu o definicje
globalizacji oraz pozycji Polski w konku-
rencji globalnej. Kolejne fragmenty tego
rozdziatu zatytulowane sg: Od szoku do
terapii, Apologeci i krytycy [globalizacji
— uzup. S.F.], Globalizacja z ludzkqg twa-
rzq?, Tak dalej by¢ moze. Na uwage zastu-
guje w tym fragmencie ksigzki spostrze-
zenie, ze kapitalistyczna gospodarka ryn-
kowa to system, ktéry w dotychczasowej
fazie historii udowodnil wyzszg efektyw-
nos¢ w poréwnaniu do socjalistycznej
gospodarki centralnie planowanej, ale
pod wieloma wzgledami jest to system
ulomny. Autor zamie$cit tu réwniez na-
stepujacg znamienng dygresje: w ekono-
mii zawsze trzeba umieé¢ odrézniaé przy-
czyny od skutkéw, przejawy od mecha-
nizmoéw, uwarunkowania od implikacji,
a w polityce nie nalezy myli¢ Srodkow
z celami. Je$li kto$ tego nie potrafi, to —
gdy uprawia polityke — szkodzi rozwojo-
wi, gdy za$§ para sie nauka, to sie myli.

I autor ponownie akcentuje: dla dobrej
praktyki gospodarczej niezbedna jest po-
prawna teoria ekonomiczna, uwzgled-
niajgca globalny wymiar proceséw gos-
podarczych.

Rozdziatl III dotyczy gléwnie tzw. no-
wej gospodarki (Nowe techniki, stare pra-
wa, Transformacja systemowa i postep
techniczny), natomiast IV poswiecony
jest strategiom rynkowej transformacji,
w szczegoblnosSci alternatywie: ,,radyka-
lizm czy gradualizm”. Rynkowg transfor-
macje autor okresla jako dtugotrwaty, hi-
storyczny proces przechodzenia od gos-
podarki centralnie planowanej, opartej
na dominacji wlasnos$ci panstwowej
i biurokratycznych mechanizmach kon-
troli, do otwartej gospodarki wolnoryn-
kowej, opartej na deregulacji rynkéw
i dominacji wlasnoSci prywatnej.
O transformacji mozna moéwi¢ dopiero
wtedy, gdy jednoczesnie zachodzg trzy
procesy: liberalizacja i stabilizacja, bu-
dowa instytucji, restrukturyzacja mikro-
ekonomiczna. Zdaniem autora podejScie
radykalne (skokowe) mozliwe jest, w ra-
zie koniecznoSci i pod pewnymi warun-
kami, jedynie w odniesieniu do liberali-
zacji i stabilizacji. W dalszym ciggu tego
rozdzialu autor ukazuje zwigzek miedzy
tempem zmian systemowych a tempem
wzrostu produkeji.

W rozdziale V autor analizuje instytu-
cjonalne i polityczne uwarunkowania
przemienno$ci tempa wzrostu. To roz-
dzial najbardziej obszerny, bez watpienia
kluczowy dla calej recenzowanej mono-
grafii. Streszczenie, choc¢by pobiezne,
tresci tego interesujgcego rozdziatu wy-
kraczatoby poza skromne ramy tej recen-
zji. Rozdzial VI dotyczy diugofalowych
implikacji rozwoju. Autor prébuje ,,Spoj-
rze¢ w przyszio$é”, tworzac potencjalne
scenariusze na rok 2025. Kolejne frag-
menty rozdzialu dotyczg strategii dla Pol-
ski w XXI wieku (autor nie po raz pierw-
szy Krytycznie odnosi sie tu do polityki
naiwnego neoliberalizmu, twierdzac, ze
podstawa nowej polityki gospodarczej
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stala sie wspolczesna ekonomia instytu-
cjonalna, na ktérej podstawie konstruo-
wac mozna strategie rozwoju prowadzacg
do ksztaltowania elementéw spolecznej
gospodarki rynkowej). Na uwage zastu-
guja w tym rozdziale m.in. spostrzezenia
o wyraznym priorytecie dla formowania
sie rodzimego kapitalu i o sprawiedliwym
podziale, a takze o korzystnej integracji
i skutecznym panstwie.

Przedostatni rozdziat, by¢é moze naj-
ciekawszy w calej pracy, zawiera liste
siedmiu najwazniejszych lekeji z polskiej
transformacji. Przyktadowo w lekcji siod-
mej autor stwierdza, ze polityka ekono-
miczna jest jednoczeS$nie przedsiewzie-
ciem technokratycznym i spolecznym,
a lekcewazenie ktoregokolwiek z tych
aspektow aktywnosci publicznej automa-
tycznie oslabia efektywno$é uprawianej
polityki. Najlepsze skutki w polityce gos-
podarczej daje umiejetne tgczenie inzy-
nierii finansowej z inzynierig spoleczna,
technokratycznego zarzadzania makro-
ekonomicznego z autentycznym dialo-
giem spolecznym, zawodowego pragma-
tyzmu z wrazliwo$cig spoleczng. Etycz-
nym aspektom ekonomii i polityki gospo-
darczej poSwiecony jest rozdzial ostatni,
w ktorym autor omawia kwestie intere-
sOw i wartoSci, prawdy, biedu i klamstwa
w ekonomii i polityce, polityce oraz pato-
logie podzialu dochodéw, ponadto rela-
cje miedzy nieréwnosSciami w podziale
a dynamika gospodarczg.

Reasumujac, recenzowana monogra-
fia odznacza sie takimi walorami jak:
inteligentna kompozycja, solidno$¢é po-
dejscia do opisu i analizy, umiejetne
polaczenie elementéw teoretycznych
Z empirig (praca zawiera m.in. pietna-
Scie wykreséw i trzy tabele). Opublikowa-
nie tej pracy bez watpienia sprzyja
poszerzeniu i pogltebieniu wséréd poten-
cjalnych czytelnikow nowoczesnej wie-
dzy na temat instytucjonalnych i poli-
tycznych aspektow rozwoju gospodarcze-
go 1 polityki spoleczno-gospodarczej,
z akcentem na problematyke globaliza-

cji. Nawet gdyby nie zgadzaé sie ze wszy-
stkimi tezami autora, a niektére sg bez
watpienia kontrowersyjne, jego ksigzka
wydaje sie wazna dla rozwoju polskiej
mys$li ekonomicznej, giéwnie dzieki ory-
ginalnemu spojrzeniu i pobudzaniu czy-
telnikow do refleksji. Z drugiej strony,
niejako z obowigzku recenzenta, odnoto-
wac nalezy, ze ksigzka G. W. Kotodki, jak
kazda dobra ksigzka, pozostawia tez pe-
wien niedosyt. Autor, co oczywiste, nie
odpowiada na wszystkie szczegétowe py-
tania nurtujace wspoiczesnych polskich
czytelnikéw, zainteresowanych dylema-
tami zwigzanymi z pozycja Polski w zmie-
niajgcej sie gospodarce globalnej. W tej
sytuacji z nadziejg powitaé¢ nalezy infor-
macje zawarta na s. 191, ze na wiosne
2008 r. ukaze sie kolejna ksigzka pt. We-
drujgcy swiat. Wiele wskazuje na to, ze
bedzie to pozycja szczegbélna w dotych-
czasowym dorobku prof. Grzegorza W.
Kotodki.

Stanistaw Flejterski

System finansowy w Polsce, pod
redakcja Bogustawa Pietrzaka,
Zbigniewa Polanskiego, Barbary
Woziniak. Wydawnictwo Naukowe
PWN. Warszawa. 2008 r., 993 s.

Dwutomowe dzieto System finansowy
w Polsce to drugie wydanie, uzupelnione
i zmienione ksigzki wydanej pod tym sa-
mym tytulem w 2003 roku. Poprzednie
wydanie zostalo przyjete bardzo dobrze
przez czytelnikow (jest podstawowym
podrecznikiem ekonomisty i finansisty)
oraz rynek (jest juz niedostepne w sprze-
dazy). Z uwagi jednak na rozlegle zmiany
w obszarze finanséw i zapotrzebowanie
rynku na kompleksowe opracowanie na
temat systemu finansowego w globalizu-
jacym sie Swiecie — powstalo dwutomo-
we, II wydanie ksigzKi.

Recenzowana ksiazka sktada sie

z trzech czeSci poprzedzonych rozdzia-
tem wprowadzajacym.
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Otwiera jg wprowadzenie na temat
istoty systemu finansowego we wspoi-
czesnej gospodarce rynkowej. Omoéwio-
no tu podstawowe zasady funkcjonowa-
nia systemu finansowego od strony teore-
tycznej i organizacyjnej przez pryzmat
relacji z systemem gospodarki i syste-
mem spolecznym. Zaprezentowano jego
strukture ze szczegbélnym uwzglednie-
niem roli, jakg w nim odgrywa pieniadz,
oraz przedstawiono relacje systemu fi-
nansowego z sektorem realnym gospo-
darki.

W czesci pierwszej (tom I) omoéwiono
rynkowy system finansowy — system ban-
kowy, polityke pieniezna, miedzybanko-
wy rynek pieniezny, kwestie wymienial-
nosci pienigdza, jak réwniez zagadnie-
nia rynku finansowego, walutowego, in-
strumentéw pochodnych, sektora ubez-
pieczen oraz strukture i funkcjonowanie
systemu ptatniczego.

Czesé druga i trzecia zebrane sg w to-
mie II. Cze$¢ druga poswiecona jest fi-
nansom publicznym. Omoéwione tu zosta-
1y kwestie finanséw panstwa, samorzadu
terytorialnego. Wspomniane zagadnie-
nia sg przedstawione najpierw w ujeciu
teoretycznym, a nastepnie dokonano
analizy funkcjonowania tych sektorow
na podstawie danych empirycznych.

Trzecia czesc ksigzki traktuje o finan-
sach podmiotéw niefinansowych: gos-
podarstw domowych i przedsiebiorstw.
W zakonczeniu zamieszczono analize
polskiego systemu finansowego w kon-
teks$cie globalizacji oraz dostosowania
do norm Unii Europejskiej.

W stosunku do wydania z 2003 roku
ksigzka zawiera dodatkowe fragmenty,
na przyklad na temat instytucji wspolne-
go inwestowania. Niektére rozdzialy —
wymienié¢ tu mozna chociazby fragmenty
o rynku instrumentéw pochodnych, ryn-
ku ubezpieczeniowym oraz pomocy pub-
licznej — z uwagi na rozleglo$é zmian —
zostaly napisane wlasciwie od nowa.
Wiele zmian zostalo wprowadzonych
roéwniez w pozostatych rozdziatach. No-

we wydanie ksigzki jest znacznie bar-
dziej szczegbétowe pod wzgledem proble-
mowym i w zwiazku z tym zyskato na
objetosci, Jednakze struktura ksiazki
uwzgledniajgca wszystkie istotne zagad-
nienia systemu finansowego w Polsce
pozostala bez zasadniczych zmian.

Ksigzka System finansowy w Polsce
zostala przygotowana przez wybitnych
znawcow z dziedziny finanséw. W gronie
autorow sg redaktorzy ksigzki: Zbigniew
Polanski, Bogustaw Pietrzak, Barbara
Wozniak oraz Stawomir Antkiewicz, Ag-
nieszka Cenkier, Mirostaw Dusza, Grze-
gorz Golebiowski, Marek Gora, Pawel Fe-
lis, Barbara Kolanowska-Kowalska, Jo-
anna Marczakowska-Proczka, Marek No-
wak, Edmund Pietrzak, Czestawa Rudz-
ka-Lorentz, Grazyna Rytelewska, Krzysz-
tof Senderowicz, Iwona Sobol, Jan
Krzysztof Solarz, Monika Szmelter, Piotr
Szponar i Ewa Wierzbicka. Autorzy re-
prezentujag Srodowisko akademickie,
wielu z nich zajmuje odpowiedzialne
funkcje w panstwowych urzedach i insty-
tucjach.

W pierwszej czesSci tomu I, zatytulo-
wanej Rynkowy system finansowy autor
prezentuje giéwne problemy polskiego
systemu bankowego. Omawia bankowo$é
centralng i komercyjna. Prezentuje pa-
rametry iloSciowe, analizuje problemy
i przedstawia perspektywy rozwoju sy-
stemu bankowego. Bardzo cenny —
szezegblnie w aspekeie dydaktycznym —
jest aneks, w ktoérym zaprezentowano
kreowanie pieniadza w ujeciu ,,mnozni-
kowym”.

Kontynuujac rozwazania dotyczace
systemu bankowego, w kolejnym roz-
dziale omoéwiono cele, strategie, instru-
menty polityki pienieznej banku central-
nego oraz mechanizmy transmisji impul-
s6w monetarnych polityki pienieznej do
gospodarki. Aktualnosé publikacji pod-
nosza fragmenty poswiecone zmianom
w polskiej polityce pienieznej w kontek-
Scie integracji z UE oraz dylematy wpro-
wadzenia przez Polske waluty euro.
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W tym miejscu mozna sie jednak zastano-
wié, czy tak wazna kwestia jak wejsScie
Polski do strefy euro, nie wymaga diuz-
szej debaty nad problemami zwigzanymi
z tym procesem. Czytelnik moze miec
pewien niedosyt, ze nie zaprezentowano
réznych punktéw widzenia i ocen skut-
kéw jakich mozna sie spodziewaé w wy-
niku przyjecia w Polsce euro. Kwestia
internacjonalizacji systemu finansowe-
go i przyjecia euro jest jednak podnoszo-
na w nastepnych fragmentach ksigzki —
szezegblnie przez Edmunda Pietrzaka.
Autor omawia istotne aspekty i czynniki
globalizacji systemu finansowego, kon-
sekwencje liberalizacji dewizowej oraz
rézne aspekty zapewniania wymienial-
nosci polskiej waluty. Sprawy te z racji
powszechnego zainteresowania wyma-
ga¢ bedg jeszcze przez jaki$ czas szero-
kiej popularyzacji. By¢é moze w nastep-
nym wydaniu ksigzki ten problem zosta-
nie bardziej rozwiniety? Szkoda wielka,
ze czytelnik nie znajdzie juz w tej dysku-
sji aktualnych opinii profesora Edmun-
da Pietrzaka...

W nastepnym rozdziale zaprezento-
wano miedzybankowy rynek pieniezny,
ktory cechuje sie ostatnio silnym rozwo-
jem. Poszczegdlne segmenty tego rynku
— lokaty miedzybankowe, bony pieniez-
ne, bony i obligacje skarbowe — przezy-
wajg rozkwit. Jednak w momencie wej-
Scia Polski do strefy euro rynek ten zmie-
ni sie radykalnie. Inne bedg relacje ban-
kéw komercyjnych z bankiem central-
nym, poniewaz zobowigzania wobec NBP
zmienig sie na zobowigzania wobec EBC.
Kontynuacja tej problematyki znajduje
sie w rozdziale szostym, traktujacym
o takich segmentach rynku pienieznego,
jakrynek papieré6w komercyjnych, certy-
fikatow depozytowych oraz wierzytelnos-
ci pienieznych.

Niezwykle waznym segmentem rynku
finansowego jest rynek kapitalowy. Au-
tor dostrzega wzrastajaca role tego seg-
mentu rynku w Polsce, poSwiecajac mu
wiele uwagi. W tej czesci ksiazki omo-

wiono takie istotne zagadnienia zwigza-
ne z rynkiem kapitatlowym, jak podstawo-
we definicje i funkecje oraz instrumenty,
opisano strukture wspoéiczesnego rynku.
Przedstawiono podstawy prawne i struk-
ture instytucjonalng. Na tle najnowszej
historii polskiego rynku akecji zaprezen-
towano uwarunkowania rozwoju rynku
kapitalowego w Polsce.

W rozwinietej gospodarce rynkowej
na styku rynkéw pienieznego i kapitalo-
wego dzialajg instytucje wspdlnego
inwestowania. Kolejny fragment ksigzki
przybliza i prezentuje polski rynek insty-
tucji wspoélnego inwestowania. Omoéwio-
no tu istote funkcjonowania funduszy
emerytalnych i inne elementy polskiego
systemu emerytalnego, zasady funkcjo-
nowania funduszy i instytucji wspélnego
inwestowania i oszczedzania.

Rynkowi walutowemu poswiecony
jest mnastepny rozdzial. Wymieniono
w nim funkcje rynku walutowego i opisa-
no realizowane transakecje. Przypomnia-
no rozwoj tego rynku w Polsce, oméwio-
no regulacje prawne i nakre$lono per-
spektywy rozwoju tego rynku. Podobnie
jak w poprzednich fragmentach nawig-
zano do sytuacji, jaka moze mie¢ miejsce
po wprowadzeniu euro. Mozna przyjac,
ze do tego czasu bedzie realizowany ob-
rot w walucie krajowej, co niesie odpo-
wiednie konsekwencje dla rynku waluto-
wego w Polsce oraz na $wiecie.

Kolejne rozdziaty zawierajg opis pro-
blematyki rynku instrumentéw pochod-
nych i rynku ubezpieczen. Znajduja sie
tu podstawowe pojecia i definicje, regu-
lacje prawne oraz perspektywy rozwoju.
Autorzy uwazaja, ze rynek instrumentow
pochodnych bedzie najszybciej rozwija-
jacym sie segmentem rynku finansowe-
go. Natomiast kreslac przysziosé rynku
ubezpieczen, zwracaja uwage na ryzyko
konkurencyjnosci, jakie niesie wspolny
rynek europejski dla polskich firm, ktore
muszg skutecznie konkurowaé z firmami
zagranicznymi.
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Tom pierwszy zamyka fragment po-
Swiecony prezentacji systemu platnicze-
go w znaczeniu uniwersalnym, jak
i w odniesieniu do polskich rozwigzan.
Po oméwieniu podstawowych pojeé, in-
strumentéw i systemoéw ptatnosci, zna-
czenia i roli systemu platniczego w gos-
podarce narodowej, autor prezentuje
zagrozenia zwigzane z zakléceniami
w funkcjonowaniu systemoéw ptatnoseci,
stan aktualny oraz kierunki zmian i per-
spektywy rozwoju systemu platniczego
w Polsce. W konkluzji podkresla sie, ze
dotychczasowe dziatania polskich regu-
latorow ida w kierunku utrzymania kra-
jowej infrastruktury platniczej (NBP
i KIR S.A.) przy jednoczesnym powigza-
niu jej z infrastruktura europejska.

Tom II poSwiecony jest publicznemu
systemowi finansowemu oraz finansom
podmiotéw sfery realnej.

W czesci traktujacej o publicznym sy-
stemie finansowym obszernie omawia
sie system budzetowy panstwa, zakres
publicznego systemu finansowego, sy-
stem finansowy jednostek samorzadu
terytorialnego, fundusze celowe, pomoc
publiczna, polityke fiskalng i dtug pub-
liczny. We wszystkich fragmentach tej
czeSci prezentowane sg podstawowe
zasady i regulacje, obowigzujace w pol-
skim systemie finanséw publicznych. Po-
kazano zadania publiczne i zaprezento-
wano Srodki stuzace realizacji zadan.
Omoéwiono specyfike publicznego syste-
mu finansowego. Zaprezentowano za-
roéowno aspekty uniwersalne omawianych
zagadnien, jak rowniez rozwigzania spe-
cyficzne dla Polski. Przedstawiono prob-
lemy poruszane w tych obszarach i prze-
widywane Kierunki zmian, szczegéblnie
w konteks$cie integracji walutowej Polski
z Uniag Europejska i wprowadzeniem
euro. W tej czesci ksigzki autorzy wyjas-
niajg, ze system finanséw publicznych
rézni sie od rynkowego systemu finansow
i jego elementéw. Zasadnicza roéznica
polega na wykorzystaniu mechanizmu
tworzenia i przeptywu Srodkow pieniez-

nych dla realizacji potrzeb panstwa. Cho-
dzi tu zaréwno o administracje panstwo-
wa, jak i wladze samorzadowe, ktore ko-
rzystaja ze $rodkéw publicznych w celu
realizacji zadan publicznych. Te zadania
wynikaja z faktu istnienia instytucji pan-
stwa i jego struktur administracyjnych
oraz samorzadowych. Panstwo jest obec-
ne we wszystkich podsystemach — eko-
nomicznym, prawnym i spolecznym.
Ustala reguly prawne dziatania poszcze-
gbélnych podsystemoéw, czuwa nad ich
sprawnym i bezpiecznym funkcjonowa-
niem, oddzialuje na zycie publiczne
i prywatne. OczywiScie zakres i inten-
sywnos§¢ oddzialywania panstwa na sy-
stemy finansowe sq odmienne w réznych
krajach i na réznych etapach ich rozwo-
ju, co zalezy od przyjetej doktryny ekono-
micznej i politycznej. Inaczej jest to
realizowane w przypadku prowadzenia
polityki liberalnej, a inaczej w przypad-
ku realizowania polityki panstwa opie-
kunczego. Generalnie obowigzuje zasa-
da, ze panstwo, pelnigc funkcje publicz-
ne, musi gromadzi¢ Srodki w celu reali-
zacji panstwowych i samorzgdowych za-
dan publicznych, samorzadowych i spo-
lecznych. Im wiecej zadan bierze na sie-
bie panstwo tym wiecej musi zgromadzi¢
Srodké6w. W Polsce mamy do czynienia
z wysokim stopniem centralizacji pub-
licznego systemu finansowego, w ktérym
role szczeg6lng odgrywa budzet, petnigc
role transferowg do przemieszczania
wiekszosci srodkéw publicznych. Anali-
za sytuacji obecnej pozwala przyjaé, ze
ciaggle jeszcze w systemie finansow pub-
licznym trwa proces transformacji. For-
mulujac konkluzje co do Kkierunkow
zmian w publicznym sektorze finanso-
wym autorzy pisza, ze pozadanym Kie-
runkiem zmian w najblizszej przysztosci
bedzie dazenie do uporzgdkowania gos-
podarki $srodkami publicznymi w obre-
bie funduszy celowych, zmniejszenie wy-
datkéw oraz zwiekszenie udzialu $rod-
kéw wiasnych w finansowaniu zadan jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W kon-
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tekscie naszej integracji z Unig Europej-
ska wazne bedzie wilgczenie Srodkow
unijnych do budzetu, co pozwoli istotnie
zwiekszy¢ ich pule poprzez refinansowa-
nie, wspotfinansowanie budzetowe i do-
finansowanie unijne.

Czesé III zawiera problematyke fi-
nans6w podmiotéw sfery realnej w po-
dziale na finanse gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw.

Podstawowa funkecjg, jaka pelniag
w systemie finansowym gospodarstwa
domowe, jest konsumpcja. Konsumpcja
indywidualna jest wazng czeScig calego
systemu finansowego i istotnym czynni-
kiem generowania wzrostu gospodarcze-
go. Dlatego znajomo$é finanséw indywi-
dualnych, szczegélnie zrodel finansowa-
nia konsumpcji gospodarstw domowych,
jest wazna dla rozumienia zasad tworze-
nia i rozdysponowania strumienia do-
chodoéw sektora gospodarstw. Ma to za-
sadniczy wplyw na efektywne zarzadza-
nie majatkiem gospodarstw domowych.

Omawiajgc finanse przedsiebiorstw,
autorzy podkreslaja, ze decyzje podejmo-
wane przez menedzeréw sg bardzo trud-
ne, poniewaz polegaja na wyborze zrodet
finansowania dziatalno$ci gospodarczej
w warunkach niepewno$ci i ryzyka. Sg to
decyzje o zasadniczym znaczeniu, ponie-
waz maja wpltyw na przyszty wynik finan-
sowy. Decyzje te zalezg od formy prawnej
firmy, skali i rodzaju prowadzonej dzia-
talnos$ci oraz etapu rozwoju przedsiebior-
stwa. Autorzy krytycznie oceniaja czeste
nowelizacje prawne w polskim systemie
podatkowym, co uniemozliwia przedsie-
biorcom prowadzenie dlugoterminowej
strategii rozwoju.

Zakonczenie ksigzki nie ma charakte-
ru typowego podsumowania tresci, lecz
kieruje uwage Czytelnika na relacje kra-
jowego systemu finansowego z otocze-
niem zewnetrznym, szczegbélnie w kon-
tekScie globalizacji. Autor definiuje po-
jecie globalizacji i opisuje jej przejawy
w Swietle teorii. Omawia miedzynarodo-
wy system finansowy i okresla wptyw glo-

balizacji i integracji europejskiej na pol-
ski system finansowy.

Ksigzka System finansowy w Polsce
ma swojg juz ponad dziesiecioletnia hi-
storie. Warto przypomnieé, ze po raz
pierwszy pojawila sie na rynku w 1997
roku. Od tego czasu regularnie byla
wznawiana w postaci kolejnych wydan
lub dodrukéw (w latach: 1998, 1999, 2000,
2001, 2003, 2004 i 2006). Poswiecono jej
wiele recenzji, zdobyta nagrode Ministra
Edukacji Narodowej. Przeszia istotng
ewolucje struktury i omawianej proble-
matyki, mimo ze tytul pozostat bez wiek-
szych zmian. W pierwszych wydaniach
(pod tytutem System finansowy w Polsce.
Lata dziewieédziesigte) redaktorzy i auto-
rzy koncentrowali sie giléwnie na ewo-
lucji rynkowego systemu finansowego
w Polsce na przelomie wiekéw. Po 2003
roku wydali nowa jakosSciowo ksigzke
pod tytutem System finansowy w Polsce.
Uzupelnili ja o nowe tresci, uwzglednili
w niej réwniez system finanséw publicz-
nych. Pokazali tez zmiany, jakie mialy
miejsce w Polsce w przededniu wejScia
do Unii Europejskiej.

Wydanie dwutomowe (System finan-
sowy w Polsce 1 oraz System finansowy
w Polsce 2) z 2008 roku jest poprawionym,
uzupelnionym i zaktualizowanym wyda-
niem ksigzek z lat poprzednich, a szcze-
gblnie z 2003 roku. Uwzgledniono w niej
nowa rzeczywistosé, z jakg mamy do czy-
nienia po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej. Pojawily sie w tym czasie nowe
regulacje prawne. Nasz system finanso-
wy integruje sie z Unig Europejska, do-
konuje sie przyspieszona ewolucja insty-
tucji tworzacych system finansowy.

Podkresli¢ nalezy, ze autorzy tego wy-
dania ksigzki traktujg publiczny system
finansowy na réwni z rynkowym syste-
mem finansowym. Cenne jest tez, ze wie-
le uwagi poSwiecono analizie aspektow
teoretycznych. Pokazano funkcjonowa-
nie systemu finansowego od podstaw,
prezentujgc takze perspektywy zmian
w kontekscie integracji walutowej Polski
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7z Unig Europejska. Powstal doskonaly
podrecznik z dziedziny finanséw, trakto-
wany jako podstawowa pozycja dla przy-
gotowywania programow dydaktycznych.
Autorzy poSwiecajac wiele miejsca row-
niez zagadnieniom praktycznym, ana-
lizujac zmiany w gospodarce, uczynili
z ksiazki pozyteczna literature nie tylko
dla naukowcow, ale takze i dla prakty-
kow pracujacych w systemie finanso-
wym, w administracji rzgdowej i samo-
rzadach. Zaletg ksigzki jest to, ze kazdy
fragment konczy sie podsumowaniem
zawierajacym poglady autoréw na per-
spektywy rozwoju systemu finansowego
w kontekS$cie postepujacej globalizacji
i integracji europejskiej prowadzacej do
wsp6lnej waluty euro. Polska za klika lat
wejdzie do strefy euro i bedzie benefi-
cjentem korzysci, jakie z tego tytutu mo-
gg mieé¢ miejsce. OczywiScie obok korzy$-
ci nalezy szacowaé tez koszty tej inte-
gracji.

W pracy zamieszczono obszerng baze
bibliograficzng, wskazano aktualne zrédia
internetowe. Zapewne objetos$¢ ksigzki —
liczacej bez mata tysigc stron — bedzie dla
niektorych czytelnikow, zwlaszcza studen-
téw, pewna bariera, jednak ta objetosé jest
bezsprzeczng zaleta. Ksigzka — dzieki
kompleksowemu ujeciu — stanowi wy-
czerpujace kompendium wiedzy na temat
systemu finansowego w Polsce.

O ksigzce System finansowy w Polsce
mozna mowi¢ w samych superlatywach
— jest doskonatym podrecznikiem dla
studentéw, inspirujaca publikacja na-
ukowa, encyklopedia systemu finanso-
wego oraz doskonalym przedsiewzie-
ciem wydawniczym. Zaistniala na rynku
przed dziesieciu laty i systematycznie
doskonali swoja zawarto$¢ oraz umacnia
Swoja pozycje rynkowa. Zdecydowanie
wyréznia sie w katalogu ksigzek traktu-
jacych o wybranych aspektach systemu
finansowego w Polsce. Ze wzgledu na
zawartoS¢ merytoryczng i wiele cennych
walorow zostata zyczliwie przyjeta za-
réwno przez czytelnika poszukujgcego

wszechstronnej wiedzy o finansach, jak
i przez sfery akademickie.

Oceniana ksigzka jest opracowaniem
naukowym o wielu walorach poznaw-
czych, moze by¢ zrédiem wiedzy i inspi-
racji naukowej oraz pomocg dydaktyczng
dla nauczycieli akademickich. Dla stu-
dentéw stanowi obszerne, wyczerpujace
i aktualne zrédio wiedzy na temat pol-
skiego systemu finansowego. Dla poszu-
kujacych wiedzy o finansach jest intere-
sujacym opracowaniem, $wiadezgcym
0 rosngcym znaczeniu finanséw we
wspolczesnym Swiecie.

W ciggu dziesieciu lat, jakie uplynety
od czasu pierwszego wydania ksigzki,
w polskim systemie finanséw mialy miej-
sce zasadnicze zmiany. Przed nami sa
kolejne wydarzenia, szczegélnie w kon-
tekScie postepujacej integracji z Unig
Europejska i wejSciem do strefy euro.
Mozna mieé¢ zatem nadzieje, ze redak-
torzy ksiazki w nastepnym jej wydaniu
wprowadzg czytelnika w aktualny, euro-
peizujacy sie system polskich finansow.

Marian Zukowski

Andrzej Wernik, Finanse publiczne,
PWE Warszawa 2007, 228 s.

Tytul recenzowanej ksigzki uzupet-
niony zostal przez Autora podtytutem:
Cele. Struktury. Uwarunkowania.

Intencja takiego sformulowania roz-
budowanej wersji tytutu byto — jak sg-
dze — poinformowanie potencjalnego
czytelnika o metodzie prezentacji wyni-
kéw badan i dociekan Autora, ktéry w ob-
rebie tradycyjnej konstrukeji dzieta kon-
centruje sie na trzech problemach, uzna-
nych przez Niego za priorytetowe; in-
nymi stowy, chodzi o poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytanie: jakim celom stuzy
badany i opisywany segment finansow
publicznych, jaka jest jego struktura oraz
jakie sg warunki, sprzyjajace realizacji
wspomnianych wyzej celow lub tez prze-
ciwnie — ograniczajace mozliwosci i ha-
mujace tempo owej realizacji.
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Sformulowang wyzej uwage, doty-
czacq ,tradycyjnej konstrukcji dzieta”
opieram na spostrzezeniu, iz Autor pod-
trzymat sekwencje, respektowang w licz-
nych podrecznikach i monografiach po-
Swieconych finansom publicznym. Se-
kwencja ta wynika z zalozenia, Ze po
omoéwieniu pojeé¢ ogblnych nalezy
przejsé do wydatkéw publicznych, okres-
lonych bezposrednio przez zadania pub-
liczne; zadania te sg $ciSle zwigzane
z dobrami i usfugami publicznymi, stano-
wigcymi alternatywnag dla oferty ze stro-
ny sektora prywatnego forme zaspokaja-
nia potrzeb spotecznych.

Oczywistg konsekwencja podejmowa-
nia przez panstwo pewnych zobowigzan
wobec spoleczenstwa, z ktérych to zobo-
wigzan wynika konieczno$§¢ ponoszenia
stosownych wydatkéw publicznych, jest
potrzeba uruchomienia adekwatnego sy-
stemu dochodéw publicznych, tworzg-
cych zrédto finansowania wspomnianych
wydatkow.

Z relacji miedzy wydatkami i docho-
dami wynika z kolei poziom réwnowagi
budzetowej, ktéra obecnie przybiera naj-
czeSciej posta¢ nadwyzki wydatkéw nad
dochodami, zwanej deficytem budzeto-
wym. Problematyka deficytu budzetowe-
go i jego ekonomicznych konsekwencji,
a takze zwigzana z nig problematyka diu-
gu publicznego, jest Autorowi szczegél-
nie bliska, poswieca im przeto az trzy
odrebne rozdzialy ksigzki (od rozdzialu
IV do rozdziatu VI), po ktérych przecho-
dzi do rozdzialu zatytutowanego Polityka
fiskalna; w rozdziale tym omawia m.in.
funkcje finanséw publicznych i polity-
ki fiskalnej. Lokalizacja tego tematu
w ogolnej konstrukeji ksigzki wydaje sie
nieco zaskakujaca, tym bardziej ze zostal
on rozdzielony na dwie czeSci (rozdzial
VII i IX) rozdziatem VIII pt. Budzet i pro-
cedury budzetowe.

Ostatni rozdzial X pt. Finanse Unii
Europejskiej zamyka formalnie tekst
dzieta, co sprawia, iz dotgczony do niego
aneks pt. Finanse publiczne i polityka fi-

skalna w Polsce w latach 1989-2005 robi
wrazenie cokolwiek marginesowego po-
traktowania problematyki polskiej. Na
podstawie spisu treSci ksigzki czytelnik
moze przypuszczac, ze rozdziaty I-IX ma-
ja charakter czysto teoretyczny, a roz-
dzial X stanowi swoisty dodatek do teks-
tu, czyli wlasciwy aneks, informujgcy
o podstawowych elementach finanséw
Unii Europejskiej.

Sugestia taka bylaby o tyle mylaca, ze
przeciez w ,,gléwnej” czeSci ksigzki Au-
tor wielokrotnie i obficie postuguje sie
polska literatura, polskim ustawodaw-
stwem, a takze Zr6diowymi materiatami
liczbowymi, ilustrujacymi badane i opi-
sywane zjawiska na gruncie doSwiad-
czen polskich. Stad wolatabym potrakto-
wanie ,,aneksu” jako rozdziatu X, po kt6-
rym dopiero powinien pojawié¢ sie roz-
dzial XI dotyczacy finanséw Unii Euro-
pejskie;j.

Drugie zastrzezenie, jakie musze
zglosi¢ pod adresem konstrukeji recen-
zowanej ksiazki, dotyczy pominiecia
w niej problemoéw, zwigzanych z dwiema
odrebnymi w sensie prawnoustrojowym
postaciami sektora publicznego, tj. pod-
sektorem panstwowym i samorzadowym.
W rozdziale pierwszym znalazl sie nato-
miast tekst zaopatrzony tytutem Sektor fi-
nansow publicznych, gdzie Autor inter-
pretuje pojecie wskazane we wspomnia-
nym tytule jako synonim ,,sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych”. Jest
to ttumaczenie angielskiego terminu ge-
neral government, uzytego w europej-
skim systemie rachunkéw narodowych
i regionalnych ESA 1995.

Podtrzymujgc konsekwentnie przyje-
te z géry zalozenie oparcia klasyfikacji
Jjednostek prowadzacych publiczne ope-
racje finansowe” (s. 18) na wspomnianym
systemie, Autor wyodrebnia w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych
,trzy podsektory: 1) instytucji rzgdowych
na szczeblu centralnym (central govern-
ment), 2) instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym (local government), 3)
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funduszy ubezpieczen spolecznych (so-
cial insurance fond)” — cytat ze s. 19 re-
cenzowanego dzieta.

Przytoczona wyzej terminologia zacie-
ra prawnoustrojowg réznice miedzy pan-
stwem i samorzadem terytorialnym, sta-
nowigcym szczegblny typ podmiotu wia-
dzy publicznej, gdyz ,,samorzad” oznacza
tu lokalng wersje ,rzadu”, ktéry w pol-
skiej tradycji jezykowej reprezentuje ad-
ministracje, powolang do wykonywania
decyzji, ujetych w forme ustawowa przez
parlament. Takie ujecie prowadzi, moim
zdaniem, do swoistej degradacji samo-
rzadu terytorialnego przez usytuowanie
go w roli organu wykonawczego, a nie
organu uchwalodawczego, reprezentu-
jacego lokalng wtadze publiczng. Termi-
nologia ta pasowataby raczej do okresu
funkcjonowania rad narodowych rozu-
mianych jako terenowe organy jednolitej
wladzy panstwowej, podporzadkowane
w ukladzie pionowym odpowiednim orga-
nom centralnym tejze wtadzy.

Restytucja samorzadu terytorialnego
jako odrebnego od panstwa zwigzku pub-
licznoprawnego, stanowigca w 1990 r.
niezwykle istotny element zmiany ustroju
panstwa polskiego, nie zostata wzieta pod
uwage rowniez w ,,aneksie”, gdzie Autor
pisze m.in. o ,,wpltywie transformacji ust-
rojowej na finanse publiczne” (s. 190).
Trudno powstrzymaé sie od wrazenia, iz
Autor nie docenia roli samorzadu teryto-
rialnego w zarzadzaniu sektorem publicz-
nym, zwlaszeza za$ w procesach decen-
tralizacji zarzgdzania tymze sektorem?.

Przy okazji pozwole sobie na krotki
komentarz, dotyczacy tytulu recenzowa-
nego dziela. W Polsce miedzywojennej
dyscyplina naukowa, odpowiadajgca po-
jeciu finansé6w publicznych, nazywana
byta ,,skarbowos$cia”, z wyodrebnieniem
w programach nauczania ,,skarbowos$ci

L Por. Nowe zarzqdzanie publiczne w pol-
skim samorzqdzie terytorialnym, praca zbioro-
wa pod red. A. Zalewskiego, wyd. SGH, War-
szawa 2007.

komunalnej”2, tj. samorzadowej; przy-
miotnik ,,komunalny” byl synonimem
przymiotnika ,,samorzadowy”, co zreszta
do dzis§ powoduje pewien chaos termino-
logiczny, zwlaszcza w kontekscie: gospo-
darka komunalna — gospodarka samo-
rzadowa, ktérej czeScig, a nie synoni-
mem, jest moim zdaniem gospodarka ko-
munalna.

Po zlikwidowaniu w Polsce oraz in-
nych panstwach Europy Srodkowej, kto-
re znalazly sie w tzw. bloku wschodnim,
samorzadu terytorialnego, czyli po zna-
cjonalizowaniu (upanstwowieniu) na
przelomie lat czterdziestych i piecdzie-
sigtych catej wiadzy publicznej, zanie-
chano uzywania terminéw przedwojen-
nych (skarbowos$é, skarbowo$¢é komunal-
na). Nie przyjeto wszakze ze zrozumia-
tych wzgled6w terminu ,,finanse publicz-
ne”, stanowigcego przekiad nazw takich
jak public finance lub dffentliche Finan-
zen i obejmujacego finanse zaré6wno pan-
stwa, jak i samorzadu. Wyjatkiem byly
publikacje prof. Jadwigi Jaskiewiczowej
i prof. Zbigniewa Jaskiewicza, ktorzy opi-
sujgc finanse panstwowe w Polsce Ludo-
wej uzywali terminu ,finanse publicz-
ne”. Wiekszo$¢ monografii, podreczni-
kéw i skryptow, publikowanych wowezas
w tej dziedzinie, miala tytuly nawigzu-
jace do , budzetu panstwa” lub ,,panstwo-
wej gospodarki budzetowej”, w ktérym to
pojeciu kryla sie takze gospodarka para-
budzetowa i pozabudzetowa.

Poswiecilam sporo miejsca spornej
miedzy Autorem a mng kwestii rozumie-
nia, okres$lania oraz interpretowania za-
réwno samego pojecia, jak i instytucji sa-
morzadu terytorialnego i jego roli w zy-
ciu gospodarczo-spolecznym kraju, po-
niewaz jest to w istocie jedyny powazny
zarzut, jaki stawiam recenzowanemu
dzielu. Sprowadza sie on do niedocenia-

2 Por. H. Sochacka-Krysiak, SGH a rozwdj
polskiej nauki finansow: finanse publiczne,
,Bank i Kredyt”, 2006, nr 5-6.
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nia, a nawet pomijania samorzadu, ktory
moim zdaniem jest nie tylko istotnym
elementem nowego zarzadzania publicz-
nego (new public management), ale takze
podstawg  ksztaltowania demokracji
w zyciu politycznym kraju.

Trzeba jednak zwréci¢é uwage na
szczegblng okoliczno$é, ktéra w pewnym
sensie uzasadnia kwestionowang wyzej
terminologie i klasyfikacje sektora pub-
licznego. Mianowicie ustawa z 30.06.2005
r. o finansach publicznych (DzU nr 249
poz. 2104) ustalila zaakceptowany przez
Autora podziat ,sektora finanséw pub-
licznych” na trzy podsektory: rzadowy,
samorzadowy i ubezpieczen spolecznych
(art. 4.).

Podziat ten, oparty na przywolanym
wyzej systemie ESA 95 (wyd. GUS, War-
szawa 2000, s. 50-51), ma oczywiscie pew-
ne podstawy praktyczne, jednak z punktu
widzenia teorii ani rzad, ani tym bardziej
instytucje ubezpieczenia spolecznego,
nie maja atrybutéw witadzy publicznej,
w ktére wyposazony jest samorzad tery-
torialny. Dlatego tez piszac tekst, oparty
na wspomnianym wyzej art. 4. ustawy
o finansach publicznych, zaopatrzyla-
bym go w krytyczny komentarz — podob-
nie jak od dawna czynie to w stosunku
np. do ustawy o gospodarce komunalnej,
ktora dotyczy w istocie catej dziatalnoSci
gospodarczej jednostek samorzadu tery-
torialnego, wykraczajacej poza sfere uzy-
tecznosci publicznej, albo do traktowa-
nia w ustawodawstwie, dotyczacym do-
chod6éw budzetowych samorzadu, udzia-
16w w obu panstwowych podatkach do-
chodowych na réwni z dochodami wilas-
nymi w postaci podatkow lokalnych sen-
su stricto.

Na tym koncze uwagi polemiczne
i przechodze do opisania zalet recenzo-
wanego dziela. Przede wszystkim — jest
to opracowanie przygotowane przez,,czy-
stej krwi” ekonomiste, majacego przy
tym predyspozycje oraz zamilowanie do
glebokiej analizy opisywanych zjawisk
gospodarczych, a takze do ekonomicznej

interpretacji instytucji prawnosystemo-
wych.

Po zmianie ustroju spoleczno-ekono-
micznego i politycznego w 1989 r. zaczely
sie coraz bardziej licznie pojawia¢ publi-
kacje, noszgce tytul Finanse publiczne
lub Finanse publiczne i prawo finansowe,
co wydaje sie prostym nawigzaniem do
przedwojennych ksigzek, noszacych tytut
Skarbowosé i prawo skarbowe. Duza czesé
autoréow tych ksigzek reprezentowala
Srodowisko prawnicze, co w naturalny
sposoOb przesadzalo o przewadze elemen-
tow normatywnych, opartych na ustawo-
dawstwie polskim, w opisie zjawisk skla-
dajacych sie na ,,finanse publiczne”

Stopniowo wzrastal jednak w gronie
autorow udzial ekonomistéw, ktérzy po-
dejmowali omawiang tu problematyke.
Tytutem przyktadu wymienie Stanistawa
Owsiaka, ktory chyba jako pierwszy od-
dzielil rozwazania teoretyczne od opisu
oraz interpretacji systemu finanséw pub-
licznych w Polsce, a takze Emilie Denek
i Wieslawe Ziotkowska. Wymienitam tyl-
ko niektérych autoréw, popularnych
w uczelniach ekonomicznych, co nie zna-
czy, by liczne podreczniki pozostalych
autorow, poswiecone finansom publicz-
nym, nie zastugiwaly na uwage; pominie-
cie ich wynika wylacznie z braku miej-
sca. Ostatnio ukazaly sie np. dwie nowe
ksigzki: Jerzego Osiatynskiego Finanse
publiczne. Ekonomia i polityka, PWN,
Warszawa 2006 oraz Elzbiety Malinow-
skiej-Misiag i Wojciecha Misigga Finan-
se publiczne w Polsce (wyd. II), Wyd.
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2007.

Obie wymienione ksigzki oparte sg na
mocnej podstawie polskiej rzeczywistosci
finansowo-gospodarczej i — co zastuguje
na podkres$lenie w zwigzku z zamieszczo-
nymi wyzej uwagami krytycznymi — obie
zawierajg wyodrebniony rozdzial pt. Fi-
nanse samorzagdu terytorialnego (u J. Osia-
tynskiego —rozdzial 7.,u E. i W. Misiggéw
— rozdzial XIII), przy czym w drugiej
z wymienionych ksigzek (s. 557 i n.) znaj-
dzie czytelnik ,konstytucyjne” potwier-
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dzenie sformulowanych wyzej uwag re-
cenzentki na temat samorzadu terytorial-
nego jako podmiotu wiadzy publicznej.

,Ekonomiczna” (w uproszczonym
przeciwstawieniu do ,,prawniczej”) czesé
polskiej literatury, poswieconej finan-
som publicznym, zostala w sposéb istotny
wzbogacona dzielem Andrzeja Wernika,
wybitnego erudyty, a zarazem dos$wiad-
czonego analityka, przez wiele lat pracu-
jacego w Ministerstwie Finanséw oraz
w Narodowym Banku Polskim.

Goraco zachecam potencjalnych czy-
telnikoéw, zainteresowanych problematy-
ka finans6w publicznych, o ktorych re-
formie moéwi sie i pisze w mediach od
dluzszego czasu (niestety bez widocznych
rezultatow), by siegneli po recenzowang
ksigzke Andrzeja Wernika. Jak juz wspo-
mnialam, obejmuje ona dziesieé rozdzia-
16w oraz aneks, a takze bibliografie na-
der starannie i oszczednie wyselekejono-
wanych pozycji oraz alfabetyczny indeks
rzZeczowy.

W rozdziale I Finanse publiczne — za-
gadnienia ogolne Autor omawia kolejno:
pojecie finanséw publicznych (w tym
fragmencie kwestia relacji miedzy pan-
stwem a samorzadem terytorialnym pre-
zentowana jest w zasadzie poprawnie,
cho¢ niezwykle zwiezle); podstawowe in-
stytucje i formy dziatalno$ci finansowej
w zakresie finanséw publicznych; sektor
finanséw publicznych (w tym fragmen-
cie, opartym na ESA 1995 oraz polskiej
ustawie o finansach publicznych pojecie
samorzadu terytorialnego i jego finan-
sow zostalo niestety ,,zamazane” i zmar-
ginalizowane w duchu centralizacji, ro-
zumianej jako tendencja, a zarazem spo-
s6b myslenia); prawo finanséw publicz-
nych (rozwigzania sg tu w wiekszoSci,
cho¢ nie wylgcznie, ilustrowane przykia-
dami polskimi).

Rozdziat 11 Wydatki publiczne obej-
muje: podstawy prawne podatkéw pub-
licznych (w Polsce); dobra publiczne
i spoleczne (w tradycyjnym ujeciu ma-
kroekonomii); wydatki i rozchody — ro-

dzaje wydatkéw publicznych; dotacje
i subwencje jako szczegdélna forma wy-
datkow publicznych; poziom wydatkow
publicznych — prawo Wagnera. W roz-
dziale IT Czytelnik znajdzie m.in. intere-
sujace zestawienia liczbowe, dotyczace
zaréwno Polski, jak i innych wybranych
krajow.

Rozdzial III Dochody publiczne zawie-
ra nastepujace podrozdzialy: przychody,
dochody, srodki publiczne (tu za bardzo
cenng uwazam probe uporzadkowania
wymienionych pojeé); dochody publicz-
ne i ich rodzaje; formalna konstrukcja
i rodzaje podatkéw; zasady podatkowe;
poziom obciazen fiskalnych i polityka
podatkowa (zwracam uwage na interesu-
jace liczby oraz uwagi o tzw. klinie podat-
kowym); polski system podatkowy.

Rozdziat IV Rownowaga budzetowa
i deficyt obejmuje z kolei podrozdzialy:
podstawowe pojecia; metody liczenia de-
ficytu budzetowego; struktura deficytu
budzetowego — salda czastkowe; struk-
tura deficytu budzetowego — wplyw ko-
niunktury gospodarczej; regulacje praw-
ne dotyczace deficytu.

Wyrazem szczegbélnych zaintereso-
wan Autora kwestig deficytu jest wyod-
rebnienie rozdzialu V Ekonomiczne kon-
sekwencje deficytow budzetowych, w kto-
rym omoéwione zostaly kolejno: deficyt
budzetowy a inflacja; niebezpieczenstwo
eksplozywnego narastania diugu pub-
licznego; absorpcja oszczedno$ci prywat-
nych; deficyt budzetowy a efekt wypiera-
nia i wzrost stép procentowych; deficyt
budzetowy a saldo obrotéw biezacych;
deficyt budzetowy a rynki finansowe;
problem efektu popytowego deficytu
budzetowego. Rozdzial V w calosci oce-
niam bardzo wysoko ze wzgledu na nie-
przecietng erudycje Autora oraz jego
umiejetnosci analityczne i oryginalne
poglady.

Niemniej interesujacy jest rozdziat
VI Diug publiczny, zawierajacy nastepu-
jace podrozdzialy: pojecie i powstanie
dtugu publicznego; struktura diugu pub-
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licznego; ciezar diugu publicznego; pro-
cedura i instrumenty zaciggania dlugu;
zarzgdzanie dlugiem publicznym. Jesz-
czeraz podkreslam, ze oba rozdzialy, tj. V
i VI, nie tylko zawierajg spora porcje
interesujacych informacji, ale pobudza-
ja takze do twoérczego mysSlenia, m.in. ze
wzgledu na oryginalne, a zarazem bardzo
zdecydowane poglady Autora.

Rozdziat VII pt. Polityka fiskalna za-
czyna sie od przypomnienia Czytelniko-
wi pojecia funkeji finanséw publicznych
w ujeciu R. A. Musgrave’a (podrozdziat
pt. Funkcje finanséow publicznych i polity-
ki fiskalnej), a nastepnie prezentuje ko-
lejno: polityke redystrybucyjna, polityke
alokacyjna, polityke stabilizacyjna, me-
chanizmy fiskalnej polityki stabilizacyj-
nej, rodzaje polityki fiskalnej i jej uwa-
runkowania, by zakonczyé¢ sie podroz-
dziatem o dos¢ intrygujacym tytule: Dwie
dyskusyjne koncepcje teoretyczne; dodac
wypada, iz obie koncepcje zwigzane sg
z polityka fiskalng i dotycza ekwiwalen-
cjiricardianskiej, czyli neutralnosci diu-
gu publicznego (wedtug R. J. Barro) oraz
mechanizmu mnoznika zréwnowazonego
budzetu (wedlug T. Haavelmo).

Rozdziat VIII pt. Budzet i procedury
budzetowe zawiera podrozdzialy: pojecie
budzetu i zasady budzetowe; klasyfikacja
budzetowa; ustawa budzetowa; opraco-
wywanie budzetu panstwa; tryb uchwala-
nia budzetu panstwa; wykonywanie
budzetu panstwa; tryb rozliczania wyko-
nania budzetu panstwa. W rozdziale VIII
tego ,,nasyconego ekonomia” dziela po
raz pierwszy dominuja rozwazania opar-
te na przepisach prawa polskiego.

W nastepnym rozdziale IX Niektore
szczegolne zagadnienia polityki fiskalnej
Autor, wykorzystujac umiejetnie infor-
macje o stanie prawnym z rozdziatu VIII,
powraca do ekonomicznej analizy uwa-
runkowan i zaleznoS$ci w procesie budze-
towym, nastepnie za$ precyzuje pewne
reguly polityki fiskalnej, okreslane
w szczegolnosci przepisami prawa oraz

sygnalizuje problemy dotyczace tzw.
budzetu zadaniowego.

Rozdziat X Finanse Unii Europejskiej,
skladajacy sie z podrozdzialéw: system
budzetowy Unii Europejskiej; wydatki
budzetu Unii Europejskiej; dochody
budzetu Unii Europejskiej; salda rozli-
czen i rabat brytyjski — ma, moim zda-
niem, walory giéwnie informacyjno-po-
znawceze i powinien byé potraktowany
jako aneks, natomiast obecny ,,aneks”
Finanse publiczne i polityka fiskalna
w Polsce w latach 1989-2005 powinien
byé ostatnim, dziesigtym rozdzialem
ksigzki i to znacznie rozbudowanym ob-
jetosciowo, co nie bytoby zadaniem trud-
nym dla Autora, tak znakomicie orientu-
jacego sie w polskiej rzeczywistos$ci gos-
podarczej przetomu XX i XXI w. Propo-
nuje rozwazy¢ te sugestie pod katem II
wydania recenzowanej ksigzki. Aneks
W jego obecnej postaci obejmuje podroz-
dzialy: wplyw transformacji ustrojowej
na finanse publiczne (przypominam, ze
brakuje mi tu wyeksponowania giéwnych
elementéw transformacji, polegajacych
na denacjonalizacji Srodkow produkcji
drogg prywatyzacji, a zwtaszcza denacjo-
nalizacji wladzy publicznej droga resty-
tucji samorzadu terytorialnego); pierw-
sza faza transformacyjnego kryzysu fi-
nanséw publicznych w Polsce; restruktu-
ryzacja systemu podatkowego; diug pub-
liczny i problem putapki zadtuzenia; sta-
bilizacja finanséw publicznych 1993-
-1998; finanse publiczne w latach 1999-
-2003; finanse publiczne w warunkach
cztonkostwa w Unii Europejskiej; finan-
sowanie deficytu i diug publiczny w la-
tach 1999-2005.

Nasuwa sie tu nieodparcie spostrze-
zenie, ze zakonczenie aneksu, a tym
samym tekstu calej ksigzki, tak mocnym
i silnie wyeksponowanym akcentem jak
deficyt i dtug publiczny, ktérym to poje-
ciom Autor juz wezesSniej poSwiecil wy-
jatkowo duzo uwagi, potwierdza hipote-
ze, ze zjawisko deficytowos$ci w gospo-
darce budzetowej oraz zwiazany z tym
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diug publiczny majg — zdaniem Autora
— decydujace znaczenie dla stabilizacji
gospodarczej, a tym samym dla bezpie-
czenstwa narodowego.

Niezwykle groznie brzmiag slowa,
zawarte w ostatnim akapicie recenzowa-
nego dzieta: ,,zalezno$¢ polskich finan-
s6w publicznych od rynkéw finansowych
jest ogromna [...] gdyby rynki przestaty
pozyczaé¢, to nastapitaby katastrofa fi-
nansowa w stylu argentynskim” (s. 219).

Reasumujac, pragne stwierdzié, ze
recenzowana ksigzka ma duze walory po-
znawcze, reprezentujac wysoki poziom
teoretycznej wiedzy Autora oraz Jego
talenty analityczne i silnie rozwiniety
zmyst Kkrytyczny. Przygotowana zostata
starannie z punktu widzenia dokumenta-
cji zrédtowej, a napisana jezykiem pro-
stym i zrozumiatlym. Z calym przekona-
niem moge ja zatem polecié¢ szerokim
kregom czytelnikéw, ktoérych problema-
tyka finanséw publicznych interesuje
zarowno ze wzgledow szkoleniowych czy
zawodowych, jak i z powodow czysto inte-
lektualnych.

Hanna Sochacka-Krysiak

Xavier Freixas, Jean Charles
Rochet: Mikroekonomia bankowa,
CeDeWu Wydawnictwo Fachowe,
Warszawa 2007.

Polscy czytelnicy maja mozliwosé po-
znania dorobku teorii bankowosci we-
diug stanu sprzed kilku lat z pracy wyda-
nej pierwotnie przez Massachusetts In-
stitute of Technology. Autorzy okreslili
swoja ksiazke jako przewodnik po mikro-
ekonomicznej teorii bankowo$ci, ale
réwnie dobrze mogli napisaé, ze jest to
podrecznik dla zaawansowanych do na-
uki o funkcjonowaniu przedsiebiorstwa
bankowego. W ksigzce jest ukazany jesz-
cze niekompletny dorobek teoretyczny,
ktory stale uzupelniajg liczni badacze.
Wydaje sie, ze autorzy dobrze wybrali
najbardziej dojrzate teorie i modele, kto-
re wyjasniaja role banké6w w gospodarce

oraz takie strukturalne stabosci sektora
bankowego, jak ryzyko masowego wyco-
fywania depozytéw, ograniczenia rynku
kredytowego i kwestie wyplacalnosci.

Ksiazka sktada sie z dziewieciu roz-
dziatow. Pierwszy z nich jest wprowa-
dzeniem poswieconym charakterystyce
dziatalnos$ci banku. Jak wiadomo, w tra-
dycyjnym ujeciu, polega ona na przyjmo-
waniu depozytéw i udzielaniu kredytow
przy przestrzeganiu norm ostroznoscio-
wych ustalonych przez regulatoréw ryn-
ku. Obecnie bankom przypisuje sie, mie-
dzy innymi, funkcje dostepu do systemu
platniczego, posrednictwa miedzy depo-
nentami i kredytobiorcami oraz zarzg-
dzania réznymi rodzajami ryzyka.

Nastepny rozdzial przybliza pojecie
posrednika. Jest to nabyweca i sprzedaw-
ca produktéw finansowych, ktéry —
w szczegbélnoSci — zajmuje sie prze-
ksztalcaniem depozytéw w Kkredyty.
W zwiagzku z tym powstajg koszty transak-
cyjne, co sktania do specjalizacji oraz
osiggania korzySci skali. Wazne jest prze-
de wszystkim to, ze banki jako instytucje
depozytowe sg rezerwuarami plynnoseci,
jako instytucje kredytowe za$ sg dyspo-
nentami informacji, dzieki ktérym moga
poprawiaé¢ réwnowage rynkowa.

W rozdziale trzecim bankowo$¢ zosta-
la powiagzana z teorig organizacji rynku.
Banki sg niezaleznymi instytucjami, kto-
re reagujg na zmiany w otoczeniu. W wa-
runkach konkurencji banki dostosowujg
wolumen kredytéw i depozytow w ten
sposo6b, zeby marze za posrednictwo row-
naly sie krancowemu kosztowi zarzadza-
nia nimi. Pewien spadek wolumenu kre-
dytéw i depozytow wywoluje emisja bo-
now skarbowych przez rzad. Pozytywny
wplyw na uzyskiwane marze ma sita ryn-
kowa poszezegblnych bankéw. Autorzy
rozwazaja rozne aspekty organizacji ryn-
ku, takie jak zachowanie banku w ra-
mach réznych sytuacji konkurencyjnych
oraz funkcjonowanie bankowos$ci wielo-
oddziatowej i jednooddziatowej.
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Relacje kredytodawca-kredytobior-
ca wypelniaja zawarto$é rozdzialu
czwartego. Relacje te sg ustalane w umo-
wach, ktore z natury rzeczy nie moga by¢
zbyt skomplikowane, a ponadto ex ante
nie jest mozliwe sprecyzowanie konse-
kwencji wszystkich zdarzen. W rezulta-
cie autorzy proponujg skoncentrowanie
uwagi na podziale ryzyka miedzy kredy-
todawcg i kredytobiorca, optymalnosci
standardowych umoéw diugu, pokusie
naduzycia, efektywnos$ci bankowej umo-
wy kredytowej oraz roli zabezpieczen
i rozmiaru kredytu.

Problematyka réwnowagi i racjono-
wania na rynku kredytowym to temat roz-
dzialu pigtego. Na rynku kredytowym
mamy do czynienia z wieloma kredyto-
biorcami i kredytodawcami, ktoérzy kon-
kuruja ze soba. W punkcie réwnowagi
uksztaltuje sie stopa procentowa. Trzeba
pamietaé, ze na rynku kredytowym nie
sprawdza sie standardowa graficzna ana-
liza podazy i popytu. Wynika to z ksztatto-
wania sie krzywej podazy kredytow, de-
terminowanej przez podaz depozytow.
Zachodzi wiec potrzeba racjonowania
kredytéw, aby popyt na kredyty przewyz-
szal podaz. W selekcji kredytobiorcéow
oproécz stopy procentowej precyzuje sie
takze wymagania co do zabezpieczenia.

Choé¢ recenzowana ksigzka dotyczy
mikroekonomii bankowej, to jej szosty
rozdzial stanowi analize makroekono-
micznych konsekwencji niedoskonatos$ci
rynkow finansowych. W pierwszej kolej-
nosci jest tam mowa o kanatach transmi-
sji polityki pienieznej. Bank centralny
nie moze natychmiast i w sposéb bezpo-
Sredni zorientowaé sie co do wplywu
swojej polityki na dzialalno$é sektora
realnego. Nie wystepuje zwlaszcza na-
tychmiastowe dostosowanie sie cen do
zneutralizowania zmiany nominalnej
ilos$ci pienigdza. Prezentujac te kwestie
autorzy skupiaja uwage na podejsSciu
pienieznym i podejsSciu kredytowym. Na-
stepnie rozwazaja zagadnienia kruchos-
ci systemu finansowego, cyklu finanso-

wego i wstrzaséw finansowych (wsrod
nich kryzysu kredytowego). Na zakoncze-
nie przypominaja udowodniong empi-
rycznie silng dodatnig korelacje miedzy
strukturg finansowa i rozwojem gospo-
darczym. Innymi stowy, banki stymuluja
wzrost.

Run na bank i ryzyko systemowe to
tres$é rozdzialu si6dmego. Runy na poje-
dyncze banki oraz paniki bankowe doty-
czace calego sektora bankowego, ktére
wystepowaly nierzadko w Stanach Zjed-
noczonych i krajach europejskich, daty
podstawe do konwencjonalnych wyjas-
nien, a potem uje¢ modelowych. Wynika-
1y stad wnioski praktyczne, takie jak za-
wieszanie wyplat depozytéw z zapewnie-
niem ich wznowienia do okres$lonej licz-
by i ubezpieczenie depozytéw w ramach
systemu gwarancji finansowanych ze
sktadek bankéw lub podatkéw. Dalej roz-
wazane sg szoki plynnosci. Banki komer-
cyjne, majace problemy z plynnoScia,
moga zwroéci¢ sie do banku centralnego,
ktory — jako kredytodawca ostatniej in-
stancji — moze im udzieli¢ kredytéw
kréotkoterminowych. Mechanizm rynko-
wy, nie zapewniajac ptynnosci, zostaje
uzupelniony przez bank centralny, ktory
eliminuje ryzyko destabilizacji systemu.
Ta koncepcja ma swoje zréodto w klasycz-
nej juz doktrynie Bagehota z 1873 roku.
Jest ona kwestionowana, bo utrata piyn-
nosci rodzi podejrzenie o utrate wypla-
calno$ci. Obawa przed efektem zaraze-
nia moze za$ sklania¢ do udzielania po-
mocy kazdemu bankowi. Lepiej ograni-
czy¢ sie do operacji otwartego rynku.
Niejednoznaczno$¢é pogladéw co do spo-
sobu postepowania kredytodawcy ostat-
niej instancji spowodowata stwierdze-
nie, ze trzeba ratowacé instytucje, ktére sg
zbyt duze, aby upasé, oraz instytucje ma-
e, jesli potrafig udowodnié, ze sg wypla-
calne.

Rozdzial 6smy stanowi studium za-
rzadzania ryzykiem w banku. Banki kon-
troluja rézne rodzaje ryzyka, zarzadzajac
depozytami, papierami warto$Sciowymi
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i transakcjami pozabilansowymi. W gre
wchodzi ryzyko mikroekonomiczne (spe-
cyficzne) i makroekonomiczne (systemo-
we), przy czym to pierwsze mozna rozni-
cowac. Stosuje sie tez podzial na ryzyko
plynnosci, a wiec terminowego regulo-
wania zobowiazan i ryzyko wyptacalnos-
ci, czyli sptaty zobowigzan. To pierwsze
odnosi sie do depozytéw, a to drugie
wiaze sie z kredytami. Dochodzi tez trze-
cie: ryzyko rynkowe dotyczace zmian
wartoSci portfela instrumentéw rynko-
wych. W tym ostatnim zakresie nowo-
czesna teoria portfela z modelem wyceny
aktywow (CAPM), wywodzaca sie od Mar-
kowitza (1952), pozwala uwzglednié
wplyw wymagan kapitalowych stosowa-
nych w bankowosci od 20 lat.

Koncowy rozdziat ksigzki po§wiecono
omowieniu prawnych regulacji funkcjo-
nowania bankéw, a $ciSle biorgc norm
z zakresu bezpieczenstwa i solidnosSci sy-
stemu bankowego. Kluczowa kwestia to
ochrona deponentéw przed ryzykiem
bankructwa banku. W tym kontekScie
wazne jest stwierdzenie, ze ré6znorodnosé
regulacji bankowych uniemozliwia obje-
cie ich modelem. Autorzy stawiajg kilka
pytan i poszukuja odpowiedzi na nie.

Dlaczego banki potrzebujag banku
centralnego? Niektoérzy uwazaja, ze sy-
stem wolnej bankowo$ci moze dobrze
funkcjonowaé¢ bez banku centralnego.
Friedman (1960) krytycznie podsumowat
idee prywatnej emisji pieniadza, ale nie
zakonczyto to dyskusji. Mozna sobie wy-
obrazi¢ nieuregulowany system banko-
wy, ale sita argumentéw za kontrola in-
flacji oraz utrzymywaniem sprawnego
systemu platniczego (a szerzej: bezpiecz-
nego systemu bankowego) wyraznie do-

wodzi, ze banki potrzebujg banku cen-
tralnego.

Inne pytania stawiane przez autorow
dotycza dopuszczalnego zakresu banko-
wych operacji papierami wartoSciowy-
mi, systemu ubezpieczania depozytow,
wymagan kapitalowych stawianych ban-
kom, decydowania o likwidacji banku,
a przede wszystkim zasadnoS$ci doktryny,
ze niektore banki sg zbyt duze, aby upasé.

Ksiazka Freixasa i Rocheta jest dosé
trudna, bo trudna jest bankowo$é, gdy
probuje sie uogélni¢é teoretycznie nie-
zwykle réznorodng praktyke i wlozyé ja
w ramy modeli z zapisami matematyczny-
mi. W ten spos6b praca obu autorow
przenosi czytelnikow do $wiata filozofii
i logiki bankowos$ci. Nie jest to wada, ale
zaleta tej ksigzki.

Dobrze przygotowany czytelnik, ma-
jacy wiedze z dziedziny mikroekonomii
i orientacje we wspo6lczesnych finansach
oraz niezniechecajacy sie spotkaniem
7z narzedziami matematycznymi, bedzie
usatysfakcjonowany sposobnosScig gleb-
szego poznania tajemnic bankowosSci.
Ksigzka zastuguje na lekture. Powinna
zainteresowaé¢ teoretykow bankowoSci
i nauczycieli akademickich, ktérzy moga
zaoferowaé¢ studentom przystepne dla
nich partie ksigzki. Powinna tez by¢ uzy-
teczna dla wielu pracownikéw bankow
i instytucji zwigzanych z bankowoScia,
przynajmniej w zakresie wynikajgcym
z ich profesjonalnych zainteresowan.
Dobrze stato sie, ze w jednej, nieprzesad-
nie obszernej pracy (380 stron), polscy
czytelnicy moga znalezé podsumowanie
Swiatowego dorobku teoretyk6w banko-
wosci rozproszonego w Kilkuset pracach
naukowych.

Grzegorz Wéjtowicz
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