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Wprowadzenie

Historia gospodarcza pokazuje, iz polityka celna jest zjawiskiem co naj-
mniej tak samo starym jak instytucja panstwa. Najogoélniej rzecz ujmujac,
polityke celng utozsamia sie z clami i jest to zrozumiale, gdyz stanowig one
oistocie polityki celnej. Jako element ,,systemu podatkowego” byly juz pobie-
rane w czasach starozytnych. Miaty charakter fiskalny i dostarczaly docho-
dow panstwu z tytulu handlu zagranicznego [Oczapowski, 1866, s. 276-301].
Trafne zatem wydaje sie stwierdzenie, iz cto jest jednym z najstarszych in-
strumentow polityki ekonomicznej panstwa.

Podstawowym celem opracowania jest préba odpowiedzi na pytanie, czy
istnieje jedna, powszechnie uzywana definicja omawianej kategorii nauko-
wej, ktorg postuguja sie badacze w swoich analizach dotyczacych posrednio
lub bezposrednio spraw celnych. Punktem wyjScia rozwazan jest analiza se-
mantyczno-etymologiczna kategorii polityka celna orazsyntetyczna ge-
neza jej powstania w Polsce. Na tak zarysowanym tle zostanie przeprowadzo-
ny krytyczny przeglad funkcjonujgcych w doktrynie naukowej i praktyce gos-
podarczej definicji.

Wybrany problem badawczy jest istotny z trzech podstawowych powodow.
Po pierwsze — postugiwanie sie rzetelnie i jednoznacznie zdefiniowanymi
terminami stanowi fundamentalny czynnik dla porozumienia sie w dyskursie
teoretycznym i umozliwia prowadzenie spor6w rzeczywistych, a nie pozor-
nych. Po drugie — przeglad istniejgcych w publicystyce naukowej definicji
ma znaczenie porzadkujgce, ktéore umozliwia zarysowanie podobienstw i roz-
nic w pojmowaniu istoty polityki celnej przez poszczegbdlnych badaczy. Po
trzecie — jest zwigzany z pewnego rodzaju postulatem dazenia do precyzyj-
nosci w systematyce (technicznej, organizacyjnej, proceduralnej) i nazewnic-
twie okreslonych kategorii naukowych.

Analiza etymologiczno-semantyczna

By dokonaé¢ semantycznej analizy omawianej kategorii pojeciowej, ko-
nieczna jest jej dekompozycja. Termin ,,polityka” pochodzi od greckiego sio-
wa politika, ktore oznacza sztuke rzgdzenia panstwem [Kopalinski, 1985,
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s. 334]. Wspobiczes$nie terminu tego uzywa sie giéwnie do okresSlenia dziatal-
nosci wladz panstwowych w ksztaltowaniu stosunkéw wewnetrznych w pan-
stwie oraz stosunkow z zagranicg. Uzupelniajac stowo ,,polityka” odpowied-
nio dobranym okreSleniem, wskazujemy blizej na jej przedmiot zaintereso-
wania [Winiarski, 2000, s. 16]. Nie wdajac sie w szczegdélowe kwestie doty-
czgce definicji kategorii ,,polityka”, w naszych dalszych rozwazaniach zaj-
miemy sie drugim desygnatem pojecia, tj. celna, ktory jest pochodng stowa
,,clo”.

W literaturze naukowej istnieje pewna rozbieznos$é¢ co do etymologii pol-
skiego stowa ,,cto”. Wedlug jednych autoréw bezposrednim prazrodiem jest
niemiecki wyraz zoll [Briickner, 1985, s. 5], pochodzacy od greckich wyrazéw
telos — oznaczajacy ,,clo” oraz teloneion — ,komora celna” i przyjetych do
rzymskiej taciny w formie teloneum [Mirek, 1999, s. 133]. Inni badacze kwe-
stionujg zasadno$¢ zapozyczenia ze starogermanskiego zoll! i polska nazwe
clo wywodzg od staroczeskiego stowa clo, ktére zostato zapozyczone ze staro-
bawarskiego cila, gockiego tila, w koncu z greckiego telos — oznaczajacego
cel, koniec, podatek oraz — cto [Bankowski, 2000, s. 197-198]. Pewne jest nato-
miast, iz w IV stuleciu naszej ery z Panstwa Gotow na wybrzezu Morza Czarne-
go, wzdluz Dunaju na poludniowe tereny germanskie trafilo gockie pojecie
,cla” — mota, przeksztalcone pézniej w Maut — oznaczajgce myto. Nieprzy-
padkowo zatem w wielu jezykach stowianskich uzywano stowa myto, jako
synonimu pojecia cta.

Tak byto rowniez w Polsce, gdzie w okresie wezesnego Sredniowiecza (XII
wiek) cta miaty charakter myt i byly optatg nalezng za prawo do jednorazowe-
go przejazdu, pobierang na szlakach handlowych w ustanowionych przez pa-
nujacego specjalnych punktach (tzw. komorach celnych). Myto ptacono nie-
zaleznie od rodzaju towaru, pobierano je takze od oséb idgcych pieszo. Spe-
cjalng forma myt byly optaty targowe. W XIII-XIV w. nastgpilo stopniowe
odroéznienie wlasciwych cet (jako optat od towaréw) od myt (jako optat za pra-
wo do przeprawy, przejazdu lub przewozu, uzaleznionych zazwyczaj od liczby
i rodzaju Srodkow transportu albo oséb) [Russocki, 1981, s. 572].

W krajowym piSmiennictwie naukowym brak wyraznych przekazow zréd-
towych moéwigeych o konkretnej dacie, od ktorej mozna by moéwi¢ o poczat-
kach polityki celnej w Polsce. Historycy badajacy jej dzieje za poczatek
powstania ,systemu celnego” przyjmujg czasy pierwszych historycznych
wladcow Polski. Stefan Weymann, badajac cta i drogi handlowe w Polsce
piastowskiej, wskazuje, iz pierwszym dokumentem méwigcym o regulacjach
celnych byta Bulla GnieZnieniska z 1136 r., w ktérej wymieniono liczne klasz-
tory i opactwa pobierajace optaty w komorach celnych. Wedlug tego autora
najstarszy dokument zawierajgcy polskg nazwe cto pochodzi z 1367 roku
[Weymann, 1938, s. 7, 17-18].

! Por. niemieckie zoll, angielskie toll, szwedzkie tull, norweskie toll, holenderskie tol.
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Ciekawg geneze pojawienia sie kategorii ,,cta” podajg Starozytnosci pol-
skie, ktore tak oto opisujag przyczyny powstania cta:

Budujacy mosty, groble chcieli mie¢ zwrécone swoje naktady i stad kazdy przejezdza-
jacy musiat sie przyczynia¢ w czesci do zwrotu kosztow, a stad sktada¢ pewng optate.
Inny znowu oczyscit rzeke, zniést mtyn zawadzajacy zegludze, a za to miat przywilej
sciggania pewnej optaty od statkéw. Byt czesto szlachcic albo rozbdjnik w lesie, ktéry
kupcéw chwytat, odzierat, zabijat, kto wiec chciat byé bezpieczny, ten mu sie optacit.
Czesto tez znowu zdarzyt sie¢ pan duchowny, pan swiecki, magistrat mozniejszego
miasta, ktéry dla zastonienia kupca i podréznego kazat swoim ludziom i Zotnierzom
przez lasy i miejsca niebezpieczne przeprowadzaé, a za to kazat sobie ptacié. Panu-
jacy i miasta wpuszczali zagranicznych kupcéw z towarami pod tym tylko warunkiem,
ze im pewna czes$¢ lub optate ztoza. Nie pozwolono wreszcie i chtopu sprzedaé na ryn-
ku, dopdki nie wyliczyt targowego. Na koniec chcac obtozyé podatkami kupca krajo-
wego w stosunku do jego majatku, albo raczej zarobku, przyjeto za norme ilo$¢ towa-
réw wystawianych na sprzedaz i tak tedy z wielu przyczyn i powodéw, przez wiele
moze wiekéw ksztatcit sie¢ podatek, ktéry wsadzono nareszcie na przywé6z, wywoz
i przewodz rozmaitych przedmiotéw handlowych, podtug procentu od wartosci, wagi
lub szesciennych rozmiaréw — a ktéry w ogdle ctem nazwano [Starozytnosci polskie,
1942, s. 146-1471.

Definicje polityki celnej

Wspoélczesnie w literaturze naukowej mozemy sie spotkaé¢ z ré6znymi, za-
miennie stosowanymi okres$leniami ,,polityki celnej”, takimi jak: polityka ta-
ryfowa [Lubinski, 1994, s. 3], polityka taryfowo-celna [Polityka taryfowo-cel-
na..., 1926, s. 252], polityka handlowo-celna [Warezak, 1930, s. 98], system celny
[Waschko, 1971], protekcjonizm celny [Czepurko, 1972, s. 19], czy tez po prostu
celnictwo [Waschko, 1960]. Znamienne jest przy tym, iz w wielu opracowa-
niach poszeczegélni autorzy — postugujgc sie terminem ,,polityka celna” —
wprost go nie definiuja?. Jest to spowodowane, jak sie wydaje, dwiema zasad-
niczymi przyczynami. Po pierwsze — wiekszo$é ekonomistéw istote polityki
celnej rozpatruje przy okazji omawiania polityki handlowej kraju w ramach
miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, nie definiujgc explicite polity-
ki celnej, jako jednej z odcinkowych polityk wehodzgcych w sktad szeroko
pojmowanej polityki gospodarczej panstwa. Po drugie — polityka celna utoz-
samiana jest w wiekszo$ci opracowan z kategorig cet, gdzie badacze koncen-
trujg swoja uwage przede wszystkim na ekonomicznych skutkach dziatania
cel, pomijajgc inne czynniki (prawne, organizacyjne) stanowigce o specyfice
idecydujace o ksztatcie (skutecznosci) realizowanej polityki celnej panstwa.

2 Takimi przyktadami w literaturze krajowej sg akademickie podreczniki z zakresu miedzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych oraz polityki ekonomicznej panstwa, zob. m.in.: [Dra-
bowski, 1986, s. 41-51; Kamecki, Sotdaczuk, Sierpinski, 1971, s. 487-515; Winiarski, 2000, s. 531-
-534; Michatek, 2002, s. 15-108, 117-207].
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Przyktadem takiej definicji zawezajgcej polityke celng tylko do kwestii
zwigzanych ze skutkami wprowadzenia (redukeji) cet jest definicja A. Kar-
pinskiego, ktory przez polityke celng rozumie:

catoksztatt dziatan panstwa zwigzanych z ustalaniem stawek optat pobieranych przy
wwozie lub wywozie towaréw do danego kraju [Karpinski, 1992, s. 108].

Ze wizgledu na to, iz clo w teorii ekonomii jest zaliczane do taryfowych Srod-
koéw polityki handlowej, zasadne zatem wydaje sie utozsamianie takiego uje-
cia polityki celnej z kategorig ,,polityki taryfowe;j”,

Nieco szerszg definicje przytacza A. Zielinska-Giebocka, ktéra konstatuje, iz:

zadaniem polityki celnej jest opracowanie taryfy celnej, tj. zestawienia wszystkich
stawek celnych stosowanych wobec odpowiednio sklasyfikowanych grup towaro-
wych, podejmowanie decyzji o przepisach i procedurach celnych, funkcjonowaniu
administracji celnej, zmianach stawek celnych i korekty taryfy [Zielinska-Gtebocka,
1997, s. 136-1371.

Podobnie zauwaza B. Jelinski, ktory stwierdza, iz

postugiwanie si¢ ctem jako narzedziem polityki handlu zagranicznego wymaga dosc
rozbudowanych uregulowan prawno-organizacyjnych. Dlatego tez rzad w tym celu
prowadzi okreslong polityke celng [Jelinski, 2002, s. 1271].

Wedlug tego autora podstawowym zadaniem polityki celnej jest opracowanie
taryfy celnej. Ponadto polityka ta obejmuje przepisy prawne i procedury po-
stepowania celnego oraz reguluje funkcjonowanie administracji celnej, jak
rowniez zasady dokonywania zmian stawek celnych i korekt w taryfie celnej
[Jelinski, 2002, s. 194]. Sg to zatem przyktady okreSlania polityki celnej
poprzez pryzmat regulacji prawno-organizacyjnych dotyczgcych sfery handlu
zagranicznego, ktére w efekcie rzutujg na sprawnosé struktury catej gospo-
darki kraju. Istotg tak pojmowanej polityki celnej jest zatem dziatanie, pole-
gajace na konstruowaniu spéjnej i przejrzystej legislacji, bedacej niejako
podstawg racjonalnej strony realizowanej polityki celnej. Takie ujecie po-
zwala na utozsamianie polityki celnej z takimi pojeciami, jak ,,polityka tary-
fowo-celna” czy tez ,,polityka handlowo-celna”.
Celowosciowq definicje przytacza S. Swadzba, ktéry stwierdza, iz:

panstwo prowadzi polityke celna, gdy realizuje zaréwno cele polityki wymiany gos-
podarczej z zagranica (utrzymanie réwnowagi bilansu ptatniczego, wzrost eksport),
jaki cele polityki makroekonomicznej (wzrost produkcji, ograniczania bezrobocia itd.)
[Swadzba, 1997, s. 26].

Zblizone stanowisko zajmuje Z. Kamecki, ktory polityke celng sprowadza:
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do wyboru przez panstwo okreslonych celéw do osiggniecia, ustalenia dla nich hierar-
chii waznosci oraz takiego sposobu ich wykorzystania, aby osiggnaé cele wybrane
przez panstwo [Sotdaczuk, Kamecki, Bozyk, 1987, s. 214].

Autorzy ci podporzadkowujg polityke celng realizacji zalozonych celow w ra-
mach szeroko rozumianej polityki panstwa w sferze zaréwno gospodarczej,
jaki spoteczno-politycznej, w ctach za$ upatrujg instrument do realizacji tak
rozumianych celow.

Przyktadem okreslania polityki celnej z punktu widzenia celow oraz dobo-
ru okreSlonych instrumentéw ich realizacji jest takze definicja zawarta
w Wielkiej Internetowej Encyklopedii Multimedialnej, wedtug ktorej:

polityka celna jest to czes¢ polityki handlu zagranicznego, ustalajaca cele gospodarcze
dotyczace wymiany towarowej z zagranica oraz dobér odpowiednich srodkéw ich reali-
zacji (m.in.: zakres stosowania cet, sposéb ich ustalania, poziom stawek celnych, zasa-
dy poboru cet, zakres i warunki stosowania ulg celnych) [Wielka Internetowa..., 20031.

Definicja ta nie tylko enumeruje gléwne instrumenty i regutly polityki celnej
panstwa, ale wyraznie precyzuje miejsce polityki celnej w ogbdlnej polityce
ekonomicznej kraju. RO6wniez wskazuje expressis verbis narodzajowa struktu-
re zadan, jakg ma realizowa¢ polityka celna kraju, jednak zaweza jg tylko do
celéw gospodarczych, nie biorge pod uwage innych ptaszezyzn oddziatywa-
nia, np.: realizacji celéw spolecznych. Podobng definicje mozemy znalezé
w Encyklopedii Nauk Politycznych, wedlug ktorej:

operowanie ctami celem osiggniecia pewnych okreslonych zadan gospodarczych,
w szczegdlnosci takiego albo innego uksztattowania rozmiaréw i struktury handlu za-
granicznego nosi nazwe polityki celnej [Encyklopedia..., 1936, s. 686].

Natomiast definicja zawarta w Nowej Encyklopedii Powszechnej PWN roz-
szerza rodzajowa strukture zadan polityki celnej kraju i wskazuje na mozli-
woS¢ i celowoS$¢ realizacji takze celow politycznych. Wedtug tej definicji poli-
tyka celna to:

cele gospodarcze i polityczne, ktére panstwo chce osiagna¢ za pomoca cet (np. zwiek-
szenie dochodow skarbu panstwa, ochrona przemystu krajowego) oraz dobdr odpo-
wiednich srodkéw ich realizacji, tj. ustalenie poziomu stawek celnych, rodzaju taryfy
celnej, sposobu pobierania cet, okreslenie warunkéw udzielania znizek celnych. Poli-
tyka celna jest czescia polityki handlu zagranicznego [Nowa Encyklopedia..., 2003].

Autorzy tej definicji nie widza zatem roli i miejsca polityki celnej w realizacji
celéw spotecznych (np. ochrony miejsc pracy w zwigzku z konkurencyjnym
importem).
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M. Guzek, rozpatrujgc taryfowe instrumenty regulacji handlu miedzyna-
rodowego, stwierdza, iz:

ogoblne cele zagranicznej polityki gospodarczej, do realizacji ktérych powinna przyczy-
nia¢ si¢ polityka celna wptywaja na okreslenie jej zadan, realizowanych w drodze
doboru instrumentéw celnych i ustalania stawek celnych na poziomie odpowiada-
jacym preferencjom ochronnym panstwa.

Dalej konstatuje, iz:

w trakcie prowadzenia polityki celnej waznym elementem jest wykorzystywanie moz-
liwosci liberalizacji importu w dziedzinach o komparatywnej przewadze ujemnej oraz
utrzymywanie ochrony zwtaszcza w tzw. sektorach ,wrazliwych” i zapewniajgcych
przebudowe uktadu przewag komparatywnych [Guzek, 2001, s. 211-212].

Autor sprowadza zatem istote polityki celnej do funkeji Swiadomej (selektyw-
nej) protekeji okreslonych gatezi (sektoréw) gospodarki wg przyjetych a prio-
ri kryteriow.

Z kolei T. Bartoszewicz, badajgc rozmaite plaszczyzny polityki celnej,
stwierdza, iz:

powinna ona by¢ waznym elementem polityki gospodarczej panstwa, petni¢ moze
ona bowiem funkcje ochrony produkcji krajowej (zwtaszcza w warunkach trudnosci
rozwojowych i probleméw zwigzanych ze struktura bilansu ptatniczego), a takze waz-
na funkcje antyrecesyjna [Bartoszewicz, 1993, s. 10-11].

Jest to zatem definicja, w ktorej istota polityki celnej utozsamiana jest z konkret-
nymi funkcjami, jakie moze pelni¢ w ogolnej polityce gospodarczej panstwa.

I wta$nie kryterium postulowanych funkcji i zadan, jakie powinna pelni¢ poli-
tyka celna w gospodarce kraju, jest czesto spotykanym wyréoznikiem, pozwala-
jacym na dokonanie pewnej systematyzacji istniejgcych w literaturze przedmiotu
pogladéw dotyczacych zakresu, roli i znaczenia polityki celnej panstwa, szczeg6l-
nie w konteks$cie wyzwan i uwarunkowan transformacji systemowe;.

I tak D. Rosati stwierdza, iz:

taryfa celna powinna by¢ instrumentem zmian strukturalnych, co wymaga stabilno$ci
[Rosati, 1998, s. 3091.

W podobnym duchu wypowiada sie B. Winiarski, ktéory uwaza, iz:
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polityka celna moze spetnia¢ wazne funkcje instrumentalne wzgledem polityki wzros-
tu i polityki strukturalnej. Poprzez réznicowanie stawek celnych ma bowiem wptyw
na pozadane zachowanie sie podmiotéw gospodarujacych, utatwia rozwéj lub ochro-
ne przed zagraniczng konkurencja pewnych gatezi i rodzajéw produkcji [Winiarski,
2000, s. 771.

Z kolei W. Trzeciakowski konstatuje, iz:

polityka taryfowa powinna petni¢ funkcje racjonalnej, przejsciowej ochrony produ-
centow krajowych do czasu uzyskania zdolnosci konkurencyjnej [Trzeciakowski,
1997, s. 54].

Wedlug U. Ptowiec:

polityka celna powinna wspomagaé prokonkurencyjng restrukturyzacje gospodarki
[Ptowiec, 1997, s. 246].

Autorzy ci zatem wskazujg na pozytywng zalezno$é¢é miedzy prowadzeniem
okreslonej polityki celnej a mozliwos$cig wzrostu poziomu konkurencyjnosci
zarOwno w skali mikro, jak i w stosunku do calej gospodarki.

A. Budnikowski stwierdza, iz:

taryfa celna powinna pobudza¢ produkcje eksportowg [Budnikowski, 1994, s. 13],
natomiast M. Vanin stwierdza, iz:

polityka celna powinna by¢ istotnym elementem regulacji eksportu, sprzyjajacej och-
ronie i dtugotrwatemu wzrostowi krajowego ekonomicznego potencjatu, obowigzana
chroni¢ wewnetrzny rynek i rodzimych producentéw ze strony niepozadanej, zagra-
nicznej ingerencji [Vanin, 2001, s. 22].

Autorzy ci, jak sie wydaje, widza pozytywne skutki protekcji celnej dla rozwo-
ju eksportu, zwlaszecza dla proeksportowej restrukturyzacji gospodarki.

Trafnym spostrzezeniem oddajgcym istote funkecjonalnej strony polityki
celnej panstwa jest stwierdzenie L. Tokarskiego, wg ktorego:

polityka celna powinna by¢ elastycznym instrumentem ksztattowania wymiany to-
warowej z zagranicag [Tokarski, 1990, s. 49-50].

OczywiScie elastyczno$é ta nie moze mie¢ charakteru typowo doraznych po-
sunie¢ w sferze obrotu towarowego z zagranicg.

Wedlug B. Jelinskiego:
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polityka celna powinna by¢ zgodna z ogélng strategia rozwoju stosunkdéw gospodar-
czo-politycznych wobec zagranicy oraz stanowi¢ integralng czes¢ zagranicznej polity-
ki handlowej [Jelifiski, 2002, s. 194-195].

Mimo iz sformulowane credo moze byé¢ odczytane jako truizm, to truizmem
nie jest, gdyz czesto zapomina sie, iz kazda polityka odcinkowa w ramach sze-
roko rozumianej polityki spoleczno-gospodarczej panstwa (w tym takze i poli-
tyka celna) nie moze by¢ realizowana w oderwaniu od jej gtéwnych celow,
gléwnymi za$ miernikami ich oceny powinno by¢ wykorzystywanie réznych
kategorii efektywnoSciowych.

Rowniez K. Dziewulski, badajgc aspekt protekecji celnej w Polsce na
poczatku lat dziewieédziesigtych, stwierdza, iz:

polityka celna musi by¢ elementem ogélnej polityki gospodarczej panstwa, zachowu-
jac petna zgodno$é metod i celdow. Ma stuzy¢ reformie i by¢ jedng z drég jej dokona-
nia.

Rozwazajgc nastepnie mozliwoS¢ aktywnego wykorzystania polityki celnej
w restrukturyzacji gospodarki, autor zaleca stosowanie tzw. protekeji wycho-
wawczej, ale pod warunkiem przejSciowosci, wyraznego adresowania, jaw-
nos$ci i znajomos$ci pelnych skutkéw. Tylko taka ,,rozwojowa” protekcja, jak ja
nazywa, moze ochraniaé¢ dziaty prywatyzowane w trudnym okresie transfor-
macji, wspiera¢ rozwoj przedsiebiorczosci krajowej i dziata¢ na rzecz przy-
ciggania kapitalu zagranicznego [Dziewulski, 1992, s. 47].

Ciekawg definicje przytacza W. Czyzowicz, ktéry wyrédznia polityke celng
danego panstwa i polityke celng organizacji miedzynarodowej. Wedlug nie-
go:

polityka celna — jest to catoksztatt dziatalnosci panstwa lub organizacji miedzyna-
rodowej i jego/jej organéw zwigzana z ochrong intereséw narodowych w obrocie mig-
dzynarodowym, polegajaca na tworzeniu norm i regulacji prawnych, autonomicznych
lub na przyjmowaniu miedzynarodowych standardéw wynikajacych z uméw (porozu-
mien czy konwencji) miedzynarodowych oraz wprowadzenie ich do wtasnej praktyki
zycia spoteczno-gospodarczego [Czyzowicz, 1995, s. 50].

Jest on, jak sam stwierdza, zwolennikiem 1gczenia polityki celnej nie tyle
z handlem zagranicznym, ile z miedzynarodowym obrotem towarowym,
a nawet wymiang miedzynarodowg, zawierajacg regulacje poszczegbélnych
panstw dotyczace obrotu towarowego, jak i normy, tradycje oraz zwyczaje
odnoszgce sie do ruchu srodkéw transportowych oraz oséb. Réwniez K. K.
Sandrovskij szeroko pojmuyje istote polityki celnej, ktéra definiuje, jako:
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wynikajaca z podstawowych kierunkéw wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa.
Instrumentami ich realizacji sa okreslone przez narodowe ustawodawstwo i miedzy-
narodowe porozumienia celne taryfy i system pozataryfowych srodkéw regulowania
[Sandrovskij, 2000, s. 12].

Z kolei rosyjska Encyklopedia Ekonomii definiuje polityke celng, jako:

nierozerwalng czes$¢ sktadowa polityki ekonomicznej i handlu zagranicznego parnstwa.
Jej trescia jest system srodkéw wtasciwych panstwu w celu ustanowienia okreslonego
systemu celno-podatkowego na importowane do kraju towary i zatatwienia formalnosci
celnych. Podstawowymi srodkami polityki celnej jest uczestnictwo w uniach celnych,
strefach wolnego handlu i konwencjach celnych, stosowanie taryf celnych, cet i optat
celnych, ustanowione procedury przekraczania towaréw przez granice, system pan-
stwowych organéw celnej kontroli, itp. [Enciklopedija po ekonomike..., 2003].

Definicja ta wskazuje na bardzo szeroki zakres celéow i funkeji, jakie ma
pelnié polityka celna, dlatego tez tak rozumiang mozna sprowadzi¢ do kate-
gorii systemu celnego. Podobne systemowe ujecie przedstawia B.N. Gabri-
czindze, ktory przez polityke celng rozumie system polityczno-prawnych,
ekonomicznych, organizacyjnych i innych szeroko rozumianych przedsiew-
zie¢ ukierunkowanych na realizacje i ochrone wewnetrznych i zagranicznych
interesO6w (zadan), ktorych celem sg polityczne i spoleczno-gospodarcze
dynamiczne przeksztalcenia w warunkach budowania rynkowych stosunkow
[Gabriczindze, 1998, s. 6]. Wedlug tego autora polityka celna powinna pelnié
aktywng funkcje w procesie budowania gospodarki rynkowe;j.
Z kolei W. Czyzowicz w innym opracowaniu definiuje polityke celng, jako:

catoksztatt dziatalnosci panstwa i jego organéw, zwiagzanej z ochrong intereséw spo-
tecznych i gospodarczych narodu w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych,
polegajacej na tworzeniu norm i regulacji prawnych oraz skutecznym wprowadzaniu
i egzekwowaniu w praktyce.

Z definicji tej wynika, iz gtownym zadaniem polityki celnej jest ochrona pod-
stawowych intereséw narodu w stosunkach z innymi panstwami [Czyzowicz,
1997, s. 129]. Rozwazajac nastepnie kwestie funkcjonalng polityki celnej,
W. Czyzowicz konstatuje, iz:

ostatecznym celem tej polityki powinna by¢ nie tylko ochrona lokalnych miejsc pracy,
ale takze ich pomnazanie [Czyzowicz, 1997, s. 130-131],

ergo traktuje polityke celna jako wazny instrument polityki zatrudnieniowej,
ktory ze wzgledu na znaczny wktad sSrodkéw finansowych do budzetu moze
przyczyniac sie do ochrony i promocji miejsc pracy.
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W praktyce gospodarczej mozemy sie spotkaé z probami okreslania polity-
ki celnej nie tylko na gruncie teoretycznym, ale takze z ustawowym definio-
waniem tej polityki majgcym swoje Zzrodto w funkecjonujgcych aktach praw-
nych. Praktyka ta wystepuje w szczegélnosci w ustawodawstwie handlowym
panstw bytego Zwiazku Radzieckiego.

I tak Kodeks celny Rosji w art. 2 okresla polityke celng jako:

czes¢ sktadowa wewnetrznej i zewnetrznej polityki Rosyjskiej Federacji. Do jej celéw
nalezy zabezpieczenie najbardziej efektywnego funkcjonowania instrumentéw kon-
troli celnej i regulowania wymiany towarowej na obszarze celnym Rosji, uczestnictwo
w realizacji handlowych i politycznych zadan zwigzanych z ochrong rosyjskiego ryn-
ku, stymulacji rozwoju krajowej ekonomiki, udziat w prowadzeniu przeksztatcen
strukturalnych oraz realizacja innych zadan polityki ekonomicznej panstwa, celow
rzadowych i Prezydenta Rosji wynikajacych z Kodeksu celnego i innych aktéw praw-
nych [Draganov, Rassofov, 2001 s. 23].

Tak rozumiana istota polityki celnej panstwa osadza ja w ramach polityki
panstwowej sensu largo, nie precyzujac jednak jej miejsca w polityce gospo-
darczej. Mamy tu rowniez do czynienia z enumeracjg celéow i zadan, jakie ma
pelnié polityka celna w praktyce.

Inng definicje mozemy spotkaé na gruncie Kodeksu celnego Bialorusi
z 1993 r., ktéry okresla polityke celng jako:

system srodkéw stosowanych przez panstwo w celu podniesienia efektywnosci eko-
nomicznej zagranicznej dziatalnosci, ktéra jest czescig sktadowa wewnetrznej i ze-
wnetrznej polityki panstwa.

Ustawodawca enumeruje takze podstawowe SrodKki realizacji tych celéow, kto-
rymi sg: taryfowe i pozataryfowe instrumenty, istnienie panstwowego nadzo-
ru na organami celnymi, uczestnictwo panstwa w porozumieniach celnych
i innych formach miedzynarodowej wspélpracy ekonomicznej [Pietrov,
2001]. Ujecie takie wsrod srodkow polityki celnej wymienia takze narzedzia
pozatryfowe, a wiec instrumenty, ktore zaréwno w klasycznej, jak i we wspo1-
czesnej doktrynie ekonomii przypisywane sa jednak polityce handlowej pan-
stwa. Dlatego tez definicje bialoruskiego ustawodawey mozna sprowadzié¢ do
kategorii polityki celno-handlowej.
Z kolei Kodeks celny Kazachstanu w art. 2. wskazuje, iz:

polityka celna jest czescig sktadowa wewnetrznej i zewnetrznej polityki Republiki Ka-
zachstanu.

Zapis tego artykutu wskazuje takze na cele realizowanej polityki celnej, kto-
rymi sg: ochrona rynku krajowego, ochrona rodzimych producentéw i konsu-
mentéw, stymulacja rozwoju ekonomicznego panstwa, uczestnictwo w reali-
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zacji strukturalnych przeksztatcen w gospodarce, pobudzanie konkurencji
i przeciwdziatanie monopolizacji, stymulowanie eksportu i substytucji im-
portu przemystowego, przycigganie zagranicznych inwestycji, realizacja za-
dan polityki handlowej oraz innych celé6w okreslonych w odrebnych przepi-
sach organéw panstwowych [Tamozennyj kodeks Respubliki Kazachstan,
2003]. Ta definicja ex iure gléwng role polityki celnej kraju sprowadza do
ksztaltowania takiej struktury taryfy celnej, ktéra miataby na celu zaréwno
ochrone gospodarki przed konkurencyjnym importem, jak i jej pobudzanie,
a takze stymulowanie rozwoju.

Z podobnym zapisem mozemy sie spotka¢ w Kodeksie celnym Armenii,
gdzie w art. 3. czytamy:

W republice Armenii realizowana jest jednolita polityka celna, ktéra jest czescia skta-
dowa wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa. W Armenii polityka celna realizo-
wana jest zgodnie z obecnym kodeksem, ustawg o taryfie celnej i innymi ustawami
Armenii [Tamozennyj kodeks Respubliki Armenii, 2003].

W tym przypadku prawodaweca ogoélnie zdefiniowat polityke celna, w porow-
naniu jednak z innymi ustawowymi okres§leniami zaznaczyt jej homogeniczny
charakter. Podobnie okresla polityke celng prawo celne Estonii, gdzie w art.
2. czytamy, iz Estonia prowadzi jednolitg polityke celng, gwarantujacg ochro-
ne interes6w panstwa i rozwoj stosunkéw celnych zgodnie z powszechnie
uznanymi normami i standardami miedzynarodowej praktyki. [Zakon o ta-
mozne, 2003].

Rowniez ustawodawca Uzbekistanu posiuguje sie terminem polityki cel-
nej. Art. 1. Kodeksu celnego identyfikuje jg jako czes$é sktadowg wewnetrznej
i zagranicznej polityki panstwa. Podstawowymi jej celami sg: zabezpieczenie
sprawnej kontroli i regulacji obrotem towarowym na obszarze celnym kraju,
stymulowanie rozwoju ekonomicznego i ochrona wiasnego rynku [Tamozen-
nyj kodeks Respubliki Uzbekistan, 2003].

W polskim ustawodawstwie celnym nie wystepuje definicja polityki cel-
nej. W kodeksie celnym prawodawca zawarl jedynie, kto jg ksztaltuje i reali-
zujes.

Rowniez w prawie celnym Unii Europejskiej nie spotykamy sie explicite
z definicjg polityki celnej. Zadaniem polityki celnej UE jest dbanie o rozwoj
unii celnej Wspélnot Europejskich — podstawy Wspélnot Europejskich.
Unia celna obejmuje wymiane towarowg i wprowadza zakaz stosowania cel
przywozowych i wywozowych miedzy panstwami cztonkowskimi. W handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi nie mogg by¢ stosowane cta ani zadne inne

3 Art. 278 § 1 pkt 1 Kodeksu celnego stanowi, iz minister wlasciwy do spraw finansoéw pub-
licznych wspoldziata w ksztaltowaniu polityki celnej panstwa, z art. 280 § 1 pkt 1 Kodeksu celne-
go wynika za$, iz realizacja polityki celnej nalezy do zadan dyrektora izby celnej [Ustawa...,
20011.
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bariery ograniczajace wolny handel, a w stosunku do panstw trzecich obo-
wigzuje panstwa czionkowskie stosowanie wspélnej taryfy celnej [The cus-
toms policy..., 1999]

Rekapitulacja
Jak widaé¢, przedstawione okreSlenia polityki celnej wskazujg na to, ze

mamy do czynienia z r6znymi interpretacjami tej kategorii pojeciowej. Roz-
bieznosSci te mozna sprowadzié¢ do trzech podstawowych aspektéw: po pierw-
sze — sposobow osadzania jej w ogdblnej polityce spoleczno-gospodarczej
panstwa. Jedni badacze traktujg ja jako immanentng czesé sktadowa polityki
handlu zagranicznego, inni podporzadkowujg ja ogélnej polityce wewnetrz-
nej i zewnetrznej panstwa, nie wyszczegoélniajgc konkretnego miejsca w poli-
tyce gospodarczej kraju.

Po drugie — réznic pogladowych co do celéw, jakie powinna realizowaé¢
polityka celna. Jedni autorzy wymieniajg ogdlnie tylko cele gospodarcze, inni
dodaja cele polityczne i (Iub) spoteczne, wreszcie mozemy sie spotkac¢ z defi-
nicjami, ktérych cechg charakterystyczng jest enumeracja celow, ktére poli-
tyka celna obowigzana jest z mocy prawa realizowac.

Po trzecie — odmiennymi poglagdami co do zakresu i rodzajow stosowanych
instrumentéw. Jedni ekonomisci wymieniajg tylko cta i taryfy celne (Srodki
taryfowe), wedtug innych sa nimi takze narzedzia pozataryfowe, jeszcze inni
badacze dodajg do tego okres$lone rozwigzania prawno-organizacyjne.

Wszystko to skutkuje brakiem jednoznacznej i precyzyjnej definicji polity-
ki celnej zarowno na gruncie teoretycznym ekonomii i polityki gospodarczej,
jak réwniez w sferze praktyki gospodarczej (konkretnych rozwigzan praw-
no-organizacyjnych). Niewatpliwie istniejg wielorakie zwigzki tej polityki
z innymi dziedzinami zycia spoleczno-gospodarczego. W zwigzku z tym poja-
wia sie zasadnicza kwestia, czym jest, czym moze i czym powinna byé¢ polityka
celna we wspélczesnych warunkach, tj. w dobie globalnego handlu i miedzy-
narodowych uregulowan dotyczacych obrotu towarowego z zagranicg. Aby
moéc w pelni ustosunkowac sie do tej kwestii, niezbedne jest — jak sie wydaje
— poszukiwanie odpowiedzi na nastepujgce pytania szczegoélowe:

1. Jakie mozna wyro6zni¢ ,,warianty”, ,,rodzaje” czy ,,modele” polityki celnej
panstwa?

2. Od czego te ewentualne zréznicowania zalezg i w jakich wspoéirzednych
czasowo-przestrzennych mozna je umiejscowicé?

3. Jakie obecnie cele sg realizowane w poszczegdblnych ,,typach” polityki cel-
nej, jakie dzisiaj sg uwarunkowania (ograniczenia i mozliwos$ci) swobody
ich wyboru i od czego ona zalezy?

4. Jakie instrumentarium realizacji tych celéw jest stosowane w konkret-
nych ,,typach” polityki celnej?

5. Jakie sg atrybuty (cele, Srodki i podmioty ich realizacji) nowoczesnej poli-
tyki celnej panstwa w ramach miedzynarodowej teorii i praktyki gospo-
darczej?
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Préba odpowiedzi na tak zarysowane pytania przekracza ramy niniejszego
opracowania. Jak sie wydaje, powinna ona zosta¢ dokonana w ramach anali-
zy historycznej dotyczgcej ewolucji roli polityki celnej. Polityka celna pan-
stwa poprzez praktyczne rozwigzania organizacyjne i regulacje prawno-fi-
nansowe wywiera okres$lony wplyw na gospodarke. Bedac jednoczes$nie kate-
gorig historyeczng, implikuje fakt, iz aby moéc zrozumieé jej istote, konieczne
jest przedstawienie ewolucji, jakiej ona podlegata w procesie ksztaltowania
sie stosunkéw ekonomicznych w poszezegdlnych okresach. Z jednej strony
bowiem — roézne jej formy, metody i Srodki dzialania ulegajg przeobraze-
niom, z drugiej za§ — pozostajg w Scistym zwigzku przyczynowo-skutkowym.
Nie jest bowiem tak, iz rezygnacja z tego czy innego zestawu instrumentow
wypracowanych przez praktyke i teorie polityki gospodarczej jest automa-
tycznie jednoznaczna z zanikiem infrastruktury, stworzonej w ramach tej
kategorii wczeSniej. ROwniez nie wszystkie petnione funkcje ulegaja atrofii
z chwilg pojawienia sie nowych trendéw i pogladéw, niektore pozostajg
nadal uzyteczne i odgrywajg aktywna role.
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A bstract Notional and Definitional Problems of the Customs Policy in Theory and Prac-

tice

The state has at its disposal a number of instruments that permit to shape the
ongoing economic processes. Among them, an important role is played by the
customs policy being a basic means of regulation of the merchandise exchange
with the external world.

An overview of the existing definitions of the customs policy notion shows that
we have to do with different interpretations of this notion both in the theoreti-
cal area of economics and in the sphere of the economic practice (legal and or-
ganizational solutions) and, consequently, with lack of an unequivocal and
precise definition of the state’s customs policy.

These divergences can be reduced to three basic aspects: first—ways of
embedding the customs policy in the general social and economic policy of the
state; second—difference of views as to the goals that the customs policy is ex-
pected to achieve; third—diverging views as to the scope and kinds of the in-
struments to be used.
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