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Poszczegdlne fazy coraz pelniejszego scalania podmiotéw europejskiej
wspolnoty, poczynajac od Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, przez Euro-
pejska Wspoélnote Gospodarczg i Wspoélnote Europejska, do Unii Europej-
skiej, zawieraly zawsze zaré6wno elementy wspo6lnej polityki wewnatrz obsza-
ru regionalnej integracji, jak i w relacjach do $§wiata zewnetrznego. Wspoélna
polityka stanowila przy tym coraz wazniejszy czynnik wzajemnego zblizenia
gospodarek, spoteczenstw i panstw czionkowskich, pozostawiajac jednakze
wciaz obszerng sfere regulacji, rozstrzygniec i decyzji do dyspozycji narodo-
wych jednostek publicznoprawnych.

Przeszlo pieédziesiecioletnia juz ewolucja generalnie byta nastawiona na
uzyskiwanie przewag przez zjednoczony system wspolpracy. Bynajmniej jed-
nak nie oznaczala prostego poszerzania sfery zintegrowanej kosztem po-
mniejszonych narodowych kompetencji oraz strategicznej i taktycznej opera-
tywnos$ci krajow wchodzacych w skiad zespolu unijnego. Przede wszystkim ze
wzgledu na zlozonos$é proceséw zachodzacych w drugiej polowie minionego
stulecia i wspo6liczesnie, zar6wno na obszarze unijnego scalania, jak i w skali
globalnej.

Uwarunkowania polityki konstruktywnego sasiedztwa

Procesy te wystepowaly w okreSlonej wspoéizalezno$ci, ale zarazem
w znacznym stopniu autonomicznie, sterowane przez specyficzne oddzialy-
wania struktur gospodarki Swiatowej i regionalnej. Obok odrebnych mecha-
nizmoéw polityki panstw, ugrupowan integracyjnych oraz instytucji miedzyna-
rodowych, takich jak np. Swiatowa Organizacja Handlu w sferze publicznej,
a gigantyczne korporacje transnarodowe — na plaszczyznie przedsiebior-
czoSci prywatnej. Sytuacje i koncepcje poszczegblnych panstw badz koncer-
noéw wplywaly na programy oraz uzgodnienia w ramach pozostatych determi-
nantéw podmiotowych, doprowadzajac do licznych modyfikacji i niezbed-
nych kompromiséw. Nawet w przypadkach tak szczegélnych, jak najbardziej
w skali globalnej zaawansowana integracja europejska!l, ktérej kierunki roz-

! Por. M. Dobroczynski, Integracja Europy w obliczu przyspieszen globalnych, ,,Ekonomia”
2001 nr 1 oraz Ekonomiczne mocarstwa Unii Europejskiej, Torun 2002.
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wojowe pozostawaly i wcigz pozostaja w powaznej — choé¢ limitowanej — za-
leznosci od przywodczych naciskow mocarstw regionalnych, a w wyniku ewo-
lueyjnych przemian takze od nowego ksztattu podmiotéw integracyjnych —
od struktury zlozonej aktualnie juz nie z szeSciu, a z dwudziestu pieciu
panstw i zajmujgcej sie nie tylko wybranymi zagadnieniami gospodarczymi,
lecz zaawansowanym zestawem tematéw ekonomicznych, politycznych, spo-
tecznych i prawnych.

Obecnie oznacza to konieczno$¢ powaznego zespolowego zaangazowania
rowniez w sprawy wzajemnych stosunkéw panstw cztonkowskich pod katem
maksymalnie harmonijnej wspotpracy, giléwnie wprawdzie na odcinku eko-
nomicznym, gdzie zasadniczg wiodgcg ideg pozostaje liberalizacja kontak-
tow, usuwanie barier, ujednolicanie regut i mechanizméw dziatania, ale tez
w zakresie ogblnej, weztowe]j polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez kto-
rej kompromisy gospodarcze bylyby mato wyobrazalne — oraz polityki spo-
lecznej2, pozostajacej w Scistym zwigzku zarowno z zasadg konkurencyjnej
roéownosci gospodarczej, jak tez z potrzebg wyréwnywania szans unijnych na-
rodow, czy wreszcie polityki demokratyzacji, rozwoju kulturowego, wzajem-
nego poznania i zrozumienia — jako podstawowych warunkéw autentycznej,
kompleksowej integracji, obliczanej na trwate i glebokie powodzenia.

Co wiecej, wszystkie te zadania mogg by¢ wprawdzie skutecznie, choé¢ po-
woli realizowane na podstawie stale rosngcych do$wiadczen i zwieksza-
jacych sie zasob6w materialnych, jednakze w miare liczebnego powiekszania
sie unijnych podmiotéw narastajg inne problemy. DwadzieScia pie¢ (a za
krotki czas juz o dwa lub nawet trzy wiecej) panstw i spoteczenstw reprezen-
tuje mianowicie znacznie bardziej niz poczatkowych szesciu cztonké6w wspol-
noty zréznicowany gospodarczo i cywilizacyjnie zespo6l, niewyzbyty niekto-
rych wzajemnych uprzedzen i antagonizmoéw narodowych, nagromadzonych
w toku dziejow, nawet nie tak odlegtych.

Zakladaé¢ trzeba jednak, ze dazenie do wspolnego celu pozwoli panstwom
czlonkowskim drogg ustepstw i kompromisé6w na stopniowe zmniejszanie
utrzymujacych sie wewnatrzunijnych barier i kontrastéow, ktore sg weigz zde-
cydowanie wydatne. Jezeli przyjaé sredni realny poziom produktu krajowego
brutto per capita w UE (2004 r.) za 100, w przypadkach skrajnych Luksembur-
ga i Polski wynosi on odpowiednio 208,0 oraz 47,3, przy znacznym rozrzucie,
w danych granicach, sytuacji pozostatych 23 gospodarek narodowych? i przy
nieco tylko mniejszych réznicach w zaawansowaniu cywilizacyjnym poszcze-
g6lnych spoteczenstw.

Czynnikiem optymistycznym jest natomiast zjawisko wyraznego zblizenia
jakosci elit intelektualnych i zawodowych ogétu integrujgcych sie krajow,
a takze poziom wyksztatcenia miodszych generacji — co niewatpliwie sprzyja

2 Temat ten rozwija obszernie m.in. laureat Nagrody Nobla, J. Stiglitz, w ksigzce pt. Globali-
zacja, Warszawa 2004.
3 Dane Eurostat.
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i coraz bardziej sprzyja¢ bedzie rowniez ewolucyjnemu redukowaniu naro-
dowych uprzedzen i stereotyp6w psychospotecznych. Oczywiscie pod niekto-
rymi warunkami, wsrod ktérych mozliwie obiektywne ustosunkowanie sie do
tragicznych okreséw antagonistycznej historii wydaje sie podobnie wazne
jak pomoc, S§wiadczona przez instytucje UE krajom ekonomicznie op6éznio-
nym dla celow wyréwnawezych.

Strefa zblizenia zewnetrznego

Odrebny zbiér problemoéw tgczy sie z kwestig stosunkéw réznego typu po-
miedzy poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi oraz catg Unig Europej-
ska a krajami Swiata zewnetrznego. Pod niektérymi wprawdzie wzgledami —
takimi jak relatywnie nizsza czestotliwo$é codziennych kontaktow ekono-
micznych i spotecznych — moga one nastrecza¢ mniej powodoéw do drobnych
zastrzezen czy zadraznien. Zarazem jednak zdawac sobie nalezy sprawe z te-
go, ze odmienne procesy strategii rozwoju mogg tez raczej ewidentnie wply-
waé na narastanie pewnych przynajmniej kontrastow zewnetrznych po pro-
stu dlatego, ze kompleksowa, zaawansowana integracja regionalna sktada sie
zarazem na swoisty przyczynek do dezintegracji gospodarki Swiatowej i in-
nych elementéw proceséw globalnych. Wspolne konstruowanie silnego orga-
nizmu unijnego wyodrebnia dany zesp61l z calo$Sci kontynentalnego i Swia-
towego ukladu wspéipracy, nie z racji przeciwstawiania sie globalnym me-
chanizmom kooperacyjnym, w duzym zreszta stopniu obejmujgcym prawie
wszystkie panstwa czlonkowskie wszystkich ugrupowan integracyjnych, by
wspomnie¢ tu o zasiegu takich instytucji jak ONZ i Jego agenCJe wyspecjalizo-
wane: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Swiatowa Orga-
nizacja Handlu czy kilkanascie dalszych, lecz na gruncie tego, ze regionalna
integracja ekonomiczno-spoteczna, w powaznym zakresie eo ipso kulturowa
i polityczna, zmierza do efektow zdecydowanie dalej idgcych niz wspétdzia-
tanie ogbélnoswiatowe. Przeto wytwarza¢ musi swoisty, wyodrebniony orga-
nizm miedzynarodowy, réznigcy sie od otaczajgcego go Srodowiska pod nie-
ktorymi przynajmniej istotnymi wzgledami.

Z humanistyczno-etycznego punktu widzenia zaawansowana integracja
powszechna, obejmujaca calo$é planety, np. na wzér Unii Europejskiej,
sprzyjataby zapewne przejSciowo wycinkowym przyspieszeniom rozwojo-
wym krajow najstabszych. Na obecnym etapie globalnych rozpietosci spo-
teczno-gospodarczych i cywilizacyjnych jednak po krotkim juz czasie okaza-
taby sie idealistycznym tworem, hamujgcym racjonalny postep, ktérego po-
szukiwaé nalezy w rozwigzaniach realistycznych, uwzgledniajacych geoeko-
nomiczne, geospoleczne? i geopolityczne konkrety.

W przypadku Unii Europejskiej, najwazniejszego obecnie, najwiekszego
i najbardziej kompleksowego ugrupowania regionalnego, alternatywa przed-

4 ,UN Bulletin on Social Integration Policies”, 2003, nr 3.
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wezesnych i nadmiernych poszukiwan ogélnoswiatowych staé sie natomiast
moze teraz — po fazie szybkiego cztonkowskiego powiekszania Wspo6lnoty —
wlasciwa polityka rozbudowanej zewnetrznej wspolpracy sasiedzkiej przy
rozsadnym, elastycznym, zindywidualizowanym interpretowaniu zaréwno
skali odno$nego zblizania sie partneréw pozaunijnych, jak i przy niezbyt
schematycznym, dostownym interpretowaniu pojecia sgsiada.

Pomijajgc tak specyficzne makroorganizmy polityczne jak Liechtenstein,
Andora, Monako i San Marino, a takze inne panstwa wchodzace w skiad Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, Unia Europejska aktualnie sgsiaduje fi-
zycznie, bezposrednio, z Rosja, Bialorusia, Ukraing, Moldowa, Rumunia,
Serbig i Chorwacjg. W spodziewanym przypadku rozszerzenia UE na Rumu-
nie i Bulgarie, z Unig bedg ponadto graniczyly Macedonia i Turcja. Strate-
giczne zalozenia unijne przewidujg jednak objecie dalszych krajow wspolna
polityka zblizenia. W zasadzie zaktada sie mianowicie, ze ekonomiczna, kul-
turowa i cywilizacyjna blisko$¢ sgsiedzkich partneréw nie powinna by¢ defi-
niowana przez $cisle fizyczne, geograficzne sgsiedztwo, a przez catoksztalt
okolicznoS$ci, sprzyjajacych pogiebionej wspoéipracy na gruncie podstawo-
wych unijnych warto$ci demokratycznych, poszanowania prawa i regut eko-
nomicznych.

Pozostaje kwestig otwartg, czy przy nawet bardzo rozciggliwym traktowa-
niu pojecia sgsiedztwa Unia bedzie podciggala pod te kategorie polityki réw-
niez kraje bardziej oddalone, czy tez ograniczy sie w ich przypadkach do za-
chowania lub wyboru innych, juz stosowanych, typéw porozumien preferen-
cyjnych, do umoéw o stowarzyszeniu wigcznie.

To ostatnie wydaje sie bardziej prawdopodobne, chociaz mozna przeciez
moéwié umownie o kategoriach bliskiego sgsiedztwa kulturowego i jednosci
cywilizacyjnej w niektérych uksztaltowanych przez przesztosé relacjach, ta-
kich np. jak brytyjskie stosunki z duzg czes$cig krajéow Commonwealthu, fran-
cuskie — z panstwami frankofonskiej Afryki, hiszpanskie badz portugalskie
— 7z okres$lonymi czeSciami Ameryki Lacinskiej i Afryki, a holenderskie —
Azji. Odleglosci przestrzenne nie pozwalajg jednak raczej na zaliczenie od-
no$nych zwigzkéw do przedmiotu polityki unijnego sgsiedztwa, zwlaszcza
zakladajac jej zasadniczy cel, polegajacy na dgzeniu do otoczenia zespotu UE
obszarem panstw mozliwie zaprzyjaznionych, politycznie i systemowo na
0go6l wszechstronnie zblizonych, korzystajacych na gruncie okres$lonej wza-
jemnoSci z podmiotami unijnymi w sferze handlowej, kapitalowej, transpor-
towej i energetycznej, a takze w ochronie srodowiska, w wymiarze sprawied-
liwo$ci, w dzialalno$Sci administracyjnej oraz w kwestiach bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego — w sumie wiec krajow bliskich unijnym daze-
niom i programom, jednakze nieidentyfikujgcych sie z nimi w pelnym zakre-
sie i w zasadzie niezmierzajgcych w konkretny, uzgodniony sposéb do przy-
szlego pelnego czltonkostwa.

Dotycheczasowa unijna polityka ostroznie zyczliwego, blisko wspoipracu-
jacego sasiedzkiego partnerstwa skierowana byla przede wszystkim do
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wschodnich i poludniowych, a przestrzennie — w zasadzie — bliskich
panstw, ktore nie sg w przewidywalnym okresie brane pod uwage jako nowi
czlonkowie. Odnosi sie przeto do Bialorusi (z duzymi zastrzezeniami), do
Ukrainy, Moldowy, a takze Rosji — jakkolwiek jej geograficzna rozpietosé
i mocarstwowa skala powoduja nie tylko zblizenie Unii do obwodu krélewiec-
kiego, lecz teoretycznie takze do Syberii, Kameczatki, Czeczenii czy Wysp
Kurylskich, z réznymi wynikajacymi z tego konsekwencjami. Ponadto polity-
ka sgsiedztwa bierze pod uwage panstwa kaukaskie (Gruzje, Armenie i Azer-
bejdzan) oraz potudniowe kraje Morza Srédziemnego — Algierie, Maroko,
Tunezje, Libie, Egipt, Jordanie, Liban, Syrie, Palestyne i Izrael — w sumie
wiec zespol panstw o bardzo zréznicowanych profilach politycznych, ekono-
micznych, ideologicznych, wyznaniowych i systemowych. Natomiast nie doty-
czy wlasciwie tych krajow, ktére mogg po spetnieniu okreslonych warunkow
staé¢ sie, we wezesniejszej, choé¢ nie najblizszej, kolejnosci cztonkami Unii
Europejskiej, to jest Chorwacji, Turcji, Macedonii, Serbii-Czarnogoéry, Bos-
ni-Hercegowiny oraz Albanii.

Unijna polityka sgsiedztwa ogélnie charakteryzuje sie ostroznoscig, wyni-
kajaca ze zrozumiatych obaw politycznych i z konieczno$ci liczenia sie z moz-
liwo$cig przejSciowych ekonomicznych kosztéw tak szeroko geograficznie
pojmowanego zblizenia. Stanowi wiec raczej zjawisko wyciggniecia dtoni niz
dazenia do ustalen instytucjonalnych, zwtaszcza tych o bardziej komplekso-
wych wymiarach.

Probujac odniesé sie do bilansu naktadow i zyskow wynikajacych ze swoi-
stego poszerzania zasiegu regionalnej wspolpracy na otaczajgce Europe §ro-
dowisko, zachodzi konieczno$¢ uwzgledniania zré6znicowanych okolicznoSci.

Sama idea akcentowania potrzeby specjalnie pogiebionych, w jakiej$ mie-
rze uprzywilejowanych stosunkéw wzajemnych z ogélem krajow otacza-
jacych Unie moze wydawacé sie nieco anachroniczna w dobie przyspieszonej
globalizacji. Nie jest to zreszta koncepcja odkryweza, biorgc chociazby pod
uwage tradycyjng rosyjskg filozofie polityczng wobec tzw. bliskiej zagranicy,
czy tez dazenie Stanéw Zjednoczonych do hegemonii kontynentalnej.

Realistycznie patrzgc na zlozony temat, nalezaloby jednak mocno pod-
kresli¢, ze proces globalizacji zawiera — jak dotad — wiele elementéw po-
wierzchownych i wycinkowych, a zar6wno ugruntowany stan bezpieczenstwa,
jak tez wymagania wymiany ekonomicznej wecigz zwigzane sg w wysokim
stopniu z sytuacja bliskiego otoczenia. Nie jest przypadkiem, ze np. ponad
trzy czwarte polskiego handlu zagranicznego przypada na kraje Unii Euro-
pejskiej; czy ze ta zmierza — pomimo gwarancji natowskich — do utworzenia
wlasnych wielonarodowych sit zbrojnych.

Z drugiej natomiast strony $wiatowe tendencje przemian strukturalnych
nie pozwalajg na jakikolwiek przejaw lekcewazenia gigantycznego skoku in-
formacyjnego, telekomunikacyjnego, transportowego, pozwalajacego na co-
raz tansze, szybsze i liczniejsze kontakty ogélnoswiatowe. Obok wielkiego po-
stepu liberalizacyjnego, utatwiajacego dostep do wszystkich prawie rynkow
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zagranicznych. Obok zjawiska miedzynarodowej demonstracji, polegajacej
na powszechnie rosngcej sktonnosci do przejmowania wzoréw, obserwowa-
nych nawet w najbardziej odleglych czesciach swiatowego porzadku. Obok
czynnika bezpieczenstwa, w wydatnej mierze zwiazanego z potencjatami
i polityka pozaunijnych mocarstw militarnych: Stanéw Zjednoczonych, Chin
i Rosji. I wreszcie obok okolicznos$ci, wynikajacych ze struktury narodowych
poteg ekonomicznych, a wiec z tego, ze trzy najwieksze podmioty gospodarcze
Swiata to Stany Zjednoczone, Japonia i Chiny.

Z tego wynika racjonalny wniosek o koniecznos$ci tgczenia polityki scala-
nia panstw UE w mozliwie jak najglebiej zintegrowany zesp61, otoczony kre-
giem partneréw wyraznie zyczliwych, przewidywalnych politycznie i licza-
cych sie ekonomicznie — z polityka globalizacyjnego wspotdziatania z tymi
przestrzennie odlegltymi sitami, ktére wspoétdecydowaé beda o dalszych prze-
mianach planety, nawet jezeli Unia osiggnie niespotykane dotychczas para-
metry rozwoju, co jest sprawg bardzo ziozong, biorgc pod uwage dotychczaso-
we rezultaty strategii lizbonskiej®, a takze poszerzenie Unii, polegajace na
akceptacji nowych panstw cztonkowskich o znacznie nizszym od poprzednie-
go poziomie zaawansowania ekonomicznego i spolecznego. Na diuzszg mete
powinno to wprawdzie przynie$¢ powazne dodatnie efekty, jak dowodzg m.in.
zblizonego typu integracyjnego dziatania Stanéw Zjednoczonych (udziat
w APEC, koncepcja zblizenia dwéch Ameryk), Rosji (Wspdlnota Niepodleg-
tyeh Panstw, Unia Eurazjatycka i inne proby porozumienia z postradzieckimi
panstwami) czy — pomimo oporow azjatyckiego Srodowiska — wysitkow
Japonii. Jednakze w okresie krotszym koniecznos¢ liczenia sie z potrzebami
obszaréw rozwojowo opéOznionych, jakkolwiek coraz bardziej limitowana,
utrudniaé¢ moze ambitng polityke wychodzenia na przodujace miejsce w glo-
balnym wy$cigu gospodarczym i naukowo-badaweczym.

Skomplikowana rzeczywistoSé otoczenia sasiedzkiego

Koncepcja uksztaltowania szczegélnie zyczliwych stosunkéw politycz-
nych, ekonomicznych i innych z wyodrebnionym w mniej badz bardziej for-
malny sposéb zespolem sgsiedzkich podmiotéw panstwowych moze przybraé
realng postaé¢ jedynie pod warunkiem autentycznego zainteresowania obu
stron — to jest kazdego z wybranych podmiotéw zewnetrznych oraz Unii,
z tym, ze ta ostatnia — pomimo imponujgcych postepéw aktywnos$ci scalenio-
wej — bynajmniej nie jest monolitem. I przez dtugi jeszcze czas nie bedzie.

Wiadza brukselskiej Komisji i pozostalych instytucji unijnych ma wymia-
ry demokratyczne, skadingd stanowigce przedmiot wielu sporéw i zadraz-
nien narodowych, by przytoczy¢ znany przypadek stosunku do ustalen nicej-
skich. Bez wzgledu jednak na podzial gloséow czy ogélu formalnych upraw-
nien poszczegdlnych panstw cztonkowskich, materialng rzeczywistos$cig po-

5 Por. PFSL, Biala Ksiega 2004, Gdansk-Warszawa 2004.
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zostaja zréznicowane wielkoSci ludno$ciowe oraz rozpieto$ci ekonomiczne,
zmuszajace do odmiennego traktowania wtasciwie prawie kazdego z czlon-
kéw, pomijajac juz nawet kwestie silnych tozsamos$ci narodowo-kulturowych,
rzutujgeych zaréwno na specyfike socjopsychiczng, jak tez na zindywiduali-
zowane skltonnos$ci spoleczenstw do preferowania lub — wrecz odwrotnie —
dosy¢ niechetnego traktowania niektérych partneréw unijnych. Przy tym, co
wcigz wazne, w obliczu nawet pozornie drobnych konfliktéw miedzynarodo-
wych reminiscencje historyczne czesto szybko nabierajg nieoczekiwanie po-
kaznych ksztaltow; nie na takg wprawdzie na og6t miare jak w relacjach po-
miedzy Polskg a Niemcami, ale jednak... Gtownie w odniesieniu do podzia-
16w z lat II wojny Swiatowej, ale siegajgcych nawet niektérych dawniejszych
historycznych antagonizmoéw, np. w relacjach francusko-angielskich czy wto-
sko-francuskich.

Czynnik historyczny, obok potozenia geograficznego i geoekonomicznego,
wplywa nie tylko na stosunek do partneréw wewnatrzunijnych. Przesziosé
zadecydowata mianowicie o szczegblnych powigzaniach czesci liczgeych sie
panstw unijnych z wieloma wyodrebnionymi podmiotami zewnetrznymi, po-
przednio z reguly uzaleznionymi kolonialnie, w nastepstwie dziewietnasto-
wiecznych i dwudziestowiecznych proceséw obecnie nie tylko suwerennymi,
prowadzacymi samodzielng polityke bezpieczenstwa i rozwoju ekonomiczne-
go, lecz w niektérych przypadkach reprezentujacymi wysokie, a nawet naj-
wyzsze w Swiecie parametry wszechstronnego zaawansowania.

Najsilniejsze powigzania ze swoimi niegdy$ zaleznymi obszarami — taki-
mi jak Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, Nowa Zelandia, Indie czy wie-
le panstw afrykanskich — utrzymuje wecigz Wielka Brytania, trwaty sojusznik
USA oraz przywodca Commonwealthu, co zresztg stato sie przyczyna jej kil-
kunastoletniego opdéznienia w przystagpieniu do Europejskiej Wspolnoty Gos-
podarczej, a i dzisiaj rzutuje na powsciggliwy stosunek Londynu do nowator-
skich instytucji unijnych, takich jak wspo6lna waluta badz swoboda przemie-
szczania oparta na regutach traktatu z Schengen. I zarazem ma istotny wplyw
— odmienny od stanowiska innych mocarstw UE — na wazne S§wiatowe wyda-
rzenia, by przytoczy¢ zwlaszcza przypadek interwencji Stanéw Zjednoczo-
nych w Iraku.

Réwniez Francja przywigzuje duzg wage do podtrzymywania bliskich kon-
taktow z bytymi koloniami czy terytoriami zamorskimi na gruncie cywilizacji
frankofonskiej i intensywnego wspoéldziatania gospodarczego. Ranga jej
partneréw nie jest jednak wysoka, poréwnywalna z sytuacjg brytyjskg. Nato-
miast z punktu widzenia aktualnej unijnej polityki zewnetrznego sasiedztwa
geograficzne potozenie krajow powigzanych z Francja jest wyraznie pomysl-
ne — biorgc pod uwage charakter czes$ci afrykanskich krajow srodziemno-
morskich oraz panstw bliskowschodnich.

Wieloma ,,pokrewnymi” krajami moze poszczyci¢ sie w Ameryce Lacin-
skiej Hiszpania, a w przypadku Brazylii — Portugalia. Sprzyja to odpowied-
nio rozbudowanej wspoéipracy handlowej, kapitatowej i kulturowej, a nawet
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moze prowadzi¢ do okreSlonych utatwien natury instytucjonalnej — biorac
zwlaszeza pod uwage tendencje ugrupowania Mercosur, zainteresowanego
zaawansowanym zblizeniem do Unii. Sprawy tej nie nalezaloby jednak nad-
miernie utozsamia¢ z kategoriag stosunkoéw sasiedzkich. Bardziej juz pod tym
wzgledem uwage moga przyciagnaé¢ tradycyjne kontakty Wiloch z Libia,
a ewentualnie i Erytrea.

Rozpatrujgc catosé szeroko rozumianych specjalnych sasiedzkich stosun-
kéw pod katem zespotowej unijnej polityki zblizenia do wyodrebnionego ze-
spotu krajow, najwieksze znaczenie nalezaloby jednak przydawaé kierunko-
wi wschodniemu, przede wszystkim ze wzgledu na range Rosji i Ukrainy,
a takze Turcji z jej nieokre$lonym jeszcze statusem.

Dotychczasowe umowy Unii z Rosjg zmierzajg juz od diuzszego czasu do
wzajemnie uprzywilejowanych kontaktéw, zgodnie z Porozumieniem o Part-
nerstwie i Wspoéipracy. Dotyczy ono gléwnie stosunkéw ekonomicznych§,
w praktyce dochodzi jednak ré6wniez do uzgodnien w zakresie innych tema-
tow, tym bardziej ze Unia w coraz wyrazniejszej mierze staje sie organizmem
o wszechstronnych wymiarach, zadaniach i celach. Nie wyklucza sie przy tym
nawet ewentualnego stowarzyszenia Rosji z UE, jakkolwiek utrzymujg sie
m.in. problemy wynikajace z odraczania przystapienia Rosji do Swiatowej
Organizacji Handlu, a takze z niektérych zahamowan na rosyjskiej drodze do
pelniejszej demokracji — zwlaszcza w ostatnim czasie, kiedy to prezydent Pu-
tin postanowil wzmocnié¢ w spos6b autorytarny swoje kompetencje pod kagtem
wzmocnienia wiadzy centralnej. Oficjalnie dla walki z rozpowszechniong ko-
rupcjg i chaosem administracyjnym, ale w ostatniej instancji rowniez dla od-
budowy silnego, imperialnego panstwa, lekcewazacego zastrzezenia ze stro-
ny partneréw zachodnich.

Biorgc jednak pod uwage aprobate znacznej czesci rosyjskiej opinii pub-
licznej dla silnej wtadzy jednostkowej, a takze zdajgc sobie sprawe z zainte-
resowania przywodcow giownych panstw Unii poprawnymi ukiadami z Ros-
ja, sadzi¢ mozna, ze stosunki unijno-rosyjskie nie ulegng wydatniejszemu
pogorszeniu nawet w przypadku odej$cia wschodniego mocarstwa od niekt6-
rych dziatan i procesé6w na rzecz dalszej demokratyzacji kraju. Rosja, przy-
wigzujaca duzg wage do odrebnej tozsamos$ci narodowo-panstwowej, nie ma
zamiaru rezygnowac ze swoich licznych cech specyficznych, ani nie jest zain-
teresowana czlonkostwem w Unii, zwlaszcza ze pomyS$lny trend cen na gtow-
ne produkty eksportowe (ropa naftowa, gaz ziemny) umozliwia jej znaczne
zwiekszenie niezaleznosci ekonomicznej.

Ukraina, w odréznieniu od Rosji, niejednokrotnie podkres$lata natomiast
gotowos$¢ przystapienia do Unii Europejskiej, z ktorg zresztg rowniez zawarta
Porozumienie o Partnerstwie i Wspo6lpracy (weszlo w zycie w marcu 1998 r.),

6 Rosja obejmuje 11,2% obszaru Swiata, ale tylko 2,3% mieszkancéw Ziemi, a jej udzial
w ogb6lnoswiatowym GDP — zaledwie 1,1%. Por. P. Kennedy, Zbyt wielka Rosja? ,,Rzeczpospoli-
ta” z 20-21 marca 2004 r.
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oceniane jednakze jako nie w pelni aktualne, wymagajgce modyfikacji. Czes¢é
jego postanowien ma ogélnikowe wymiary, cze$é¢é nie jest realizowana,
a w praktyce ekonomicznej i politycznej doszto juz do form wspétdziatania
wykraczajacych poza dawniejsze ustalenia’. Inna sprawa, ze ostatnie wyda-
rzenia zwigzane z bezprecedensowymi krokami w walce o wladze powaznie
wplynely na unijne oceny sytuacji Ukrainy. Co wiecej, potrzeby gospodarcze
tego kraju wyrazniej ostatnio sktaniaja jego establishment do wzmacniania
wspoipracy z Rosjg — w jakiej$ mierze kosztem relacji z UE. Znalazto to m.in.
wyraz w przystapieniu do instytucji wspolnego obszaru ekonomicznego wraz
z Rosja, Bialorusig i Kazachstanem, a wiec z zespolem szczegdélnie uzaleznio-
nym od polityki Moskwy.

Odrebny temat wsrod wschodnich sgsiadéw Unii stanowi Turcja. Kraj ten
jest w zasadzie krajem azjatyckim (tylko ok. 10% ludno$ci zamieszkuje euro-
pejska czesé panstwa), pod wieloma jednak wzgledami reprezentuje juz na-
byte w ewolucji ostatnich stu lat europejskie cechy cywilizacyjne, zwlaszcza
na terenach silnie uzaleznionych od turystyki przyjazdowej.

Przyjecie Turcji do Unii stanowiloby niewatpliwie istotny przyczynek do
pewnej zmiany dotychczasowego charakteru Wspélnoty. Turcja stataby sie
drugim pod wzgledem demograficznym podmiotem narodowym (69 mln
mieszkancéow, w tym 80% Turkoéw, ponad 10% Kurdéw), wprowadzajac do
dotychczasowej struktury wyznaniowej Unii ok. 65 mIln muzulmanéw (aktual-
nie jest ich zresztg juz ok. 5 mln we Francji, ok. 3 mln w Niemczech, kilkana-
$cie milionéw w sumie w UE). Nie miatoby to wprawdzie wiekszego znacze-
nia w religijnie na ogét obojetnej Wspélnocie, gdyby nie obawy zwigzane
z wyrazng Swiezo$cig reform demokratycznych, wprowadzanych do tureckie-
go prawa i rzeczywisto$ci materialnej dopiero w ostatnich kilku latach. Cho-
dzi tu o takie m.in. zmiany jak zniesienie kary §mierci, swoboda wypowiedzi,
prawo do zgromadzen, réwnos¢ praw kobiet i mezczyzn, tajemnica dzienni-
karska, uprawnienia mniejszoSci etnicznych, likwidacja sagdow specjalnych
i instytucji rzadowo-publicznych, zarezerwowanych dla wojskowych, pomija-
jac juz odrebng kwestie sporu z Grecja w zwigzku z podziatem Cypru.

Zastrzezenia odnos$nie do stabilnosci czynnikéw gwarantujgcych demo-
kracje, rzady prawa i prawa jednostek powodowaly jednak dotychczas, ze
pomimo odlegtego juz w czasie wejScia w zycie uktadu o stowarzyszeniu Tur-
cji z UE (grudzien 1964) i pomimo zlozenia wniosku o czlonkostwo jeszcze
w kwietniu 1987 r.8, kwestia przyjecia do Unii weigz pozostaje otwarta, nawet
po rozpoczeciu odnos$nych negocjacji akcesyjnych.

Inne skomplikowane punkty wschodniego sgsiedztwa Unii to Biatorus
z jej swoiScie anachronicznym systemem komunistycznej dyktatury jednostki
oraz socjalnego bezpieczenstwa (pelne zatrudnienie, stabilne zaopatrzenie

7 Por. Fundacja Batorego, Wiecej niz sgsiedztwo. Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina —
nowe relacje, Warszawa-Kijow 2004.
8 Enlargement of the European Union, Brussels 2001.
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na minimalnym poziomie) i troski o spektakularne sukcesy miedzynarodowe
(sport). Izolowana przez spoleczno$¢ miedzynarodowg Biatoru$ ciggle stwa-
rza Rosjiiluzje mozliwo$ci jej wehioniecia — w rzeczywisto$ci jednak zapew-
ne jest od tego daleka, chociazby ze wzgledu na potrzebe utrzymania wtasne-
go, odrebnego ustroju oraz wtasnego kultu przywodey.

We wszystkich pozostatych postradzieckich panstwach sgsiedzkiego
Wschodu réwniez wystepuja trudne problemy dalszego rozwoju i miedzyna-
rodowej stabilizacji. Moldowa rozdarta miedzy checig zblizenia do Rumunii
a realistycznym docenianiem powigzan z Rosja, ktora z kolei podtrzymuje na
jej terenie naddniestrzanskg enklawe rosyjskosci. Gruzja z wysoko zaawanso-
wanymi ambicjami narodowo-panstwowymi, lecz penetrowana i szantazowana
przez Rosje popierajaca autonomiczne dgzenia Abchazji, Adzarii i poludnio-
wej Osetii. Armenia pozostajgca wcigz na granicy otwartego konfliktu z Azer-
bejdzanem w sporze o Gorny Karabach, a do tego dochodzg prawie wszedzie
trudnos$ci ekonomiczne, wynikajgce z przerwania tradycyjnych stosunkéw
wymiany z Rosjg i liczenia na jej ewentualne ,,kolonialne” dofinansowania,
obiektywnie i subiektywnie spowolnione tempo znajdowania nowego miejsca
w miedzynarodowych strukturach politycznych i gospodarczych.

Stosunki Unii Europejskiej z jej poludniowym i poludniowo-wschodnim
sgsiedztwem czy zapleczem Srédziemnomorskim zostaly formalnoprawnie
uksztattowane wezes$niej, a zarazem pod niektérymi wzgledami bardziej jed-
nolicie niz kontakty z sgsiednim Wschodem. Po okresie porozumien dwu-
stronnych EWG juz w 1972 r. sformutowata zasady ogélnej polityki srodziem-
nomorskiej, stopniowo dochodzgc do uméw o preferencyjnym zblizeniu i in-
nych, obejmujgcych zwlaszcza relacje handlowe, kooperacyjne, technolo-
giczne, pomocowe, naukowe, srodowiskowe itd. z panstwami $rédziemno-
morskimi. Po ich aktualizacji w p6zniejszym okresie, z rosngcym akcentem
na uzgodnienia polityczne oraz pomocowe oddzialywanie Wspélnoty na re-
formy i przemiany strukturalne poszczegélnych panstw, doszio w 1995 r. do
przyjecia Deklaracji Barcelonskiej o charakterze multilateralnym, zaktada-
jacej zaawansowang wspoiprace dla utworzenia sfery pokoju, stabilizacji,
demokracji, praw czlowieka, postepu ekonomicznego (stopniowe utworzenie
strefy wolnego handlu z UE), pomocy finansowej i wspéldziatania na ptasz-
czyznie spoteczno-kulturowej, oraz umowy o stowarzyszeniu. W kolejnych la-
tach doszto do dalszych porozumien wzmacniajgcych partnerstwo euro-$ro-
dziemnomorskie, do szczebla juz relatywnie wysokiego?d, zgodnie z unijnym
stanowiskiem w sprawie Polityki Sasiedztwa rozszerzonej Europy z krajami
Wschodu i Potudnia, zawartym w komunikatach z 11 marca 2003 r. i 12 maja
2004 r., ktore zapewne ulegnie dalszym modyfikacjom na rzecz zblizenia.

9 J. Kotodziej, Partenariat euro-méditerranéen..., w: J. Kotodziej (red.), Le nouveau voisinage
de ’'Union Européenne elargie, Varsovie 2004.
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W odréznieniu od polityki sgsiedztwa z partnerami wschodnimi, kontakty
z krajami Srédziemnomorskimi pozostaja w decydujgcym stopniu okreslone
przez poziom zaawansowania tego obszaru.

Ekonomiczne zacofanie krajéow potudniowego i wschodniego Morza Sréd-
ziemnego stanowi wynik diugotrwatych proceséw historycznych, z koloniz-
mem wigcznie. Moze zwlaszcza zdumiewaé sytuacja panstw dysponujgcych
duzymi wartoSciowymi zasobami naturalnymi (marokanskie fosforyty, ropa
igaz z Libii czy Algierii). WSréd dziewieciu Srodziemnomorskich krajow, zali-
czanych przez UE do kategorii sgsiedzkich, tylko Izrael reprezentuje poziom
dochodoéw per capita zblizony do Sredniej unijnej (80% tej wielkoSci), Liban
juz tylko ok. 20%, a pozostate siedem — ponizej 10%.

W dochodzeniu do bardziej nowoczesnej jakosci zycia gospodarczego kra-
je Maghrebu i Mashreku napotykajg powazne trudnosci systemowe i struktu-
ralne. Ich przemysty powstajg bardzo powoli ze wzgledu na niedostatek kapi-
tatow, doSwiadczenia i zbytu, zar6wno wewnetrznego, jak i zagranicznego.
Okres kolonialny, a w niektérych przypadkach rowniez walka o niepodleg-
to$é¢, nie pozostaly bez Sladu, kreujac wiele utrzymujgcej sie niecheci do
cze$ci panstw europejskich — Francji, Wtoch, Anglii. Wewnetrzne spory o sy-
stem polityczny nie sprzyjaja narodowej jednosci, tym bardziej ze w prawie
wszystkich przypadkach postkolonialne podmioty panstwowe sg odlegie od
rzeczywistej, pogtebionej demokracji, a rzgdzace jednostki badz zespoty poli-
tykow wykorzystuja sytuacje przede wszystkim dla osobistych celow, w tym
interes6w materialnych, co zreszta budzi nastroje opozycyjne wsrod lepiej
wyksztatconych grup ludnosci, rzadko jednak prowadzi do trwatych, zdecydo-
wanie konstruktywnych reform. Do tego dochodza antagonizmy etniczne,
a takze — w niektorych przypadkach, wyznaniowe, w tym m.in. fundamen-
talizm islamski w Algierii czy Egipcie, w zbrojny sposéb starajacy sie przefor-
sowac swoje ideaty.

Na tle powyzszego ranga unijnej polityki stabilizacji sgsiedzkiej nabiera
zrozumialego znaczenia politycznego, ekonomicznego i cywilizacyjnego.
Unijna pomoc finansowa jest wprawdzie ograniczona, lgcznie wynoszac
w ostatnich latach ponizej 2 mld euro roczniel®. Wiekszg natomiast range ma-
ja zorganizowane, zespolowe dzialania unijnej polityki sgsiedztwa w regulo-
waniu i rozwigzywaniu tak istotnych spraw jak problem zadluzenia, postep
techniczny i technologiczny czy tworzenie systemu celnego wigzacego rynki
krajow potudniowego i wschodniego Morza Srédziemnego z rynkiem Unii,
ktory wprawdzie w okreslonych sytuacjach — dotyczy to zwlaszcza produktow
rolnych oraz wybranych artykuiow przemystu lekkiego — moze zastosowaé
instrumenty protekcjonistyczne, ogélnie jednak, przede wszystkim poprzez
rozbudowane inwestycje bezposrednie, stwarza wielkie potencjalne szanse

10 D. Bikenmaier, EU enlargement towards the East and the creation of a euro-mediterranean
free trade zone, w: J. Kolodziej (red.), op. cit.
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przyspieszonego wzrostu na stowarzyszonych obszarach w miare ich demo-
kratyzacji.

Obok tego liczy¢ nalezy, ze 0g61 preferencyjnych oddziatywan UE na spo-
teczno-polityczng sytuacje poludniowych sgsiadéw powinien w okres$lonej
perspektywie doprowadzié¢ do atmosfery stabilizacji, stanowigcej prioryteto-
wy warunek nowoczesnego postepu ekonomicznego w krajach gotowych na
zaawansowang wspoOlprace z Uniq.

Perspektywy zwigzkow UE z bliskim otoczeniem

Nadmierny optymizm w ocenie szans silnego zblizenia unijnego organiz-
mu politycznego i ekonomicznego do krajow traktowanych jako szerokie
sgsiedztwo nie miatby w blizszej perspektywie uzasadnienia. Pod tym wzgle-
dem na szacunek zastugujg przeto barcelonskie ustalenia, kladgce szczegol-
ny akcent na poglebione, perspektywiczne wspoétzaleznosSci — na odno$nych
terenach — tak istotnych czynnikéw cywilizacji jak demokratyzm, otwartos$é
i sprawiedliwos$é spoteczna, a odnoszg sie one przeciez zaré6wno do tematow
politycznych, jak ekonomicznych i kulturowych. Pokonanie utrzymujgcego
sie na tych ptaszczyznach zacofania wiekszos$ci krajow sgsiednich ewentual-
nie nie moze by¢ sprawg kilku badz kilkunastu lat, pomimo budzgcych na-
dzieje osiagnieé¢ wycinkowych. Zbyt wiele gteboko osadzonych reliktéw prze-
szto$ci tworzy bariery dla raptownego akceptowania wywodzacych sie z ze-
whnatrz wartos$ci typu modernistycznego.

Dazenia do istotnych reform i pozytywnych zmian nie nalezatoby nato-
miast utozsamiaé z odrzucaniem kulturowej odrebnosci ktéregokolwiek ze
wschodnich czy potudniowych sgsiadéw Unii. Odrebnos$ci te zawierajg bo-
wiem wiele elementéw godnych uwagi, zachowania i pielegnacji w symbiozie
z europejskimi i globalistycznymi tendencjami przemian!l. Szacunek dla na-
rodowych tozsamosci pozostaje zreszta nie tylko sprawg spoleczenstw znaj-
dujacych sie na nizszych szczeblach zaawansowania gospodarczego i techno-
logicznego. Sporo mianowicie pod tym wzgledem zalezy réwniez od zmian
nastawienia i polityki panstw unijnych.

Istotnym aspektem tego zagadnienia pozostaje zréznicowanie, podmioto-
we i przedmiotowe, w zakresie stosunku do caloSci oraz poszczegdlnych ele-
mentéw bliskiego, zaprzyjaznionego aktualnie badz potencjalnie, sgsiedz-
twa. W tym zakresie Unia dzialata, dziata i dziata¢ bedzie zaréwno jako zin-
stytucjonalizowany zespo6l, jak tez zbior panstw o polityce zindywidualizowa-
nej. Jako zespo6l Unia uruchomita wiele juz programéw pomocy i przycia-
gania ogoélu badz poszczegbdlnych czesci sasiedzkiego otoczenia (TACIS,
PHARE, MEDA, CARDS, INTERREG, w bliskiej perspektywie dalszy instru-
ment kompleksowego wsparcia bliskiej zagranicy). Obok tego utrzymuja sie
i zapewne nadal bedg powstawaly bilateralne badz kilkupanstwowe posunie-

1 Por. M. Dobroczynski, A, Jasinska, Wiek wielkich przemian, Warszawa-Torun 2001.
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cia dla potrzeb uzyskania szczegdlnie poprawnych i zyczliwych kontaktow
z wybranymi partnerami zewnetrznymi (by wymienié na przyktad francuskie
stosunki z krajami Maghrebu, wioskie — z Libig, hiszpanskie i portugalskie —
z Ameryka Lacinska, polskie okresowo z Ukraing, czy wielkich mocarstw za-
chodnioeuropejskich — z Rosja) i dla okreslonych celéw handlowych (ko-
rzystne warunki eksportu, pierwszenstwa w zakupach surowcowych), i dla zy-
skania waznych sojusznikow w ogélnym procesie staran o stabilizacje poli-
tyczng bliskiego otoczenia.

W przewidywalnej, lecz diugoterminowej perspektywie najpewniej doj-
dzie do uksztaltowania zintegrowanej unijnej tozsamosci o coraz pelniej-
szych wymiarach, zaré6wno na gruncie pomys$lnych faz przeszioscil?, jak i ros-
nacych wspoéizaleznosci i solidarnosé ogéltu zjednoczonych narodéw. Priory-
tetowym warunkiem tego musi sie jednak okazaé¢ znaczne zblizenie pozio-
mow zaawansowania ekonomicznie stabszych ogniw ugrupowania do szczeb-
la elity UE (aktualnie trzy nowe panstwa cztonkowskie osiggajg PKB, wg PPP,
per capita ponizej 50% S$redniej unijnej, cztery dalsze — ponizej 70%). Ten
bowiem czynnik spdjnosci zadecyduje o przyspieszeniach cywilizacyjnych
i zblizeniu kulturowym, najsilniej cementujgcym zwarto$é Wspolnoty13.

W relacjach z otoczeniem sgsiedzkim odno$ne zatozenia ekonomiczne,
wymagania cywilizacyjne i cele kulturowe rysujg sie jeszcze ostrzej na tle
obecnych kontrastow. Z tego punktu widzenia partnerzy wschodnioeuropej-
scy znajdujg sie wprawdzie w duzo lepszej sytuacji od krajow Srodziemno-
morskiej Afryki i Azji, ich potrzeby bytowe i rosngce ambicje sktadajg sie jed-
nak na silniejsze parcie w strone szybkiej poprawy standardéw zyciowych,
w istotnej mierze naruszanych — poza Biatorusig — przez proces systemowej
deregulacji, urynkowienia oraz zatamania przywilejow socjalnych. Do tego
dochodzg wznowione rosyjskie aspiracje imperialne, znajdujace wyraz za-
réowno w stosunku do Czeczenii, jak tez do ogélu panstw postradzieckich,
w tym — we wstrzemiezliwszej mierze — nawet w odniesieniu do trzech unij-
nych panstw battyckich. Natomiast w grupie $rédziemnomorskich panstw
arabskich zZrodtem aktualnych badz perspektywicznych napieé i konfliktow
jest przede wszystkim Izrael z jego palestynska polityka i z podwéjnymi, ame-
rykanskimi i europejskimi, konotacjami, wraz z elementami rosyjskiej pro-
weniencji, a ponadto wystepuja tendencje fundamentalistycznych interpre-
tacji islamu obok reliktéw politycznego feudalizmu.

Zasadnicze dylematy praktyczne polityki dobrego sasiedztwa dotyczg row-
nolegle trzech kluczowych zadan Unii Europejskiej: zminimalizowania réz-
nic pomiedzy szczeblami ekonomicznego zaawansowania panstw cztonkow-
skich, dysponowania $srodkami niezbednymi dla autentycznej stabilizacji po-
litycznej i ekonomicznej rownowagi krajow sgsiedzkich oraz takiego tempa

12 Por. M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Tozsamosé Europy, Warszawa 1979.
13 Naten temat m.in. R. Kuzniar, Miedzynarodowa tozsamosé Europy, w: E. Halizak, S. Parzy-
mies (red.), Unia Europejska. Nowy typ wspoélnoty miedzynarodowej, Warszawa 2002.
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wzrostu i takich przeksztatcen strukturalnych: naukowych, technologicznych,
gospodarczych i informatycznych, jakie pozwolilyby chociaz w przyblizeniu
zrealizowaé zalozenia strategii lizbonskiej z marca 2000 r. — a wiec zwlaszcza
stopniowego wyprzedzenia globalnej potegi Stanéw Zjednoczonych.

Rzeczywisto$¢ jednak na razie w bardzo ograniczonym stopniu potwierdza
szanse realizacji przyjetych przez UE zalozen programowych. Gospodarka
amerykanska rozwija sie ostatnio zdecydowanie szybciej od unijnej. W samej
Unii nowo przyjete panstwa czlonkowskie wykazujg wprawdzie wyzsze od
zespolu poprzednikéw tempo wzrostu, jednakze w liczbach absolutnych — ze
wzgledu na wielkie réznice wyjSciowe — odstep nie tylko nie maleje, lecz ros-
nie. Warto tu bowiem podadé, ze o ile przyjecie kolejnych krajow zwiekszy licz-
be mieszkancéw UE o ok. 66%, o tyle 1aczny PKB Unii wzrosnie z tego tytutu
zaledwie o 5%.

Kompleksowe podejScie do integracji spoleczenstw wewnatrzunijnych
oraz wzajemnie preferencyjnych stosunkéw z otoczeniem zewnetrznym w za-
sadzie oznacza wysoka range wszystkich okolicznoS$ci, sprzyjajacych zrozu-
mieniu, zyczliwosci i konstruktywnemu wspétdziataniu. Bez zgody i stabiliza-
cji politycznej nie mozna sobie wyobrazié¢ rozbudowy kontaktéw handlowych
i kapitalowych, a bez wyrazniejszego awansu ekonomicznego niewielkie
szanse miataby tak wazna historycznie idea kulturowego, organicznego zbli-
zenia spoleczenstw unijnych oraz ich sgsiadéw zewnetrznychl4.

Wiasciwe wyczucie i praktyczna realizacja wspoipracy w odpowiednich
proporcjach nie jest sprawg tatwa, tym bardziej ze partykularne interesy
poszczegblnych panstw — w tym zwlaszeza mocarstw cztonkowskich — sg
jeszcze czesto sprzeczne z etykg unijnej solidarnosci i tozsamosci, co wplywa
oczywiscie rOwniez na zréznicowany stosunek do zindywidualizowanych pod-
miotéw lub elementéw zewnetrznego sgsiedztwa. Pozostaje natomiast fak-
tem, ze nowa, poszerzona narodowo, unijna jako$¢ przyciagga zainteresowa-
nie nawet bardzo odleglych przestrzennie partneréw, dazacych do swoisScie
,Sasiedzkiego” preferencyjnego zblizenia. Pomijajgc juz od dawna utrzymu-
jace sie stowarzyszenie unijnej Wspoélnoty z siedemdziesiecioma krajami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku, wielka nowa szansa poglebionej wspoipracy po-
jawia sie aktualnie w zwigzku z realng juz mozliwoscig utworzenia strefy wol-
nego handlu w relacji UE z utworzonym w 1991 r. ugrupowaniem integracyj-
nym Mercosur (Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Paragwaj, ewentualnie stowa-
rzyszone zZ nimi Chile oraz Boliwia) — szansa, nadajgca regionalnej integracji
Europy coraz bardziej plenarne aspekty.

Co sie natomiast tyczy strategii wspoéipracy Unii z krajami bliskiego sa-
siedztwa, Komisja Europejska formuluje nastepujgce pierwszoplanowe za-
dania:

14 Por. Société Européenne de Culture. Le dialoque intra-européen de ’Est g L’Ouest: nou-
veaux défis, Venice—-Weimar 2004.
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— wzmocnienie dialogu politycznego, zwlaszcza w zakresie wspoélnego bez-
pieczenstwa i koordynacji polityki zagranicznej;

— popieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego, m.in. poprzez preferencyj-
ng polityke handlowa, wsparcie finansowe i techniczne, a takze zblizenie
regulacji do prawodawstwa unijnego;

— wspoldziatlanie na ptaszezyznie systemu sprawiedliwoSci i spraw we-
wnetrznych, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii przekraczania gra-
nic, migracji, polityki azylu i walki ze zorganizowang przestepczos$cia oraz
naduzyciami w dziedzinie finanséw i gospodarki;

— kreowanie integracji z unijng siecig transportowg, energetyczng i teleko-
munikacyjng, obok koordynacji prac badawczych;

— aktywizowanie dziatan na rzecz jakoSci Srodowiska naturalnego oraz ra-
cjonalnej eksploatacji zasobow;

— wspomaganie kontaktéw w sferze kultury, edukacji, ochrony zdrowia, re-
lacji osobistych;

— akcentowanie rangi stosunkéw regionalnych, m.in. w dziedzinach takich
jak gospodarka, dziatalno$¢é socjalna, bezpieczenstwo, ochrona srodowi-
ska, edukacja, wymiana specjalistow, kontakty mtodziezowe, zdrowie pub-
liczne, prawa czlowiekald.

Doswiadczenie wskazuje, ze rzadko udaje sie zrealizowaé¢ w okresie krot-
szym obszerny zesp6l celéw miedzynarodowych, tym bardziej ze im ambit-
niejsze i trudniejsze sg wysuwane zadania, tym wyzsze ich koszty i tym wyraz-
niejsze niektére sprzecznos$ci interes6w narodowych, regionalnych badz
lokalnych. Wszystko to jednak nie podwaza zasadniczej koncepcji specjal-
nych stosunkéw pomiedzy Unig i jej poszczegdlnymi krajami a selektywnie
okres$lonym Srodowiskiem zewnetrznym!6 — zaréwno tym przestrzennie bli-
skim, w zasadzie sgsiedzkim, jak tez bardziej oddalonym, jednakze pod istot-
nymi wzgledami politycznymi, ekonomicznymi i spoleczno-kulturowymi zali-
czajacym sie do strefy szezegbélnych wspdlnych intereséw i poglebionego
przyciggania o autentycznych wymiarach.

Abstract European Union’s External Neighbourhood Policy

The process of unification of the twenty-five EU countries presents many in-
ternal difficulties that stem, in the first place, from large spans between the
levels of economic advancement of the individual member countries, but also
from certain cultural and civilization differences, as well as from some relics
of historical antagonisms.

However, the internal integration is not tantamount to a policy of isolation of
the integrated group from closer contacts with its external surroundings. The
European Union is more and more decisively tending towards constructive
rapprochement with its eastern and southern (Mediterranean) neighbours, in
the belief that an extensive economic and cultural cooperation will promote
political stabilization and general development and help the Union’s neigh-

15 Por. M. Blaszczuk, Unia Europejska — kraje trzecie, ,,Wspolnoty Europejskie” 2004, nr 8.
16 Europejska Polityka Sgsiedztwa — Strategia — Komunikat Komisji, Bruksela, 12 maja 2004
roku. COM(2004)373 final.
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bours with attaining higher stages of advancement. At the same time, the Un-
ion itself will gain greater security and additional economic advantage.
Apart from its relations with neighbours, the Union continues to attach impor-
tance to tightening the relations with a number of other countries that, though
spatially more remote, are in many respects closely connected with the Union.
This in particular regards the 70 associated African, Caribbean, Pacific and
Mercosur Group countries.
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