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1. Uwagi wstepne

Globalizacja to proces, ktory bez watpienia jest jedna z najwazniejszych
cech wspéiczesnej gospodarki. Towarzyszy mu liberalizacja wymiany mie-
dzynarodowej. Podwaliny instytucjonalne, sprzyjajace znoszeniu barier pro-
tekcjonistycznych, zostaly ustanowione juz w 1947 r. dzieki podpisaniu Ukia-
du ogdlnego w sprawie taryf celnych ¢ handlu (GATT). Rozwdj ekonomiczny
i nasilajgca sie konkurencja spowodowaly jednak, ze normy GATT staly sie
niewystarczajacym gwarantem zwiekszania swobody na ponadlokalnych ryn-
kach. W zwiagzku z tym uczestnicy Rundy Urugwajskiej GATT zdecydowali sie
powotaé Swiatowa Organizacje Handlu (World Trade Organization — WTO).

Pierwotny mandat Rundy Urugwajskiej z 1986 r. nie przewidywal ustano-
wienia organizacji miedzynarodowej, strony pragnety tylko usprawnié¢ do-
tychczasowe regulacje. Inicjatywe utworzenia nowego ciala zgtosita w 1990 r.
Kanada, a poparty ja Wspdélnoty Europejskie. Kluczowg przestankg byla cheé
wypracowania ram instytucjonalnych, ktére bytyby nakierowane na liberali-
zacje ogotu przeplywow miedzynarodowych [Croome, 1999].

Ustanowienie WTO zakonczyto blisko 50-letnie starania, gdyz juz w 1946 r.
ONZ podjeta uchwate o zwotaniu konferencji, ktéra miata ustanowié¢ wyspe-
cjalizowang agende pod nazwg International Trade Organization. Narasta-
jacy konflikt pomiedzy USA i ZSRR, jak ré6wniez protekcjonistyczne nasta-
wienie Kongresu USA pogrzebaly jednak te idee. Takze inicjatywy z lat 60.
i 70. XX w. nie uzyskaly szerszej aprobaty [Hoekman, Kostecki, 2001]. Tym
bardziej nalezy uzna¢ powolanie WTO za najwieksze osiagniecie Rundy
Urugwajskiej. Znajomos$é instytucji i regul decyzyjnych, ktéore obowigzuja
w WTO, staje sie wiec warunkiem koniecznym zrozumienia zadan, ktére stoja
przed ta organizacja. Dzieki temu mozna lepiej ogarngé procesy globalizacyj-
ne, ktorym bez watpienia sprzyja i patronuje WTO.
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2. Struktura Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowq
Organizacje Handlu

Swiatowa Organizacja Handlu zostala utworzona na mocy Aktu Koficowe-
go Rundy Urugwajskiej GATT. Akt ten zawiera rowniez Porozumienie ustana-
wiajgce WTO (WTO Agreement)!. Stanowi wiec ono formalng umowe zalozy-
cielskg tej organizacji.

Porozumienie WTO weszto w zycie 1 stycznia 1995 r. i to bez jakichkolwiek
warunkow co do liczby krajow, ktére musialy je zaakceptowaé. Nie wprowa-
dzono tez wymogu, by strony ratyfikujgce Porozumienie osiggnety jakis mini-
malny udziat w §Swiatowym handlu. Odbiegato to od zasad GATT, ktére stwier-
dzaty, ze Uktlad ogdlny wejdzie w zycie dopiero po przyjeciu go przez panstwa
posiadajgce przynajmniej 85% tej czesSci obrotéw miedzynarodowych, ktéra
przypadata na Ukladajace sie Strony w 1947 r.2

Pomimo wspoélnych korzeni WTO i GATT ich status prawny znaczaco od sie-
bie odbiega. GATT z 1947 r. byt traktatem, ktéry wigzal Uktadajace sie Strony,
natomiast nie byl umowa zalozycielska jakiejkolwiek organizacji miedzyna-
rodowej. Przyjecie Protokotu o Tymczasowym Stosowaniu GATT spowodowato,
ze panstwa wigzgce sie Ukiadem ogdlnym nigdy go nie ratyfikowaly.

Stosowanie regul i zasad GATT wymagato jednak jakiej$ obudowy instytu-
cjonalnej. Praktyka dziatan stron GATT doprowadzila wiec de facto do po-
wstania organizacji, cho¢ w Swietle norm prawa miedzynarodowego utworzo-
ny podmiot nie miat takiego charakteru. Zatem termin ,,GATT” odnosil sie do
dwéch ptaszezyzn: z jednej strony, byl to typowy traktat miedzynarodowy,
z drugiej — instytucja pelnigca funkcje organizacji miedzynarodowej.

Porozumienie WTO, jako ze jest umowa zalozycielska nowej organizacji,
wymagalo juz przyjecia w drodze ratyfikacji. Podkresli¢ nalezy, ze omawiany
traktat ma trwaly charakter, gdyz zostal podpisany na czas nieokres$lony.
W odroéznieniu od Ukiadu ogolnego, WTO ma swoich cztonké6w w normalnym
rozumieniu doktryny prawa miedzynarodowego. Zatem Swiatowa Organiza-
cja Handlu calkowicie zastgpita GATT w roli organizacji zajmujacej sie libe-
ralizacja obrotu handlowego, natomiast GATT, postrzegany jako traktat, stat
sie immanentng czescig Porozumienia WTO.

Porozumienie WTO jest niezwykle rozbudowanym ukladem miedzynarodo-
wym. Oprécz tekstu umowy zatozycielskiej zamieszczono w nim szereg zatacz-
nikéw, ktére dopiero razem ujmowane dajg poglad na zlozonos$¢ i komplekso-
wo$¢é rozwigzan przyjetych przez Runde Urugwajsky. Wspomniane aneksy to:

e Zalgcznik 1A — Wielostronne porozumienia w sprawie handlu towarami;

e Zalgcznik 1B — Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami wraz z zalgcz-
nikami (General Agreement on Trade in Services — GATS);

1 Porozumienie ustanawiajgce Swiatowq Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone w Marra-
keszu dnia 15 kwietnia 1994 r. (DzU 1995 nr 98, poz. 483); dalej okreSlane bedzie jako Porozumie-
nie WTO.

2 GATT 1947, art. XXVI, ust. 6.
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e Zalgcznik 1C — Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wias-
nosci intelektualnej (Agreement on Trade — Related Aspects of Intellectual
Property Rights — TRIPS);

e Zataeznik 2 — Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujgcych roz-
strzyganie sporow (Dispute Settlement Understanding — DSU);

e Zatageznik 3 — Mechanizm przeglgdu polityki handlowej (Trade Policy
Review Mechanism — TPRM);

e Zalgcznik 4 — Fakultatywne porozumienia handlowe.

Najobszerniejsze sg Wielostronne porozumienia w sprawie handlu towa-
rami. Najistotniejszym z tych porozumien jest Ukiad ogdlny w sprawie taryf
celnych i handlu 1994 (GATT 1994). W tym miejscu nalezy wyjasni¢ relacje
pomiedzy pierwotnym GATT (obecnie okre§lanym jako GATT 1947) a trakta-
tem przyjetym przez cztonkéw WTO.

Porozumienie WTO expressis verbis stanowi, ze GATT 1994 jest pod wzgle-
dem prawnym odrebny od GATT 1947 (zob. Porozumienia WTO art. 11, ust. 4).
Jednoczes$nie wersja z 1994 r. powtarza wszystkie uregulowania swojego po-
przednika, wylaczajac jedynie postanowienia o tymczasowym stosowaniu
jego norm. Tak wiec czlonkowie WTO, mimo ze formalnie ustanowili nowy
Uktad ogolny w sprawie taryf celnych i handlu, to stwierdzili w jego tresci tyl-
ko tyle, ze sktada sie on z wszystkich juz istniejgcych uzgodnien.

Wspomnieé¢ jednak trzeba o wyrazistych réznicach pomiedzy GATT 1994
i GATT 1947. Po pierwsze, zmniejszyla sie ranga Ukltadu ogdlnego, przestat
juz by¢ jedynym narzedziem liberalizacji $wiatowego handlu, a stat sie tylko
elementem konstrukeyjnym wiekszej catosci. Po drugie, wyeliminowano tym-
czasowy i prowizoryczny charakter postanowien GATT. Po trzecie, GATT
1994 nie ma juz zadnych komponentéw fakultatywnych, kazdy cztonek WTO
musi przyjaé porozumienie w takim brzmieniu, w jakim ustalila je Runda
Urugwajska. I po czwarte, GATT przestat pelnié¢ funkcje forum organizacyj-
nego. Ten aspekt GATT 1947 zostal calkowicie zastgpiony struktura WTO.

Zalgcznik 1A, opréocz GATT 1994, zawiera rowniez porozumienia w spra-
wach rolnictwa, tekstyliow, barier technicznych w handlu, sSrodkéw ochron-
nych i antydumpingowych, regut ustalania wartoSci celnej oraz kilka po-
mniejszych uzgodnien.

Wszystkie aneksy do Porozumienia WTO sa obligatoryjne dla cztonkéw
Swiatowej Organizacji Handlu. W zwiazku z tym kazde panstwo, ktére stara
sie by¢ przyjete w poczet tej organizacji, musi sta¢ sie strong wszystkich wy-
zej wymienionych porozumien3. Odstepstwa od tej reguly sg nieliczne i do-
ktadnie wymienione w tek$cie kazdego aneksu. Jedynym ogdélnym wyjatkiem
sg cztery fakultatywne uzgodnienia zamieszezone w Zalagczniku 4, jednak ich
znaczenie dla og6lu wymiany handlowej nie jest zbyt wielkie4.

3 Porozumienia WTO, art. II, ust. 2.

4 W sklad Zalacznika 4 wchodza: Porozumienie w sprawie handlu samolotami cywilnymi,
Porozumienie w sprawie zakupow rzgdowych, Miedzynarodowe porozumienie mleczarskie, Mie-
dzynarodowe porozumienie o miesie wolowym.
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Przedstawiona struktura Porozumienia WTO wyraznie wskazuje, jaka
ewolucje przeszia idea swobody w obrocie miedzynarodowym. Dla GATT
1947 priorytetem byly préby zmniejszenia stawek celnych oraz znoszenie po-
zataryfowych instrumentéw ograniczajgcych nieskrepowany przeplyw towa-
row, traktowanych jako dobra materialne. Obecnie przyjety system zdecydo-
wanie rozszerzyl swoje pola zainteresowan, ogarniajgc szereg zupelnie no-
wych dziedzin, np. usiugi lub wiasnosé intelektualna.

3. Cele i funkcje WTO

W preambule porozumienia z Marrakeszu panstwa ustanawiajgce WTO
wyraznie stwierdzity, ze stosunki pomiedzy nimi, na polu wymiany miedzyna-
rodowej, powinny prowadzi¢ do

podniesienia standardu zycia, zapewnienia petnego zatrudnienia oraz wysokiego
i stale rosnacego poziomu dochoddéw realnych i efektywnego popytu, jak rowniez roz-
woju produkcji i handlu towarami i ustugami przy optymalnym wykorzystaniu swiato-
wych zasobéw.

Dodatkowo, Porozumienie WTO stanowi, ze konieczne sg

skuteczne wysitki majace na celu zapewnienie, by kraje rozwijajace sie, a zwtaszcza
najmniej rozwinigte sposréd nich, mogty uzyskaé¢ taki udziat we wzroscie handlu mie-
dzynarodowego, jaki odpowiada ich potrzebom?®.

Ogélnie mozna stwierdzié, ze celem WTO jest zapewnienie, aby przeplyw
towaréw, ustug oraz efektow dziatalnosci intelektualnej odbywat sie w spo-
s6b uczeiwy, na podstawie stabilnych i uzgodnionych regul. WTO realizuje te
cele poprzez utatwianie wprowadzania, stosowania i funkcjonowania wielo-
stronnych porozumien handlowych, ktore ztozyly sie na Porozumienie WTO.
WTO ma réwniez stanowi¢ forum dla negocjacji, ktérych przedmiotem sg
multilateralne stosunki handlowe w dziedzinach objetych porozumieniami
WTO (czyli GATT 1994, GATS, TRIPS i innymi). Czionkowie WTO mogg row-
niez wszczg¢ rokowania dotyczgce innych pol i ustanawiaé¢ ramy dla wdroze-
nia efektow takich uzgodnien, tyle ze w tym przypadku niezbedna jest decyzja
Konferencji Ministerialnej, czyli naczelnego organu WTO. Realizujac zada-
nia zwigzane z rokowaniami, panstwa majace najwiekszy potencjat gospo-
darczy, czyli USA oraz kraje z Unii Europejskiej, zgtaszaty inicjatywe zwota-
nia pierwszej rundy negocjacyjnej WTO, ktorg okreslono jako Runde Milenij-
ng. Spodziewano sie, ze trzecia Konferencja Ministerialna (Seattle, 1999) for-
malnie rozpocznie te Runde, lecz w rzeczywistosci cztonkowie WTO nie byli
przygotowani na podjecie decyzji zmierzajacych do dalszej liberalizacji

5 Preambuta Porozumienia WTO.
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handlu. Nie bez znaczenia byly réwniez niespotykane wczeSniej zamieszki
wywolane przez Srodowiska tzw. antyglobalistow. W zwiazku z tym mandat
negocjacyjny Rundy Milenijnej znalazt sie dopiero w deklaracji z Doha (Ka-
tar), podpisanej 14 listopada 2001 r. na zakonczenie czwartej Konferencji
Ministerialne;js.

Niezwykle istotnym elementem, ktory ma zapewniaé¢ wypelnienie zadan
WTO, jest rozwigzywanie sporéw pomiedzy stronami obrotu miedzynarodo-
wego. Dlatego tez WTO administruje Uzgodnieniem w sprawie zasad i proce-
dur rozstrzygania sporow. W ramach tej funkecji WTO ustanowila specjalne
organy i normy postepowania, na wypadek, gdyby miedzy cztonkami tej orga-
nizacji powstal konflikt handlowy”.

WTO stawia sobie za cel przyczynianie sie do sprawnego stosowania i prze-
strzegania przez wszystkich swoich cztonkéw regul i zobowigzan podjetych na
podstawie Porozumienia WTO. Organizacja ta pragnie takze zapewni¢ jak naj-
wiekszy stopien przejrzystoSci przy podejmowaniu przez dany kraj decyzji,
ktére mogg rzutowac na jego wymiane miedzynarodowg. Dlatego tez utworzo-
no mechanizm przegladu, ktéry umozliwia kolektywna ocene catego zakresu
polityk i praktyk handlowych poszczegbdlnych cztonkéw [Keesing, 1998]. Ewen-
tualne wystawienie krytycznej noty stanowi zawsze element nacisku, ktory
przyczyni¢ sie moze do zmian zgodnych z literg Porozumienia WTO.

Dzialalno$é¢ Swiatowej Organizacji Handlu jest jednym z najwazniejszych
ogniw globalnej polityki gospodarczej, lecz mimo wszystko nie jest jej jedy-
nym komponentem. Dlatego realizacja celé6w WTO musi sie wigzaé¢ z odpo-
wiednig wspoélipracg z innymi organizacjami miedzynarodowymi. Porozu-
mienie WTO wyraznie wymienia Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF)
i Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD) wraz z jego agendami8.
Mozliwie $ciste stosunki pomiedzy tymi instytucjami maja zapewnié spdjng
polityke ekonomiczng, zmierzajacg do osiggniecia jak najwiekszego otwarcia
rynkéw miedzynarodowych. Rzeczywistym wyrazem takiej wspoipracy jest
przyznanie przedstawicielom Sekretariatu WTO stalego prawa obecno$ci na
posiedzeniach Komitetow Wykonawczych (Executive Board) IMF oraz IBRD,
jak rowniez nadanie tym organizacjom statusu obserwatora w ramach WTO.
Oczywiscie Swiatowa Organizacja Handlu wspélpracuje réwniez z innymi
podmiotami, lecz stosunki z IMF i IBRD sa najistotniejsze z punktu widzenia
zadan WTO.

Z uwagi na to, ze zdecydowana wiekszo$¢ cztonkéw WTO to kraje rozwija-
jace sie, realizacja celow Swiatowej Organizacji Handlu wymaga, aby w ra-
mach jej struktur odbywaly sie szkolenia i akcje technicznego wspomagania
takich panstw w procesie ich wigczania sie do obrotu miedzynarodowego. Ta

6 Zob. dokument WT/MIN(01)/DEC/1.

7 Wiecej na ten temat w: [Kruszka, 2002].

8 Porozumienia WTO, art. III, ust. 5. Wzajemne powigzanie 3 wymienionych organizacji
(IMF, IBRD, WTO) stanowi wiec powtérzenie koncepcji Swiatowego tadu ekonomicznego, ktéry
byt pierwotnie sformuiowany na konferencji w Bretton Woods w 1944 r.
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funkcja WTO jest ostatnio szczegbdlnie akcentowana, gdyz bez udziatu panstw
najbiedniejszych misja globalnej liberalizacji handlu jest niemozliwa do
wypelnienia [Hoekman, 2002].

4. Czlonkostwo w WTO

WTO jest powszechng organizacjg miedzyrzadowa, a w zwiazku z tym jej
czfonkami mogg by¢é wszystkie panstwa $wiata. Jednak w przypadku kazdej
uniwersalnej organizacji miedzynarodowej mozna w jej ramach wyréznié
czlonkow pierwotnych oraz przyjetych.

Do pierwszej grupy naleza wszystkie Ukladajace sie Strony GATT 1947,
o ile zaakceptowaly one porozumienie z Marrakeszu i dotgczyly swoje listy
koncesji i zobowigzan do GATT 1994 oraz GATS?. Porozumienie WTI'O przewi-
dywalo, ze pozostanie otwarte do zaakceptowania przez 2 lata od wejscia
w zycie (tj. od 1 stycznia 1995 r.), dlatego tez panstwo, ktore bylo sygnatariu-
szem Aktu Koncowego Rundy Urugwajskiej, lecz ratyfikowato Porozumienie
w pozniejszym okresie, moglo nadal uzyskaé status czionka pierwotnego. Tak
wlasnie stalo sie w przypadku Polski, gdyz nasz kraj uzyskal cztonkostwo 1 lip-
cal995r.

Pewng ciekawostky jest fakt, ze cztonkiem WTO moze by¢ réwniez obszar
niebedacy suwerennym panstwem. Jednak porozumienie z Marrakeszu wy-
maga, by bylo to odrebne terytorium celne (separate customs territory), posia-
dajagce pelng autonomie w prowadzeniu swych zewnetrznych stosunkéw
handlowych oraz innych zagadnien regulowanych Porozumieniem WTO10.
Dzieki tym przepisom formalnie niezaleznymi czlonkami Swiatowej Organi-
zacji Handlu sa: Hongkong, Makau oraz Chinska Republika Ludowa, choé¢
w $Swietle prawa miedzynarodowego stanowig jedno panstwo. Skomplikowa-
na jest sytuacja Tajwanu, gdyz cze$¢ wspolnoty miedzynarodowej traktuje
wyspe jako suwerenny kraj. Nacisk Chin kontynentalnych wywiera jednak
pozadany dla nich skutek i stopniowo poparcie dla niezaleznoS$ci Tajpej spa-
da. Wyrazem tego jest wigczenie Tajwanu do WTO na zasadach analogicz-
nych do Hongkongu i Makau, a wiec tylko jako niezaleznego terytorium celne-
go, nazywanego Chinskim Tajpej!!.

Status cztonka pierwotnego uzyskaly rowniez Wspolnoty Europejskie,
traktowane jako jeden podmiot. W stosunku do nich przewidziano zasady
otrzymywania czlonkostwa w pelni odpowiadajgce tym, ktore obowigzywaty
,hormalne” panstwa, tzn. Wspolnoty musialy zaakceptowaé Porozumienie
WTO wraz ze wszystkimi obligatoryjnymi uzgodnieniami, a takze musialy
dotaczyé¢ swoje listy koncesji i zobowigzan do GATT 1994 oraz GATS. Nie jest

9 Porozumienia WTO, art. XI, ust. 1.

10 Porozumienia WTO, art. XII, ust. 1.

1 Rzad z Tajpej, pragngc normalizacji stosunkéw z ChRL (People’s Republic of China), zgo-
dzit sie na takie rozwiazanie, a nawet sam stopniowo zaczal ograniczaé zasieg uzywania oficjal-
nej nazwy — Republika Chinska (Republic of China) i coraz czeSciej okresla swoj kraj mianem
Tajwan.
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natomiast w pelni wyjasniony status terytoriow zaleznych panstw europej-
skich. Jednoznaczne stanowisko przyjeta tylko Holandia, ktéra zadeklarowa-
1a, iz jej prawa i obowigzki w ramach WTO rozciggajg sie rowniez na Antyle
Holenderskie.

Cztonkowie przyjeci muszg przejs¢ przez akcesje. Ogolna regulacja tego
procesu zawarta jest w art. XII Porozumienia WTO. W myS$l jego postanowien
warunki przyjecia ustanawiane sg pomiedzy wstepujgcym oraz WTO, jednak
zawsze wymaga sie zaakceptowania porozumienia z Marrakeszu (wraz
z GATT 1994, GATS, TRIPS i innymi).

Procedury akcesyjne uregulowane zostaly w marcu 1995 r.12 Kraj prag-
nacy przystapi¢ do WTO zwraca sie z wnioskiem do Dyrektora Generalnego
WTO. Na tej podstawie Rada Generalna powoluje grupe roboczg do spraw
przystapienia. W jej pracach uczestnicza najwieksze gospodarcze potegi
Swiatowe (USA, Wspélnoty Europejskie, Japonia) oraz kraje z regionu kandy-
data. Pierwszym etapem akcesji jest przedstawienie Memorandum na temat
polityki handlowej aplikanta (Memorandum on the Foreign Trade Regime).
Ostateczna tre$é tego Memorandum jest formutowana w trakcie wielokrot-
nych spotkan informacyjnych, podczas ktérych czionkowie WTO majga prawo
zadawania pytan przedstawicielom kandydata. Szezegélna rola na tym pozio-
mie przypada Sekretariatowi WTO, gdyz to on organizuje takie spotkania
i udziela technicznego wsparcia kandydatom. Informacyjna faza przystapie-
nia trwa zwykle Kkilka lat, co wynika gléwnie ze szczeg6towosci stawianych py-
tan i rozlegtego pola uregulowan Porozumienia WTO [Langhammer, Liicke,
1999].

Wstepny etap konczy sie sformutowaniem raportu grupy roboczej do
spraw przystgpienia, konstruuje sie réwniez zestawienie zobowigzan i kon-
cesji kandydata oraz sporzadza sie protokét akcesyjny. Dokumenty te trafiaja
do Rady Generalnej, ktora podejmuje decyzje, czy przekazaé dalszy bieg
spraw do Konferencji Ministerialnej!3.

Roéwnolegle do prac grupy roboczej odbywa sie rownie istotny proces bila-
teralnych negocjacji kandydata i poszezegélnych cztonkéw WTO. Dotyczg one
zobowigzan celnych, ustugowych i innych zagadnien zwigzanych z funkcjono-
waniem WTO, ktére obie strony uznaja za najwazniejsze. Porozumienie WTO
oraz oficjalne reguly przyjete w tej organizacji nie okreslaja precyzyjnie, jaki
poziom uzgodnien nalezy uznawac za wystarczajacy dla zakonczenia rokowan
dwustronnych. Wydaje sie jednak oczywiste, ze uczestniczacy w rokowaniach
czlonek WTO nie poprze wniosku kandydackiego, dop6éki sam nie o$wiadczy,
ze 0siggnal konsens w negocjacjach z aspirujgcym.

Krajami, ktére pragng w ostatnim okresie przystapi¢ do WTO, sa gléwnie
panstwa, ktére przeprowadzaja proces transformacji od gospodarki central-
nie zarzadzanej do systemu rynkowego [Michalek, 1999]. Zdecydowanie naj-

12 Dokument WT/ACC/1.
13- Zob. dokument WT/GC/W/100 s. 2.
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wazniejszym z nich byly Chiny, ktére juz od 1986 r. staraly sie o pelnoprawne
czlonkostwo w GATT. Grupa robocza do spraw przystgpienia Chin zostala
ustanowiona w marcu 1987 r., a jej prace byly kontynuowane w ramach WTO.
W listopadzie 1999 r. Chiny i USA o$wiadczyly, ze doszly do porozumienia,
ktore konezy ich dwustronne rokowania. Podobng deklaracje w maju 2000 r.
zlozyta strona chinska i Komisja Europejska. Taki stan jednoznacznie wska-
zal, ze prace zmierzajgce do przyjecia Chin do WTO sg bliskie sfinalizowania.
Proces akcesji zawsze wienczy decyzja Konferencji Ministerialnej, ktéora za-
twierdza warunki przystapienia (wymagana jest wiekszos$¢ 2/3 glosow czion-
kéw WTO). W zwigzku z tym ostateczne rozstrzygniecie w sprawie uczestnic-
twa ChRL w Swiatowej Organizacji Handlu zapadlo w Doha, na czwartej Kon-
ferencji Ministerialnej WTO, a status cztonka Chiny uzyskaty 11 grudnia 2001 r.

Obecnie WTO liczy 147 cztonkéw zwyczajnychl4. Od poczatku dzialalnosci
Swiatowej Organizacji Handlu 17 panstw przeszio proces akcesji. W kolejnosci
chronologicznej byly tol®: Ekwador (21 stycznia 1996 r.), Bulgaria (1 grud-
nia 1996 r.), Mongolia (29 stycznia 1997 r.), Panama (6 wrze$nia 1997 r.), Kirgizja
(20 grudnia 1998 r.), Lotwa (10 luty 1999 r.), Estonia (13 listopada 1999 r.), Jorda-
nia (11 kwietnia 2000 r.), Gruzja (14 czerweca 2000 r.), Oman (9 listopada 2000 r.),
Chorwacja (20 listopada 2000 r.), Albania (8 wrze$nia 2000 r.), Litwa (31 maja
2001 r.), Moldawia (26 lipca 2001 r.), Chiny (11 grudnia 2001 r.), Tajwan (1 stycz-
nia 2002 r.), Armenia (5 lutego 2003 r.), Macedonia (4 kwietnia 2003 r.) i Nepal
(23 kwietnia 2004 r.).

Zasieg WTO jest wiec powszechny, a grono jej cztonkéw obejmuje wszyst-
kie najbardziej rozwiniete kraje §wiata, cho¢ z drugiej strony 3/4 sktadu WTO
to kraje rozwijajgce sie i najmniej rozwiniete. Wsréd najwiekszych nieobec-
nych trzeba wymieni¢ Federacje Rosyjska. Przyczyny tego sa oczywiste —
kraj ten nie jest jeszcze gotowy do liberalizacji obrotu miedzynarodowego,
cho¢ usilnie zabiega o czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu. Oprécz
Rosji jeszcze 28 innych panstw zlozylo formalne wnioski o przyjecie w poczet
WTO16 choé niektére z nich zamrozity na tym etapie swojg aktywno$é. Przy-
ktadem moze by¢ Iran, ktory zglosit cheé¢ wstgpienia juz we wrze$niu 1996 r.,
lecz z racji dalszej bierno$ci nie powolano nawet grupy roboczej. Analogicz-
nie wyglada sytuacja Syrii i Libii — przez ponad rok od zlozenia wniosku
(pazdziernikigrudzien 2001 r.) nie poczynily one zadnych krokéw w kierunku
intensyfikacji negocjacji akcesyjnych.

WTO przewidziata tez forme wspéipracy z panstwami, ktéore do niej nie
naleza. Jest to instytucja obserwatora. Panstwa o takim statusie mogg bra¢
udziat w pracach WTO, zwlaszcza w zakresie propagowania zasad nieskrepo-
wanej wymiany handlowej lub akcjach szkoleniowych, lecz z oczywistych
wzgledéw nie przystuguje im prawo glosu w organach decyzyjnych. Obserwa-

14 Wedtug stanu z 23 kwietnia 2004 r.
15 W nawiasie podano date uzyskania cztonkostwa w WTO.
16 Zob. dokument WT/ACC/11/Rev.1.
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Formalnie wszyscy uczestnicy Konferencji Ministerialnej majg ré6wny sta-
tus i ich gltos jest tak samo wazny. W praktyce tworzg sie grupy i koalicje
zwigzane wspolnymi interesami ekonomicznymi, ktére czasami wystepuja
w imieniu swoich cztonkéw. W sposéb niemal sformalizowany dziala grono
czterech poteg gospodareczych (Quad), tj. Japonii, Kanady, Wspo6lnot Europej-
skich oraz USA. Ich wyrazna dominacja nie oznacza jednak, ze Quad zawsze
przemawia jednym glosem. Wrecz przeciwnie, tarcia pomiedzy USA oraz
Europg sa bardzo widoczne. Na Konferencji w Doha aktywnie wystepowat
zespo6t okreslany jako Like Minded Group, ktérego najwazniejszymi cztonka-
mi byly Egipt, Indie i Pakistan. Panstwa te niezwyKkle silnie zabiegatly o to, by
nie rozpoczynaé¢ nowej tury negocjacyjnej, lecz skupi¢ sie na prawidtiowej
implementacji juz podpisanych uzgodnien Rundy Urugwajskiej.

Ze wzgledu na ogromng liczbe cztonké6w WTO doprowadzenie do konsensu
graniczy z niemozliwos$cig. Dlatego tez powstawanie grup interesu jest wrecz
pozadane, gdyz wowezas zamiast kilkuset stanowisk mozna skoncentrowaé
sie na kilkunastu lub kilkudziesieciu, o ile powstate ad hoc koalicje uzgodniag
wezeSniej wlasne zdanie i wyznacza swego reprezentanta. Praktyka Konfe-
rencji w Doha pokazatla, ze jest to mozliwe, co znaczgco ulatwilo rozmowy
i rokowania.

Z drugiej strony ograniczono w ten sposéb przejrzystosé i demokratyzm
negocjacji, gdyz w toku obrad okazato sie, ze nadal zdecydowany prym wiodg
gléwne potegi gospodarcze. Ich reprezentanci na nieformalnych spotkaniach
z najbardziej aktywnymi panstwami rozwijajacymi sie przygotowywali pro-
jekty decyzji, ktére nastepnie przedstawiano pozostalym uczestnikom Konfe-
rencji. Taka procedura, nazwana spotkaniami w ,,zielonym pokoju” (green
room meetings), cho¢ usprawnita prace, spotkata sie z krytykg pominietych
krajow oraz organizacji pozarzadowych, ktore coraz aktywniej §ledza prace
WTO. Mozna wiec stwierdzié, ze uczestnicy Konferencji Ministerialnej WTO,
czyli wszyscy cztonkowie Swiatowej Organizacji Handlu, sg formalnie réwni,
lecz w rzeczywistoSci potencjatl gospodarczy nadal odgrywa znaczacg role.
Jedyng drogg dla krajoéw mniej rozwinietych, o ile nie chcg byé pomijane, jest
wlasna aktywno$é i budowanie koalicji. Pamietaé¢ jednak trzeba, ze wéwcezas
nalezy wystawi¢ niezwykle kompetentng delegacje, a panstwa rozwijajace
sie i w okresie transformacji wyraznie cierpig na niedostatek tak wysoko
kwalifikowanej kadry.

Kolejnym organem WTO jest Rada Generalna (General Council). Pelni ona
funkcje Konferencji Ministerialnej w przerwach miedzy sesjami, lecz dodat-
kowo wyposazona jest w kompetencje czynigce z niej organ zarzadzajgco-wy-
konawezy. Rada jest rowniez organem plenarnym, sktadajgcym sie z przed-
stawicieli wszystkich czlonkow. Siedzibg Rady Generalnej jest Genewa, zwy-
kle w jej posiedzeniach uczestnicza ambasadorowie lub szefowie delegacji
poszczegblnych krajow, lecz zdarza sie, ze na obrady przysyltani sg przedsta-
wiciele bezposrednio ze stolicy czlonka. Rada Generalna spotyka sie kilkana-
$cie razy w roku. Oproécz wykonywania zadan zarzadzajgco-wykonawezych
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Rada moze funkcjonowaé takze na innych ptaszczyznach, gdyz przystuguja jej
kompetencje Organu Rozstrzygania Sporow (Dispute Settlement Body — DSB)
i Organu Przegladu Polityki Handlowej (Trade Policy Review Body —
TPRB)19.

Organami pomocniczymi Rady Generalnej sq: Rada do Spraw Handlu
Towarami, Rada do Spraw Handlu Uslugami oraz Rada do Spraw Handlo-
wych Aspektow Praw WtasnoSci Intelektualnej. Ciata te dziatajg pod ogoél-
nym tylko kierownictwem Rady Generalnej, a ich zadaniem jest nadzorowa-
nie funkcjonowania wyspecjalizowanych porozumien handlowych, tj. odpo-
wiednio GATT 1994, GATS oraz TRIPS. Cztonkostwo w tych organach jest
otwarte dla wszystkich cztonkéw WTO20, choé¢ oczywiScie nie wszysey z tego
korzystaja, bardzo widoczny jest brak reprezentantéw panstw najbiedniej-
szych. Poszczegbélne Rady tworzg rowniez komitety robocze, ktére na jeszcze
bardziej szczegélowym poziomie badaja sprawy zwigzane z funkcjonowa-
niem uméw WTO. Obecnie istnieje blisko 40 takich grup, co sprawia, ze wli-
czajac w to spotkania gremiow pracujgcych w ramach procesu akcesyjnego,
jakréwniez rozstrzygania sporow, rocznie w siedzibie WTO odbywa sie ponad
1200 réznego rodzaju zebran. Liczba ta bedzie w najblizszych latach rosna¢,
gdyz juz rozpoczely sie prace komitetéw negocjacyjnych, ktére majg wypelnic
mandat rokowan Rundy Milenijnej, zapoczatkowanej w Doha.

Radzie Generalnej, wystepujacej w roli Organu Rozstrzygania Sporow,
podlegaja tez instytucje orzekajace w konfliktach handlowych miedzy czton-
kami WTO. Istniejg dwa takie gremia, z ktéorych Organ Apelacyjny (Appellate
Body) ma permanentny charakter — tworzy go 7 specjalistow z zakresu prawa
gospodarczego. Jest to swego rodzaju wyspecjalizowany staly sagd miedzyna-
rodowy, ktory pelni funkcje instancji odwotawczej od orzeczen wydawanych
w pierwszej kolejnosci przez panele. Panel jest trzyosobowym organem two-
rzonym ad hoc przez DSB, ktéra kazdorazowo ustala jego sktad [Kruszka,
2002].

Podporzadkowanie zespoléw orzekajgcych Radzie Generalnej nie ma
charakteru Scistej zalezno$ci merytorycznej, gdyz zaré6wno panel, jak i Organ
Apelacyjny wydaja zalecenia w sposéb niezawisly. Natomiast gios decydu-
jacy ma DSB, zlozona ze wszystkich cztonké6w WTO, cho¢ jej uprawnienia
ograniczajg sie do przyjecia lub odrzucenia raportu orzekajacego, bez mozli-
wosci jakiejkolwiek modyfikacji jego tresci. Podkres$lié¢ trzeba, ze zastopowa-
nie procedury rozstrzygania sporow wymaga osiggniecia konsensu w tonie
DSB, co w praktyce dzialan WTO jeszcze nigdy nie miato miejsca.

Organem o administracyjnym charakterze jest Sekretariat, ktory liczy 556
cztonkéw. Jego siedzibg jest rowniez Genewa. Jest to nieplenarny organ funk-
cjonariuszy miedzynarodowych, jednak w odréznieniu od wielu innych organi-
zacji ma on tylko wspomagaé¢ aktywnos$¢ cztonkow WTO, a nie jg zastepowac.

19 Porozumienia WTO, art. IV, ust. 2-4.
20 Porozumienia WTO, art. IV, ust. 5.
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Bioragc pod uwage bardzo szeroki zakres przedmiotowy uregulowan za-
wartych w traktatach skladajgcych sie na Porozumienie WTO, tj. handel towa-
rami (wraz z produktami rolniczymi), ustugami (w tym finansowymi, teleko-
munikacyjnymi, transportowymi i ochrony zdrowia), przepltyw oséb fizycz-
nych, handel utworami i prawami wlasnosci intelektualnej, personel Sekre-
tariatu WTO oraz budzet Swiatowej Organizacji Handlu wydaja sie niezwykle
skromne. Taka teze moze poprzeé zestawienie zawarte w tabeli 1., w ktéorym
skoncentrowano sie tylko na organizacjach autonomicznych wobec ONZ oraz
wyspecjalizowanych agendach ONZ, ktérych obszar dzialania choé cze$Sciowo
zazebia sie z regulacjami WTO.

Liczba personelu i roczny budzet na rok 2002 w wybranych miedzyrzadowych organizacjach

miedzynarodowych
Lp. Organizacja Liczba personelu Roczny budzet w min
usD
Bank Swiatowy (World Bank) 10 007 1589,72
2. | Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health
Organization — WHO) 8354 970°¢
3. | Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAQ) 3700 578¢ f
4. | Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International
Monetary Fund — IMF) 2976 736,92
5. | Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organization for Economic Cooperation and
Development — OECD) 2550 235
6. | Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International
Labour Organization — ILO) 2500 234¢
7. | Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Oswiaty, Nauki i Kultury (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization
— UNESCO) 2176 439¢ f
8. | Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Rozwoju Przemystowego (United Nations
Industrial Development Organization — UNIDO) 21618 375b
9. | Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (European
Bank for Reconstruction and Development —
EBRD) 1170 2152
10. | Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej
(World Intellectual Property Organization —
WIPO) 859 201,1¢
11. | Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny
(International Telecommunication Union — ITU) 790 101¢
12. | Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego
(International Civil Aviation Organization — ICAO) 759 61
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Lp. Organizacja Liczba personelu Roczny budzet w min
usD

13. | Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade
Organization — WTO) 556 78

14. | Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa
(International Fund for Agricultural Development

— IFAD) 315° 451b
15. | Miedzynarodowa Organizacja Morska

(International Maritime Organization — IMO) 300 28¢
16. | Powszechny Zwiagzek Pocztowy (Universal Postal

Union — UPU) 150 21,24
17. | Swiatowa Organizacja Turystyki (World Tourism

Organization — WTO) 100 9,8

Obja$nienia:

a — tylko budzet administracyjny, bez sSrodkéw przeznaczonych na pozyczki finansowe;

b — dane z roku 2001;

¢ — polowa budzetu na lata 2000-2001;

d — polowa budzetu na lata 2001-2002;

e — potowa budzetu na lata 2002-2003;

f — suma Srodkéw pochodzacych z regularnego budzetu organizacji oraz wydatkéw pochodzacych
ze Srodkow nadzwyczajnych;

g — suma pracownikéw zatrudnionych bezposrednio przez organizacje oraz zewnetrznych eks-
pertow optacanych przez organizacje, lecz formalnie niezaleznych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych i informacji dostepnych na inter-
netowych stronach wymienionych organizacji.

Przedstawione dane dobitnie pokazuja, ze WTO nie zalicza sie do czoléwki
globalnych instytucji ani pod wzgledem liczby zatrudnionych, ani $§rodkéw
pozostajacych w jej gestii. Nawet podwojenie personelu lub budzetu pozwoli-
toby zajaé¢ dopiero 10 miejsce w prezentowanym rankingu, a nalezy dodadé, ze
rok 2002 byt dosy¢ specyficzny dla WTO, gdyz z racji inauguracji Rundy Mile-
nijnej zwiekszono sktad osobowy Sekretariatu o blisko 50 os6b, co jest wyda-
rzeniem bezprecedensowym w historii WTO.

Zgodnie z Porozumieniem WTO Swiatowa Organizacja Handlu jest bezpo-
Srednio zarzadzana przez czlonkéw, a wiec Sekretariat nie ma zadnych
uprawnien decyzyjnych. O jego ograniczonej roli §wiadczg nie tylko niski bu-
dzet i niewielka liczebno$¢ (w poréwnaniu z innymi organizacjami), lecz row-
niez brak kompetencji w czasami kluczowych sprawach.

Szezegodlnie moeno nalezy podkreslié calkowite wyeliminowanie Sekreta-
riatu z procesu rozstrzygania sporow. Nawet Dyrektor Generalny (stojgcy na
czele Sekretariatu) nie moze zainicjowaé¢ procedury orzekajacej, chocby
naruszenie umoéw WTO bylo oczywiste i znacznej wagi. Do sktadu paneli, kt6-
re sg pierwszg instancjg rozwigzujaca sprawe, nie wolno wiaczaé oséb z Sek-
retariatu. Jedynym uprawnieniem zawodowych funkcjonariuszy WTO jest
oferowanie przez Dyrektora Generalnego mediacji lub koncyliacji, jest to
jednak skierowanie sprawy do polubownego rozstrzygniecia, czyli wycofanie
sie z procedury quasi-sadowej.
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Personel Sekretariatu nie moze ré6wniez dokonywaé¢ wykladni przepiséw
zawartych w umowach WTO, tylko organy rozstrzygania sporéw lub Konfe-
rencja Ministerialna sg do tego uprawnione. Czlonkowie Sekretariatu sag
generalnie wytgczeni z przewodniczenia komitetom lub grupom roboczym,
ktére zajmujg sie szczegbétowymi regulacjami miedzynarodowych stosunkéw
handlowych.

Koncentrujgce sie tylko na literze przepiséw zawartych w Porozumieniu
WTO, nie mozna wiec nie zauwazaé, ze Sekretariat oraz jego funkecjonariusze
odgrywaja w strukturze WTO posSlednig role, szczegbélnie w zestawieniu z in-
nymi organizacjami miedzynarodowymi, np. Unig Europejska, IMF lub Ban-
kiem Swiatowym, w ktérych wyspecjalizowane i relatywnie nieliczne organy
maja glos decydujacy. Cztonkowie WTO, cho¢ regularnie pojawiaja sie postu-
laty rozszerzenia uprawnien Dyrektora Generalnego lub zmniejszenia skla-
du Rady Generalnej, nie zdecydowali sie na odrzucenie modelu bezposred-
niego zarzadzania. Najistotniejsza przestankg jest bardzo silne upolitycznie-
nie na szczeblu narodowym zagadnien zwigzanych z handlem. Wiekszo$é
rzad6w obawia sie wewnetrznych konsekwencji politycznych, gdyby zgodzity
sie odda¢ kwestie zwigzane z dalszg liberalizacja wymiany w rece miedzyna-
rodowych funkcjonariuszy [Blackhurst, 1998].

Dodatkowy argument za utrzymaniem dotychczasowego modelu ma cha-
rakter finansowy. Kraje rozwijajagce sie sg nawet sklonne zaakceptowaé
wiekszy i bardziej aktywny Sekretariat, gdyz wierza, ze to pomoze im w ochro-
nie i promocji wtasnych interesé6w handlowych. Jednak panstwa rozwiniete
natychmiast podnosza kwestie pozyskania na to $srodkéw. Obecny system
budzetowy WTO (o czym dalej) zaklada uzaleznienie wysokos$ci sktadki od
udziatu w globalnym handlu. Zatem dodatkowe fundusze do dyspozycji wiek-
szego Sekretariatu musialyby pochodzié¢ od giéwnych aktoréw Swiatowego
handlu, podczas gdy wiekszosé Kkorzysci z rozszerzenia uzyskalyby kraje
0 mniejszym potencjale gospodarczym.

Ogélnie mozna stwierdzié¢, ze zadaniem Sekretariatu (wobec braku upraw-
nien decyzyjnych) jest zapewnienie pomocy technicznej w pracach wielu or-
ganow WTO. Nalezy zaznaczy¢, ze WTO przyjela trzy jezyki oficjalne (angiel-
ski, francuski i hiszpanski), zatem obstuga translatorska obrad zespoléw ro-
boczych oraz przygotowanie odpowiednich wersji dokumentéw jest dosy¢
skomplikowane. Oprocz tego Sekretariat prowadzi dzialania wspomagajace
kraje rozwijajace sie w ustanawianiu przez nich zasad nieskrepowanego
handlu miedzynarodowego, analizuje obroty miedzynarodowe, co znajduje
swoj wyraz w unikatowyech publikacjach statystycznych, propaguje idee glo-
balizacji handlu. Na szczegbélng pochwale zastuguje rowniez utworzenie in-
ternetowej bazy danych, w ktérej mozna znalezé niemal 95% oficjalnych
dokumentéw, w ré6znych wersjach jezykowych.

Trzeba jednak bardzo wyraznie zaznaczyé¢, ze formalne umocowanie Sek-
retariatu (w drugim planie) nie zawsze odpowiada jego faktycznej pozycji.
W sytuacji stabego merytorycznego przygotowania przewodniczacego jakie-
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gos$ komitetu lub grupy roboczej, rola ekspertéw z Sekretariatu niepomiernie
wzrasta, gdyz bez prawa decyzji mogg jednak doradzaé¢ i w ten sposob ukie-
runkowaé prace danego organu. Tak samo dzieje sie w przypadku, gdy w ob-
radach organéw plenarnych bierze udzial nieliczna lub malto kompetentna
delegacja cztonka WTO.

Oprocz tego warto pamietaé, ze ogromna liczba prac analitycznych i dys-
kusji politycznych na tematy zwigzane z regulacjami WTO odbywa sie w gre-
miach pracujacych na terenie panstw czlonkowskich. Przypomnie¢ nalezy, ze
dzialalno$¢ jednostek zwigzanych z handlem zagranicznym (np. ministerstw
gospodarki, spraw zagranicznych, organéw celnych), krajowych agencji wy-
specjalizowanych w sprawach ochrony patentowej, ochrony $rodowiska, te-
lekomunikacji, standardéw jakoSciowych itp., czy wreszcie bankéw central-
nych, tworzy zbiér czynnikow, ktore wplywajg na stanowiska czionkéw WTO
i stanowiag podstawy propozycji trafiajacych na forum WTO. Sekretariat WTO
musi natomiast zorganizowaé¢ i nadzorowaé system sprawnego przeplywu
informacji. Tak wiec, pomimo ze WTO jest organizacja zarzadzang bezpo-
Srednio przez czltonkéw, a Sekretariat odgrywa teoretycznie drugorzedng
role, to realizacja jego zadan pochtania prawie caty budzet, bo 98% sposréd
78 mln USD, ktére WTO zgromadzita w roku 2002.

Dosy¢ szczegodlna rola w strukturze WTO przypada Dyrektorowi General-
nemu (Director-General), szefowi Sekretariatu, ktérego mianuje bezposred-
nio Konferencja Ministerialna. Na mocy Porozumienia WTO pierwszym Dy-
rektorem Generalnym WTO automatycznie zostal Dyrektor Generalny Sekre-
tariatu GATT 194721, Dlatego pierwotnie funkcje te pelnil Peter Sutherland
z Irlandii. W latach 1995-1999 Dyrektorem byl Renato Ruggiero (Wiochy),
a od 1 wrze$nia 1999 r. funkcje objal Mike Moore z Nowej Zelandii.

Pod rzadami GATT 1947 Dyrektor Generalny byt traktowany jako ekspert,
ktéorego zadaniem byto mozliwie najlepsze wykonywanie powierzonych mu
zadan administracyjnych?2. W nowych warunkach WTO stanowisko to zaczeto
postrzegaé¢ jako miejsce dla polityka. Dlatego tez wybér nastepcy Renato
Ruggiero byt niezwykle trudny, gdyz przedstawiciele panstw rozwijajacych
sie odrzucali kandydatury zglaszane przez kraje rozwiniete, twierdzac, ze
w ten sposOb przeciwstawiaja sie dyskryminacji biedniejszych czlonkow
WTO. Ostatecznie osiggnieto kompromis, ktéry spowodowat podziat kaden-
¢ji23. Mike Moore objal urzad na okres od 1 wrze$nia 1999 r. do konca sierpnia
2002 r., natomiast przez kolejne trzy lata na czele Sekretariatu bedzie staé
Supachai Panitchpakdi z Tajlandii. Zaden z tych politykéw nie moze ponow-
nie kandydowa¢ na stanowisko Dyrektora Generalnego. Zgoda na kierowanie

21 Porozumienia WTO, art. XVI, ust. 2.

22 Do anegdoty przeszed! pewien dyplomata, ktéory na nieformalnym spotkaniu w ramach
Rundy Urugwajskiej zwroécit sie do Dyrektora Generalnego ze stowami Sir, there is a difference
between you and me; I am a Contracting Party and you are a Contracted Party. Cytat za: [Hoek-
man, Kostecki, 2001, s. 54].

2 Zob. dokument WT/L/308.
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Sekretariatem WTO przez przedstawiciela Tajlandii ma charakter preceden-
sowy, gdyz jest to pierwszy w historii przypadek objecia tak eksponowanego
stanowiska w strukturach miedzynarodowych instytucji gospodarczych przez
reprezentanta panstw rozwijajgcych sie.

Dyrektor Generalny mianuje cztonkow personelu Sekretariatu i kieruje
jego pracami, giéwnie za posrednictwem swoich 4 zastepcow. Dyrektor Gene-
ralny nie jest organem decyzyjnym, nie moze wiec bezposrednio ksztaltowaé
polityki WTO. W rzeczywistoSci jest swoistym depozytariuszem zbiorowych
interes6w panstw cztonkowskich, powinien tak pracowaé, aby jak najlepiej
i najpelniej zrealizowane byly kluczowe cele WTO. Podkresli¢ trzeba, ze
pozycja Dyrektora jest bardzo znaczgca z tego tez powodu, iz personifikuje on
WTO, a takze nadaje impuls nowym pracom.

Mike Moore przyznatl, ze bardzo duze trudnosci przy jego wyborze staly sie
jednym z czynnikow przyczyniajacych sie do fiaska rozmoéw w Seattle w 1999
roku, gdyz objal on swoje stanowisko zaledwie trzy miesigce przed Konferen-
cja Ministerialng, a jego zastepcy zaczeli prace na kilka tygodni przed obra-
dami. Taki po$Spiech uniemozliwial wtasciwe przygotowanie rozmow, tym
bardziej ze wczeSniejsze konflikty miedzy panstwami rozwinietymi i rozwija-
jacymi sie popsuly atmosfere dialogu i usztywnity pozycje delegatow [Moore,
2000]. Zatamanie sie rokowan w Seattle i odroczenie Rundy Milenijnej grozi-
to za$ paralizem WTO.

Ogromny wysitek Dyrektora Generalnego, jego aktywnos¢ i zdolnoSci ne-
gocjacyjne umozliwily jednak zmiane trybu przygotowan do nowej Konferen-
cji Ministerialnej w Doha. Przed 1999 r. cztonkowie WTO przyjeli system bu-
dowania stanowiska wyjSciowego na podstawie wszystkich zgloszonych pro-
pozycji (proposal driven system). Efekt byt taki, ze kazde panstwo zabiegato
o przyjecie swego stanowiska i nie wyrazato woli kompromisu. Ostatecznie
rozmowy mialy sie rozpoczynaé od rozpatrzenia dokumentu liczacego wiele
stron, w ktérym kazdy punkt sporny mial bardzo duzo wariantéw ewentual-
nych rozstrzygnieé. Osiggniecie porozumienia stawalo sie wéwezas niemal
niemozliwe.

Moore doprowadzil jednak do tego, ze w 2001 r. wyjSciowe stanowiska nego-
cjacyjne zostaly przygotowane przez przewodniczacych komitetéw roboczych,
a projekt deklaracji stanowigcej mandat dla rokowan Rundy Milenijnej kom-
pilowal Przewodniczacy Rady Generalnej. Taki system (chairman driven sys-
tem) byl niezwykle ryzykowny, gdyz cze$Sciowo pozbawial WTO charakteru
organizacji bezpos$rednio zarzadzanej przez czlonkéw. Jednak w ten sposéb
stworzono mozliwo$¢ opracowania w miare zwartej propozycji, ktérag mozna
bylo przedyskutowac¢ w ciggu kilku dni Konferencji Ministerialnej. OczywiScie
w fazie wstepnej delegacje cztonkéw WTO mogly i powinny zgtasza¢ wlasne
pomysly i stanowiska, natomiast przewodniczacy danego komitetu, Swiadom
trudnos$ci technicznych i organizacyjnych, powinien stworzyé¢ dokument pod-
sumowujacy i bilansujacy przedstawione propozycje [Harbinson, 2002]. Jak
pokazala Konferencja w Doha, ktora zainicjowata Runde Milenijna, taki tok

141



prac przygotowawczych sie sprawdzil. Bezsprzecznie osiggniety efekt byl wiel-
ka osobistg zastugg Dyrektora Generalnego — Mike’a Morre’a.

Swiatowa Organizacja Handlu nie jest wyspecjalizowana agenda ONZ,
dlatego tez dysponuje wiasnym budzetem. Jest on zasilany poprzez sktadki
czlonkowskie, kalkulowane na podstawie udzialu w handlu miedzynarodo-
wym w trzech ostatnich latach poprzedzajacych okres skiadkowy. Istnieje
jednak dolny proég wynoszacy 0,015% ogolnej wartosci budzetu, ktory musza
wnie$¢ panstwa majace mniej niz 0,015% w Swiatowym handlu przypada-
jacym na ogoét cztonkéw WTO. Dobrowolne datki wnoszg panstwa rozwiniete,
a tak pozyskane fundusze sg przeznaczone na pomoc techniczng dla krajow
rozwijajacych sie.

6. Zasady podejmowania decyzji w WTO

WTO jest organizacjg zarzadzang przez cztonkéw. Zatem regulg jest podej-
mowanie decyzji w drodze konsensu24. Jest to zasada przejeta od poprzedni-
ka WTO, czyli GATT 1947. OczywiScie ta reguta odnosi sie tylko do dziatan or-
ganow decyzyjnych, jakimi sg Konferencja Ministerialna i Rada Generalna.

Zgodnie z postanowieniami Porozumienia WTO przyjmuje sie, ze dany or-
gan podjal decyzje w drodze konsensu, jezeli zaden czlonek obecny na posie-
dzeniu, na ktérym ja podejmowano, nie sprzeciwit sie formalnie proponowa-
nemu rozstrzygnieciu. Jest to tzw. konsens pozytywny. Odmienng zasade przy-
jeto tylko w odniesieniu do decyzji Rady Generalnej wystepujgcej w roli
Organu Rozstrzygania Sporéw (Dispute Settlement Body — DSB). W takich
przypadkach DSB posluguje sie tzw. konsensem negatywnym. Wynika to z da-
leko posunietego automatyzmu procesu rozstrzygania konfliktéw, ktora to ce-
cha ma usprawniaé jego przebieg i zapobiegaé¢ nieuzasadnionemu przecigga-
niu spraw. Dlatego tez od DSB wymaga sie konsensu tylko w przypadku decy-
zji, ktéra ma powstrzymac bieg rozstrzyganej sprawy, a wiec wtedy, gdy spra-
wa nie ma by¢ przekazywana do kolejnego etapu rozwigzania [The Results of
the Uruguay Round..., 1994].

Osiagniecie konsensu weale nie oznacza jednomys$lnosci wsréd czionkow
WTO. Teoretycznie w organach decyzyjnych zasiadajg przedstawiciele
wszystkich panstw nalezgcych do WTO, jednak czesto zdarza sie, ze w danym
posiedzeniu jaki$ delegat nie wzigl udzialu. Wowezas, nawet gdyby miat od-
mienne stanowisko, nie uwzglednia sie go. Ro6wniez glosy wstrzymujace sie
nie sg liczone. System konsensu ma zapewnia¢ podejmowanie decyzji, co do
ktérych nie ma powaznych zastrzezen, a zatem jest bardzo wysokie prawdo-
podobienstwo, ze rozstrzygniecia bedg wprowadzane w zycie. Jest to o tyle
istotne, ze WTO, jako organizacja, ma niezwykle maly arsenal narzedzi nacis-
ku na kraj, ktory nie podporzadkowatl sie jakie$ decyzji. Nawet sankcje nato-
zone w toku procedury panelowej sg wprowadzane tylko przez poszkodowane

2 Porozumienia WTO, art. IX, ust. 1.
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panstwa, a nie przez WTO. Dla kontrastu mozna przytoczy¢ przyktad Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego, ktéry zadecydowat o zasadach programu
naprawczego dla danego kraju. JeSli nie sg one realizowane, to IMF moze do-
tkliwie ukaraé¢ tamigcego porozumienie poprzez wstrzymanie dalszego kre-
dytowania.

Jezeli osiggniecie konsensu w WTO okazuje sie niemozliwe, decyzja moze
zostaé podjeta przez gtosowanie. Novum wzgledem zasad GATT 1947 jest uza-
leznienie procedury glosowania od rangi rozstrzygniecia. Jezeli szczegdélowe
postanowienia Porozumienia WTO nie stanowig inaczej, to decyzje sa podej-
mowane wiekszoScig oddanych glos6w?2. Kwestie dotyczgce przystapienia do
Swiatowej Organizacji Handlu, jesli maja byé¢ poddane pod glosowanie, wy-
magajg jednak wiekszosci 2/3 panstw czlonkowskich. Takiej samej wiekszos-
ci wymaga zatwierdzenie projektu budzetu oraz przepiséw finansowych obo-
wigzujacych w WTO, jak réwniez wprowadzenie poprawek do traktatow
(z wylgezeniem podstawowych regul)?6. W celu dokonania interpretacji prze-
pisow wszelkich obligatoryjnych umow wehodzacych w sktad Porozumienia
WTO niezbedne jest uzyskanie wiekszosSci 3/4 glos6w. Ta sama zasada obo-
wigzuje przy ewentualnym zawieszeniu przez Konferencje Ministerialng
zobowigzan natozonych na cztonka WTO?27 (takie zawieszenia, mozliwe tylko
w szczegblnych przypadkach i na z géry okreslony czas, to tzw. waivers).

Poprawki, ktore prowadza do zmiany postanowien majacych najistotniej-
sze znaczenie dla systemu WTO, czyli klauzuli najwiekszego uprzywilejowa-
nia oraz zasad podejmowania decyzji, nie moga by¢ poddawane pod glosowa-
nie. Jedyng droga wprowadzania takich poprawek jest uzyskanie akceptacji
wszystkich czlonkéw, czyli jednomyS§lnos§é28.

Pomimo takich regulacji traktatowych cztonkowie WTO juz w 1995 r. zade-
cydowali, ze sprawy dotyczgce akcesji oraz prosb o zgode na waivers bedg roz-
strzygane w drodze konsensu??. Okazuje sie wiec, ze zakres spraw rozwigzy-
wanych przez gtlosowanie nie jest zbyt wielki i nadal najistotniejszy jest kom-
promis pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Jest to pozadane
rozwigzanie, gdyz — jak wspomniano wyzej — zapewnia bardzo duze prawdo-
podobienstwo implementacji danej decyzji. Z drugiej jednak strony tworzy
sie niebezpieczenstwo nadmiernego konserwatyzmu organizacyjnego, gdyz
trudno sobie wyobrazié¢, by nigdy nikt nie protestowal przeciwko postulowa-
nym zmianom.

Gdyby organ decyzyjny WTO, czyli Konferencja Ministerialna lub Rada
Generalna, mialy jednak rozstrzygnaé dang kwestie przez glosowanie, to na
podkreslenie zastuguje fakt, ze kazdy cztonek WTO ma tylko jeden glos. Ozna-
cza to, ze potencjal ekonomiczny, jakim dysponuje dany kraj w obrocie Swia-

25 Porozumienia WTO, art. IX, ust. 1.

26 Porozumienia WTO, art. VII, ust. 3; art. X, ust. 3 oraz art. XII, ust. 2.
21 Porozumienia WTO, art. IX, ust. 2-3.

28 Porozumienia WTO, art. X, ust. 2.

29 Dokument WT/L/93.
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towym, nie odgrywa zadnej roli — wszyscy majg te same uprawnienia. Jest to
catkowicie odmienna sytuacja w poréwnaniu z pozostatymi filarami global-
nego fadu ekonomicznego, czyli Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
i Bankiem Swiatowym. W ich przypadku glosowanie zawsze odbywa sie
z uwzglednieniem wag, bazujgcych na znaczeniu gospodarczym danego
czlonka. OczywisScie system WTO jest bardziej demokratyczny, lecz czasami
utrudnia sprawne zarzadzanie.

Wyjatkiem jest korzystanie przez Wspoélnoty Europejskie ze swego prawa
glosu, w ich przypadku bowiem liczba glosow odpowiada liczbie panstw
czlonkowskich bedgcych czionkami WTO. Odrebne glosy przysiuguja rowniez
Hongkongowi, Makau oraz Chinskiej Republice Ludowej, choé¢ trudno przy-
puszczaé, by przedstawiciele pierwszych dwéch czionkéw glosowali inaczej
niz delegat Pekinu.

7. Uwagi koncowe

Ustanowienie Swiatowej Organizacji Handlu bez watpienia siega korze-
niami do idei liberalizacji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
ktéra przySwiecala uczestnikom konferencji w Bretton Woods. Jednak przez
piec¢dziesiat lat realizacja zadan zmierzajgcych do znoszenia ograniczen
w globalnym handlu udawata sie tylko czeSciowo. Funkcjonowanie GATT
1947, calkiem efektywne i skuteczne, bylo jednak obarczone pietnem tymeceza-
sowos$ci, brakiem nalezytej obudowy instytucjonalnej i prawnej oraz zaweze-
niem regulacji tylko do sfery wymiany towaréw. Powstanie WTO skutecznie
te mankamenty zlikwidowato.

WTO jest w pelni uksztaltowang organizacjag miedzynarodowa, a Porozu-
mienie WTO bardzo precyzyjnie okresla jej strukture, cele, zasady nabywania
czlonkostwa czy tez procedury podejmowania decyzji. Elementy te usprawnia-
ja funkcjonowanie i zarzadzanie podmiotem, do ktérego nalezy 147 panstw.

Liczne grono krajow, ktére nadal stara sie o przylaczenie do WTO, jak row-
niez coraz wieksze zainteresowanie opinii publicznej (nie zawsze przychyl-
ne) wskazuja, ze dzialanie Swiatowej Organizacji Handlu i propagowanie za-
sad nieskrepowanej wymiany gospodarczej jest bardzo wazne dla wspo6lczes-
nego systemu ekonomicznego. Sami cztonkowie WTO w pelni zdajg sobie
z tego sprawe i dlatego mandat negocjacyjny Rundy Milenijnej objal prak-
tycznie wszystkie pola juz znajdujace sie w traktatach WTO, jak r6wniez sze-
reg nowych zagadnien. Aspekty instytucjonalne takze zostaly wigczone do
tematyki rokowan. Trudno spodziewac¢ sie rewolucyjnych zmian w tym zakre-
sie, lecz szczegdlowe rozwigzania mogg sie przyczyni¢ do sprawniejszego
dziatania Swiatowej Organizacji Handlu.
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Abstract Institutional Aspects of the World Trade Organization’s Functioning
The main objective of the paper was to analyze the institutional aspects of the
functioning of the World Trade Organization. To this end, the structure of the
1994 WTO Agreement, the Organization’s tasks, the principles of membership
acquisition, as well as the organs and the decision-making rules of the WTO
were presented.
The WTO is (as opposed to GATT 1947) a fully structured international organi-
zation and its operation is of utmost importance for gradual abolition of re-
strictions on the global trade in goods, services and intellectual property
rights. Thus, the knowledge of the WTO’s functioning principles is a factor sub-
stantially facilitating the understanding of the globalization process.
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