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Wprowadzenie

W gospodarce rynkowej dziatajgcej w warunkach prywatnej wiasnosci ka-
pitatu oraz wolnos$ci gospodarczej wystepuje proces koncentracji dochodéw
oraz kapitalu (majatku). Podmioty bardziej wyposazone w kapital majg prze-
wage nad podmiotami o mniejszych zasobach kapitatowych. Pozycja pracow-
nika na rynku pracy jest stabsza od pozycji pracodawcy, zwlaszcza w sytuacji
nadmiaru sily roboczej w stosunku do popytu na nig. Dla poprawy swojej po-
zycji przetargowej pracownicy organizuja sie w zwigzkach zawodowych, aby
lepiej bronié¢ wtasnych intereséw i poprawiaé warunki pracy i ptacy. Mimo
wielu zdobyczy, jakie pracownicy dzieki zorganizowanym dziatlaniom wywal-
czyli w toku dotychczasowej historii kapitalizmu w zakresie warunkéw pracy
i ptacy, podzial nowo wytworzonej wartosci miedzy klasy i grupy spoteczne
jest przedmiotem kontrowersji, negocjacji, sporéw, nierzadko przybierajg-
cych ostre formy (np. strajkéw).

Panstwo nie moze by¢ neutralne w zakresie podzialu dochodu narodowe-
go. Musi ono bowiem partycypowaé¢ w jego podziale dla zapewnienia odpo-
wiednich §rodkéw niezbednych do sfinansowania zadan, jakie ma wykony-
wacé. Poglady na temat funkeji, jakie panstwo powinno spelniaé, nie sg jednak
jednolite.

Ekonomisci o krancowej orientacji liberalnej wyznajg koncepcje panstwa
minimum, ograniczonego do realizacji funkeji zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. Zakladajac, ze mechanizm
rynkowy dokonuje wiasciwego podziatu dochodéw, przeciwne sg redystry-
bucji dochodéw przez panstwo.

Natomiast wediug pogladéw socjalistycznych i socjaldemokratycznych
panstwo powinno wypetnia¢ rowniez inne funkcje, w tym w zakresie redy-
strybucji dochod6éw, poniewaz rynkowy podzial dochodéw jest niesprawied-
liwy spotecznie. Rynkowy podziat dochodéw i majatku prowadzi do niebez-
piecznego rozwarstwienia spolecznego, zagrazajacego tadowi spotecznemu.
Panstwo, w miare mozliwos$ci, powinno stwarza¢ warunki optymalnego roz-
woju ekonomicznego i spotecznego.

W rzeczywisto$ci wystepuje istotna réznica miedzy teoretycznymi zatoze-
niami a ich realizacjg w praktyce. W teorii, skrajni liberatowie-ekonomisci
sa przeciwni redystrybucji dochodéw przez panstwo. Natomiast w praktyce,
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nawet najbardziej konserwatywni liberatowie-politycy nie likwiduja jej
w obawie przed negatywnymi skutkami. Politycy o najbardziej liberalnej
orientacji, w odréznieniu od konserwatywnych teoretykéw liberalizmu ekono-
micznego, nie mogg bowiem nie liczy¢ sie ze skutkami prowadzonej polityki.

Stopien i zakres redystrybucji dochodéw, wystepujacy w praktyce w po-
szezegblnych krajach w danym okresie, zalezy nie tylko od panujacej (domi-
nujacej) orientacji politycznej, lecz rowniez od catoksztattu uwarunkowan
ekonomicznych i spotecznych (stanu koniunktury, sytuacji miedzynarodowej,
stanowiska opinii spotecznej itd.). Ponadto, nie zawsze wiadze pelni jedna
orientacja polityczna. Na o0g6l, co pewien okres, wiladze przejmujg inne
orientacje, nierzadko do rzadéw dochodzg koalicje partii, ktore w mniejszym
badzZ wiekszym stopniu réznig sie miedzy sobg. Wreszcie, w poszczegodlnych
partiach nie ma pelnej jednolito$ci pogladow, miedzy innymi w sprawie stop-
nia i zakresu celowej redystrybucji dochodoéw przez panstwo, i dominujace
stanowisko w tej sprawie — m.in. pod wplywem uwarunkowan ekonomicz-
nych, spotecznych i politycznych — moze ulegaé zmianie. W rezultacie w kaz-
dym okresie stopien i zakres redystrybucji dochodéw przez panstwo jest
wypadkowg dziatania wielu czynnikéw wystepujacych aktualnie i w prze-
szlo$ci, zwlaszcza mniej odlegtej.

Poréwnujace stan i ewolucje redystrybucji dochodéw przez panstwo w po-
szczegbdlnych krajach, trzeba tez uwzglednié¢ réznice wystepujace miedzy po-
litykami o liberalnej orientacji w Europie i w USA. Budowe systemu spotecz-
nej gospodarki rynkowej w Niemeczech rozpoczynano, a takze kontynuowano
w okresach, kiedy wiadze sprawowaly partie o liberalnej orientacji ekono-
micznej. Partia socjaldemokratyczna, bedgc w opozycji, popierata koncepcje
spotecznej gospodarki rynkowej, akcentujac w wiekszym stopniu jej socjalne
aspekty, a sprawujgc witadze, samodzielnie lub w koalicji, starata sie, w mia-
re mozliwo$ci, je realizowac i rozwijaé.

Natomiast w USA Partia Republikanska o wyrazZnie liberalnej orientacji,
jest z reguly przeciwna programom zmierzajacym do socjalnej redystrybucji
dochodéw przez panstwo, a programy takie wprowadzone za rzadow Partii
Demokratycznej stara sie, w miare mozliwosci, ograniczyé. Programy Partii
Demokratycznej zwigzane z redystrybucja dochodow przez panstwo sg znacz-
nie skromniejsze, w o wiele mniejszym stopniu uwzgledniaja problemy so-
cjalne niz partii socjaldemokratycznych (socjalistycznych).

1. Dynamika wydatkow publicznych

Potrzeby realizacji celow prawa i wladzy (Rechts und Machtzwecks) oraz
zadan w zakresie kultury i dobrobytu (Kultur und Wohlfart) maja zdaniem
A. H. Wagnera, charakter priorytetowy w stosunku do preferencji indywi-
dualnych. Ich zaspokajanie wymaga szybszego wzrostu wydatkow publicz-
nych od wzrostu produktu spolecznego, co pocigga za sobg wzrost relacji
wydatkéw publicznych do produktu spotecznego (PKB). Tendencje te nazywa-
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my prawem Wagnera, poniewaz on pierwszy (1863 r.) ja sformutowat [Gabler,
1990, s. 934].

W okresie, w ktérym A. H. Wagner formutowat to prawo, wydatki publiczne
panstwa byty bardzo skromne. W USA w 1890 r. wynosily 6,5% PKB. Z pewny-
mi wahaniami siegaty 12,6% w 1922 r., 23,1% w 1950 r. i 32,3% w 1978 r. [Mus-
grave, 1980, s. 143]. Mniej lub bardziej podobna tendencja wystepowata w in-
nych rozwinietych krajach [Sztyber, 1999, s. 28-54].

Szczegblnie wysoka dynamike wzrostu wydatkéw publicznyeh obserwuje-
my po drugiej wojnie Swiatowej (abstrahujgc od okreséw dwéch wojen $wia-
towych, w ktérych nastepowalo gwaltowne jej przyspieszenie). Sredni (nie-
wazony) udziat wydatkéw publicznych w PKB krajow OECD zwiekszyl sie
Z 26% w 1960 r. do 51% w 1994 r. W ciggu 34 lat nastgpito wiec prawie jego po-
dwojenie. Wsréd nich najszybciej rosty transfery, nastepnie fundusz plac.
Okotlo trzech czwartych wydatkéw pierwotnych (nieuwzgledniajgcych ptat-
nosci zwigzanych z oprocentowaniem zadluzenia) stanowily, pod koniec tego
okresu, transfery i fundusz ptac, ktérych praktycznie nie mozna poddawaé
cieciom, poniewaz sg podstawowymi pozycjami panstwa dobrobytu.

Rzady w krajach OECD — stwierdzajg A. Alesina i S. Ardagna — coraz bardziej stajg
sie¢ maszynami redystrybucyjnymi [Alesina i Ardagna, 1998, s. 494].

Na $redni poziom sktadaty sie silnie zréznicowane udziaty wydatkéw pub-
licznych w PKB poszczegélnych krajow. Ze wzgledu na brak poréwnywalnych
danych dla 1994 r., podaje przyktadowo, nieodbiegajace istotnie roéznice
z 1984 r., wyodrebniajgc sposréd wybranych trzy typy krajow: o niskim (30-
-40%), $rednim (powyzej 40% do 50%) oraz wysokim (powyzej 50%) udziale wy-
datkow publicznych w PKB [The Control..., 1987, s. 18]. Wérod krajow OECD
znalazly sie m.in. w grupie:

— w pierwszej — Japonia (33,1%), USA (37,9% w 1980 r.), Australia (37,4%)

i Hiszpania (32,3% w 1980 r.);

— wdrugiej — Kanada (46,8%), Wielka Brytania (47,8%) i Niemcy (48,0%);
— w trzeciej — Francja (62,7%), Holandia (61,2%) i Szwecja (63,5%).

Po kryzysie paliwowym lat siedemdziesiatych wzrostowi wydatkow pub-
licznych nie towarzyszyt analogiczny wzrost dochodéw publicznych. W rezul-
tacie deficyty budzetowe staly sie zjawiskiem powszechnym. Podejmowane
préby konsolidacji budzetowej wplywaly na obnizenie poziomu wydatkéw
publicznych, w niektorych krajach znaczne, np. w Wielkiej Brytanii, przesu-
wajac ja z grupy drugiej do pierwszej, oraz w Holandii, przesuwajac ja z trze-
ciej do drugiej grupy.

Jednoczes$nie, w krajach stabszych ekonomicznie, o mato rozbudowanej
przed przystapieniem do Wspélnoty Europejskiej polityce spolecznej, np.
w Grecji i w Hiszpanii, nastepuje przyspieszenie realizacji programéw so-
cjalnych potgczone ze zwiekszaniem wydatkéw publicznych w PKB. Grecja,
wzrostem z 30,5% w 1980 r. do 40,2% w 1984 r., przesunela sie z niskiego do
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Sredniego przedziatu wydatkéw publicznych w PKB. Podobng tendencje nie-
co pézniej obserwujemy w Hiszpanii.

Dla poréwnania kierunku i stopnia zmian wydatkéw publicznych w PKB
dokonuje podziatu wybranych krajow na takie same trzy grupy dla 1997 r., po-
dajac w nawiasach ich udziat w poprzednim okresie, na ogét w 1984 r.

W poszczegdlnych grupach znalazly sie nastepujgce kraje:

— w pierwszej: USA 32,0% (33,9% w 1980 r.), Japonia 35,9% (33,1%), Australia

36,1% (37,4%) i Wielka Brytania 40,0% (47,8%);

— wdrugiej: Kanada 42,4% (46,8%), Hiszpania 42,4% (32,3% w 1980 r.), Grecja

42.7% (40,2%), Niemcy 47,9% (48,0%) i Holandia 49,0% (61,2%);

— w trzeciej: Francja 54,0% (562,7%) i Szwecja 62,5% (63,5%).

Przy dominujacej tendencji pewnego spadku wydatkéw publicznych
w PKB w latach 1992-1997, przede wszystkim w krajach o wysokim ich udzia-
le, (od -9,1 punktu procentowego [p.p.] PKB w Norwegii do -0,6 p.p. PKB
w Niemczech), w niektérych krajach obserwujemy jego wzrost — w Japonii
+4,2p.p.,we Francji +1,7 p.p. i w Austrii 0,7 p.p. PKB [Valaskakis, 1998, s. 16].

Nadal utrzymuje sie wysokie zréznicowanie w tym zakresie. Sposrod 20
krajow OECD udziat wydatkéw publicznych w PKB w 1997 r. wynosit:

— w pieciu od 32,0% (USA) do 40,0% (Wielka Brytania),
— w os$miu od 42,4% (Kanada) do 49,0% (Holandia) oraz
— w siedmiu od 50,9% (Wtochy) do 62,5% (Szwecja).

Fakt, ze zdwoéch krajow o zblizonym poziomie PKB na jednego mieszkan-
ca, USA znajduje sie w przedziale o wzglednie niskich, a Szwecja w prze-
dziale wysokich wydatkéw publicznych, §wiadezy o dziataniu réwniez innych
czynnikéw ich réznicowania. W tym przypadku wynika ono z odmiennej kon-
cepcji systemu ekonomiczno-spotecznego.

Wydatki publiczne w 18 krajach $§wiata, reprezentujgcych niski (ponizej
600 USD), $redni (miedzy 600 a 4500 USD) oraz wysoki (powyzej 4500 USD) po-
ziom PKB na jednego mieszkanca, w okresie 1983-1990 ksztattowaly sie
nastepujaco:

— wszystkich (18) — 38,1%,

— o$miu o wysokim poziomie PKB — 39,1%,
— siedmiu o Srednim poziomie PKB — 23,9%,
— trzech o niskim poziomie PKB — 23,9%.

Srednie wazone liczby, przy bardzo wysokich réznicach w wagach bada-
nych krajoéw, nie odzwierciedlajg rzeczywistego zréznicowania miedzy nimi.
Najwyrazniej na to wskazuje réznica tylko jednego punktu procentowego
miedzy wydatkami publicznymi wszystkich krajow a wydatkami publicznymi
krajow o wysokim poziomie PKB. Podobne zastrzezenie budzi jednakowy
wzgledny poziom (23,9% PKB) dwéch grup krajow o $rednim i o niskim PKB
na jednego mieszkanca.

Mimo powyzszych zastrzezen, spojrzmy na funkcjonalng strukture wydat-
kéw publicznych, gtéwnie na wydatki zwigzane z szeroko rozumiang polityka
socjalng, obejmujacg trzy pozycje: ubezpieczenia spoleczne i mieszkalnic-
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two, edukacje oraz ochrone zdrowia. L.gcznie absorbowaty one w kolejno$ci
od krajéw o wysokim, $rednim i niskim PKB na jednego mieszkanca odpo-
wiednio: 21,3%, 11,1% i tylko 6,1%. W krajach o niskim poziomie PKB szcze-
g6lnie zaniedbana jest ochrona zdrowia. Przeznaczano na nig z publicznych
srodkow zaledwie 0,8% PKB. Ponad dwukrotnie mniej niz w krajach o $red-
nim poziomie PKB (1,7%) i ponad szeSciokrotnie mniej w stosunku do krajow
o wysokim PKB (5,1%).

Bardzo duze réznice, wieksze w poréwnaniu z krajami o Srednim poziomie
i mniejsze w stosunku do krajow o wysokim poziomie PKB, wystepuja tez
w zakresie grupy wydatkéw ,,ubezpieczenia spoleczne i mieszkalnictwo”,
mianowicie: 11,3%, 7,0% i 2%.

Natomiast réznice wzglednego poziomu publicznych wydatkéw na eduka-
cje byty niewielkie, przy czym w krajach o niskim poziomie PKB wydawato
sie wiecej (3,3%) niz w krajach o Srednim PKB (2,4%). Kraje o wysokim PKB
przeznaczaly na nig 4,9%.

2. Alokacja dochodow rynkowych

Na tle poréwnan zréznicowania dochodéw pierwotnych (rynkowych):
ptac, dochodoéw z kapitalu i z samodzielnego zatrudnienia w wybranych kra-
jach — zanalizuje dziatanie dwéch podstawowych narzedzi redystrybucji:
transferow i podatkéw bezposrednich. Dobér krajow nie jest przypadkowy.
Kazdy z nich reprezentuje, w mniejszym lub wiekszym stopniu, odmienng
koncepcje systemu (lub wariantu systemu) gospodarczo-spotecznego. USA —
najbardziej liberalna gospodarke rynkowa, Japonia — regulowana gospodar-
ke rynkowa, natomiast Szwecja, Holandia i Niemcy — spoleczng gospodarke
rynkowa.

Rozktad poszezegdlnych rodzajow dochodéw rynkowyeh oraz ich zmiany
w wybranych krajach przedstawia tabela 1.

Alokacja poszczegolnych dochodow miedzy grupami dochodowymi w % oraz jej zmiany
w punktach procentowych

Kraje Place Dochdd z kapitatu i samodzielnego Dochdd rynkowy
zatrudnienia

W3 W 4 $rod- w3 W3 W 4 $rod- W3 w3 W 4 $rod- W3
dolnych kowych grnych dolnych kowych gérnych dolnych kowych gdrnych
decylach | decylach | decylach | decylach | decylach | decylach | decylach | decylach | decylach

Niemcy 1994 1,9 34,6 51,8 11,0 31,3 31,1 8,0 34,2 51,8
zmiany: 1984-1894 -0, -0,8 1,0 -1,9 0,7 0,8 -0, -0,8 1,0
Holandia 1994 8,3 31,6 54,2 8,8 30,3 61,0 8,4 36,3 93,4
zmiany: 1977-1994 =5,] 02 3,9 -0,1 5,0 -49 =41 1,1 3,6

Szwecja 1995 1,2 39,9 91,2 11,3 28,8 33,9 8,0 35,0 91,0
zmiany: 1975-1395 -0,2 -18 2,1 -2,1 —6,6 8,7 -0,5 -2, 21
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Kraje Place Dochdd z kapitatu i samodzielnego Dochéd rynkowy
zatrudnienia

W3 W 4 $rod- W3 W3 W 4 $rod- W3 w3 W 4 $rod- W3
dolnych kowych gornych dolnych kowych gornych dolnych kowych gdrnych
decylach | decylach | decylach | decylach | decylach | decylach | decylach | decylach | decylach

Japonia 1994 13,0 36,5 50,5 11,8 21,5 34,1 13,1 35,1 51,2
zmiany: 19841994 1,1 -11 -0,1 =5,9 -3,8 9.4 -1.2 -08 2,0
USA 1985 1,6 33,9 38,3 1,5 26,8 63,7 1,6 32,8 99,6
zmiany: 1974-1995 —1,1 -3,3 4,4 —1,6 1,0 0,6 -1, —2,6 3,8

Zrédlo: OECD.

Zaréwno zroznicowanie ptac, jak dochodoéw z kapitatu i z samodzielnego
zatrudnienia oraz ich sumy (dochodu rynkowego) ujmowane sa w przekroju
trzech grup: trzy dolne decyle reprezentujg dochody nizsze, nastepne cztery
decyle dochody $rednie i trzy gérne decyle dochody wyzsze.

Zmiany zroznicowania dochodéw ujete w punktach procentowych wskazu-
ja kierunek modyfikacji rozkladu w wyszczegélnionym okresie (niejednoli-
tym, ze wzgledu na brak danych) w stosunku do poziomu z ostatniego roku.

W 1994 r. w Niemczech 30% pracownikéw nalezgeych do nizszej grupy do-
chodowej otrzymato 7,56% ogélnej kwoty ptac, natomiast udziat 30% pracowni-
kow z grupy wyzszych plac byt ponad siedmiokrotnie wyzszy i wyniést 57,8%
ogoblnej sumy ptac. Przy czym, w dziesiecioleciu poprzedzajgcym, udzial gru-
py o nizszych dochodach obnizyt sie o 0,2 p.p., a udzial grupy o dochodach
wyzszych zwiekszyt sie 0 1,0 p.p.

Rozktad zréznicowania dochodow oraz tendencje ich zmian byly podobne
w Szwecji (1995 r.). Pracownicy z grupy 30% nizszych dochodéw partycypo-
wali w 7,2%, a pracownicy z grupy 30% wyzszych dochodéw w 57,2% ogdélnego
dochodu z ptac. Nieco wyzszy byl udziat pracownikéw z czterodecylowej gru-
py o Srednich dochodach, mianowicie w Szwecji wynosit on 35,5%, a w Niem-
czech 34,6%. Podobny tez byl kierunek zmian w okresie poprzedzajgcym, jed-
nakze w Szwecji byt on wiekszy (w okresie dwukrotnie diuzszym) w dwéch
grupach dochodowych. Udzial grupy o $rednich dochodach zmniejszyt sie
o0 -1,8 p.p. (w Niemeczech o -0,8 p.p.), a udziat grupy o wyzszych dochodach
wzrést o0 2,1 p.p. (w Niemezech o 1,0 p.p.) w catkowitym dochodzie z plac.

W Holandii zréznicowanie miedzy omawianymi grupami dochodowymi
byto nizsze niz w Niemczech i w Szwecji. W 1994 r. pracownicy z 30-procento-
wej grupy nizszych dochodéw partycypowali w 8,3%, a pracownicy z 30-pro-
centowej grupy wyzszych dochodéow w 54,2% ogélnej sumy ptac, tj. 6,5 raza
wiecej.

Sposrod badanych krajow, w Holandii w latach 1977-1994 nastapily naj-
wieksze zmiany w rozkladzie dochodéw. Udzial grupy o nizszych dochodach
w ogolnej sumie plac spadl az o -5,7 p.p., a udzial wyiszej grupy dochodow
podnioést sie prawie tak samo (o +5,5 p.p.).
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Jezeli spadek partycypacji nizszej grupy dochodowej w sumie ptac mozna,
przynajmniej w pewnym stopniu, wyjasnié znacznym w Holandii zwieksze-
niem zatrudnienia w niepeinym wymiarze czasu pracy, to trudniej wyttuma-
czy¢ najwyzszy wsrod porownywanych krajow wzrost partycypacji w sumie
ptac pracownikéw grupy o wyzszych dochodach — podniesieniem ich kwalifi-
kacji.

Rozklad zréznicowania ptac w USA w stosunku do pozostalych poréwnywa-
nych krajow odbiega wyrazniej w dwoch grupach dochodowych: udziat w pta-
cach sSredniej grupy dochodowej jest najnizszy (33,9%), a grupy o wyzszych
dochodach — najwyiszy (58,5%). Przy czym, w okresie 1974-1995 udziat Sred-
niej grupy dochodowej zmniejszyl sie o -3,3 p.p., a grupy o wyzszych docho-
dach zwiekszyl sie az o +4,4 p.p.

Wsrod poréwnywanych krajow najnizsze zréznicowanie ptac i najmniej-
sze zmiany w tym zakresie w latach 1984-1994 wystepowaly w Japonii. Udziat
w ptacach grupy o nizszych dochodach byt w 1994 r. okoto dwukrotnie wiekszy
(13%), a grupy o wyzszych dochodach znacznie mniejszy (50,5%) niz w pozosta-
tych badanych krajach.

W Japonii w latach 1984-1994 wystepowaly tez odmienne w stosunku do
pozostalych krajow tendencje zmian zréznicowania dochodow. Dzieki wzros-
towi udzialu w placach grupy o nizszych dochodach (o 1,1 p.p.) oraz nieznacz-
nemu spadkowi (0,1 p.p.) grupy o wyzszych dochodach, nastapit spadek zrézni-
cowania plac.

Znacznie wieksze réznice w poréwnywanych krajach wystepuja w rozkta-
dzie dochodéw z kapitatu i z samodzielnej pracy. W najwiekszym stopniu
dotyczy to pierwszej grupy dochodowej (o nizszych dochodach). Jej udziat
w catkowitym dochodzie z kapitatu i samodzielnego zatrudnienia ksztaitowat
sie w 1994 r. (lub w 1995 r.) od 7,5% w USA i 8,8% w Holandii, 11% w Niem-
czech do 17,3% w Szwecji i 17,8% w Japonii.

Duze zréznicowanie wystepuje tez w trzeciej grupie dochodowej (0 wyz-
szych dochodach). Partycypacja tej grupy w ogélnym dochodzie z kapitaiu
i z samodzielnego zatrudnienia wynosita w 1994 r. lub w 1995 r.) od 53,9%
w Szwecji i 54,7% w Japonii, 57,7% w Niemczech do 61,0% w Holandii i 65,7%
w USA.

Stosunkowo mniejsze réznice wystepowaly w drugiej grupie dochodowej
(o $rednich dochodach). Partycypowata ona w ogélnym dochodzie z kapitatu
i z samodzielnego zatrudnienia od 26,8% w USA, 27,5% w Japonii, 28,8%
w Szwecji, 30,3% w Holandii i 31,3% w Niemczech. Najwieksza koncentracja
izroznicowanie dochodow z kapitatu i z samodzielnego zatrudnienia ma miej-
sce w USA, podobnie jak w zakresie plac. Natomiast najmniejsza koncentra-
cja i zréoznicowanie dochodow z kapitalu i z samodzielnego zatrudnienia wy-
stepuje w Szwecji i w Japonii. W Japonii dotyczy to rowniez plac.

Najwieksze zmiany w rozktadzie dochodéw nastapily w krajach, ktére
charakteryzuja sie najmniejszym ich zré6znicowaniem, mianowicie w Szwecji
i wJaponii. Kierunek i stopien tych zmian znacznie pogiebit zré6znicowanie
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dochodéw zaréwno w Szwecji (w latach 1975-1995), jak i w Japonii (w latach
1984-1994). W Szwecji udziat w dochodach z kapitatu i z samodzielnej pracy
grupy o nizszych dochodach zmniejszyt sie 0 -2,1 p.p., a wJaponii nawet 0 -5,5
p.p. Zmniejszyl sie tez udziat grupy o srednich dochodach, przy czym w znacz-
nie wiekszym stopniu w Szwecji (06,6 p.p.) niz wJaponii (0 -3,8 p.p.). Odwrot-
na tendencja wystepowata w grupie o wyzszych dochodach. Jej partycypacja
wzrosia o +8,7 p.p. w Szwecjii o +9,4 p.p. wJaponii. W krajach o stosunkowo
nizszym poziomie koncentracji dochodow z kapitatu i z samodzielnej pracy
nastepowalo w rozpatrywanym okresie jej przyspieszenie.

Natomiast w Niemczech (w latach 1984-1994) i w USA (w latach 1974-1995)
proces koncentracji dochodéw z kapitatu i z samodzielnej pracy ma charak-
ter powolny. Tylko grupa o nizszych dochodach notuje spadek w Niemczech
o0 -1,5p.p., aw USA o -1,6 p.p. Partycypacja pozostatych dwéch grup ro$nie,
w Niemczech grupy o §rednich dochodach o +0,7 p.p., a grupy o wyzszych do-
chodach o +0,8 p.p.; w USA odpowiednio o +1,0 p.p.i o +0,6 p.p.

Wsrod badanych krajow jedynie w Holandii w latach 1977-1994, przy wy-
sokim poziomie koncentracji dochodéw z kapitatu i z samodzielnej pracy, do-
chodzi do znacznego jej zmniejszenia w grupie o wyzszych dochodach (o —4,9
p.p.), natomiast ro$nie udzial grupy o $rednich dochodach az o +5,0 p.p.

3. Alokacja transferow i podatkow bezpoSrednich

Dochody rynkowe podlegajg redystrybucji za pomocg transferéw i podat-
kow. W transferach, obejmujgcych pieniezne swiadczenia sektora publiczne-
go na rzecz gospodarstw domowych, na ogét w stosunkowo wiekszym stopniu
partycypuje grupa o nizszych dochodach niz pozostate dwie grupy dochodo-
we. Jednakze przewaga pierwszej grupy dochodowej w korzySciach ply-
nacych z transferéw w rozpatrywanych krajach nie jest tak wysoka, jak mozna
by przypuszeczaé (zob. Tabela 2.).

Alokacja transferéw i podatkéw bezposrednich miedzy grupami dochodowymi w % oraz jej
zmiany w punktach procentowych

Kraje Transfery Podatki Dochdd dyspozycyjny
W3dol- | Wdsrod- | W3gér- | W3dol- | Wasrod- | W3gor- | W3dol- | Wdsrod- | W3 gér-
nych de- kowych nych de- | nych de- kowych nych de- | nych de- kowych nych de-
cylach decylach cylach cylach decylach cylach cylach decylach cylach
Niemcy 1994 38,6 40,1 21,3 53 31,7 62,9 14,8 36,1 49,1
zmiany: 1984—1394 -5,0 49 0,1 -0,5 0,4 0,1 -1,1 -0,1 1,2
Holandia 1994 43,6 35,7 20,7 10,7 34,5 54,1 16,2 36,8 41,0
zmiany: 19771394 10,0 —2,5 -1,5 -2, 0,7 1,5 -1,6 0,4 1,2
Szwecja 1995 31,4 41,4 21,2 10,7 34,8 54,4 11,2 31,9 44,9
zmiany: 1975-1995 -83 it 24 it 1,2 —4,1 0,3 —0,1 -0,2
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Kraje Transfery Podatki Dochdd dyspozycyjny

W3dol- | Wasrod- | W3gér- | W3dol- | Wasrod- | W3gor- | W3dol- | Wdsrod- | W3 gér-
nych de- kowych nych de- | nych de- kowych nych de- | nych de- kowych nych de-
cylach decylach cylach cylach decylach cylach cylach decylach cylach

Japonia 1994 21,5 31, 35,0 11,3 29,1 59,0 15,1 36,5 41,8
zmiany: 1984-1994 -0, 48 -4, -1,3 -1, 2,4 -0,6 -0, 0.8
USA 1995 31,2 38,2 24,6 5,2 26,5 68,2 11,5 35,0 53,5
zmiany: 19741985 —6,8 3,8 3,0 03 -3,1 3,9 -1,2 1,4 2,6

Zrodto: OECD.

Jedynie w Holandii jest ona wyrazna: 30% gospodarstw domowych nale-
zacych do grupy o nizszych dochodach otrzymato w 1994 r. 43,6% ogéblnej kwo-
ty transfer6w. Znacznie mniejsza przewaga w transferach przypadta tej gru-
pie dochodowej w Niemczech (38,6%) i w USA (37,2%). W Szwecji byta ona
niewielka (31,4%). Natomiast w Japonii grupa o nizszych dochodach nie tylko
nie miata przewagi w podziale transferéw, lecz uczestniczyta w nim w mniej-
szym stopniu (27,5%) niz wynikatoby to z jej liczebnoSsci.

Z wyjatkiem Holandii, w pozostatych czterech krajach w grupie o nizszych
dochodach nastgpit w ostatnich latach spadek udziatu w transferach, przy
czym w trzech byl on znaczgcy. Najwiekszy spadek o -8,3 p.p. zanotowata
Szwecja (w latach 1975-1995), nastepnie 0 6,8 p.p. USA (w latach 1974-1995),
o -5,0 p.p. Niemcy (w latach 1984-1994) i o -0,5 p.p. Japonia (w latach
1974-1995). Jedynie w Holandii w latach 1977-1994, przy wysokiej koncentra-
cji dochodow, zwtaszcza z kapitatu i z samodzielnej pracy, w pewnym stopniu
niwelujgco dziala bardzo wysoki o +10,0 p.p. wzrost udziatu w transferach
grupy o nizszych dochodach.

Partycypacja w transferach grupy o $rednich dochodach, obejmujacej
cztery decyle, od IV do VII, oscyluje woko6t 40%. Jedynie w Szwecji w 1995 r.
osiggnela ona 41,4% i w Niemczech w 1994 r. 40,1%. W pozostatych krajach
ksztaltuje sie ona ponizej 40,0%, osiggajagc w USA (1995 r.) 38,2%, w Japonii
(1994 r.) 37,5% i najmniej w Holandii (1994 r.) 35,7%.

W wiekszo$ci krajow, z wyjatkiem Holandii, dominowata w tej grupie do-
chodowej tendencja znacznej poprawy udzialu w transferach. Najwieksza
w Szwecji o +5,9 p.p. (w latach 1975-1995), nastepnie w latach 1984-1994
w Niemeczech o +4,9 p.p. i wJaponii o +4,8 p.p. oraz w USA o +3,8 p.p. (w la-
tach 1974-1995). Odwrotna tendencja wystapita w Holandii. W latach 1977-
-1994 o0 -2,5 p.p. obnizyly sie transfery w grupie Srednich dochodéw.

Transfery do grupy o wyzszych dochodach ksztattowatly sie wprawdzie,
z wyjatkiem Japonii, na najnizszym poziomie w stosunku do pozostatych grup
dochodowych, nie nalezaly jednak do malych. Osiggnely bowiem od 20,7%
w Holandii (w 1994 r.) do 35,0% w Japonii (w 1994 r.), gdzie znacznie przewyz-
szaly transfery do grupy o nizszych dochodach (27,5%). Nalezaly wiec tu do
preferowanych. Sposrod pozostatych badanych krajow, w Niemezech (w 1994
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r.) transfery do grupy o wyzszych dochodach niewiele odbiegaly od dolnej
granicy przedziatu (21,3%), natomiast w USA (w 1995 r.), a zwlaszcza w Szwe-
cji (1995 r.), osiggajac odpowiednio 24,6% i 27,2%, zblizaty sie do udziatu gos-
podarstw domowych tej grupy (30%) w calej populacji badanych gospodarstw
domowych. Przy czym, w ostatnich dwéch krajach w omawianym okresie
transfery dla tej grupy wykazywaly wyrazng tendencje wzrostowg, o +3,0 p.p.
wUSAio+2,4p.p. wSzwecji. Odwrotna tendencja o znacznie wiekszym nasi-
leniu wystapita w Holandii (o -7,5 p.p.), w ktérej poziom transferéw do trze-
ciej grupy dochodowej byt w 1994 r. najnizszy (20,7%) oraz w Japonii (o 4,2
p.p.), w ktérej w tym samym roku poziom transferéw byl najwyzszy (35,0%).

Tak jak transfery sa publicznymi §wiadczeniami pienieznymi na rzecz gos-
podarstw domowych, tak podatki, obcigzajac je, stanowia dochody sektora
publicznego. Wsrod podatkéw uwzgledniono w tym badaniu tylko podatki
bezposrednie, uzupelniajgc je o sktadki ptacone przez gospodarstwa domo-
we na ubezpieczenia spoteczne.

Rozklad podatkow w o wiele wiekszym stopniu niz rozklad transferéow jest
nieréwnomierny. Obciazenie nizszej grupy dochodowej podatkami jest wie-
lokrotnie nizsze od jej udzialu w calej populacji gospodarstw domowych, nie
przekraczajac 11,3% (Japonia w 1994 r.). Na podobnym poziomie 10,7% ustali-
to sie jeszcze w Holandii i w Szwecji (1995 r.). Wiecej niz o polowe nizsze byto
ono w USA (5,2% w 1995 r.) i w Niemczech (5,3% w 1994 r.).

Zmiany udzialu obcigzen podatkami tej samej grupy dochodowej miaty
rézny kierunek i stopien. Zwiekszyt sie on nieznacznie o +0,3 p.p. w USA w la-
tach 1974-1995, natomiast w Szwecji prawie w tym samym oKkresie wzrost
o +0,5 p.p. W pozostatych poréwnywanych krajach udziat obcigzen podatka-
mi grupy o nizszych dochodach wykazywat tendencje malejaca, od -0,5 p.p.
w Niemeczech i -1,3 p.p. wJaponii w latach 1984-1994 do -2,2 p.p. w Holandii
(1977-1994).

Bardziej wyréwnane byto obcigzenie podatkami grupy o $§rednich docho-
dach, ksztattujgce sie w przedziale od 26,5% w USA do 34,8% w Szwecji (1995
rok). Blizej dolnej granicy przedziatu uplasowato sie ono w 1994 r. w Japonii
(29,7%), natomiast blizej gérnej granicy przedzialu w Niemczech (31,7%)
i bardzo blisko niej w Holandii (34,5%). W zadnym z rozpatrywanych krajow
obcigzenie podatkowe grupy Srednich dochodéw, reprezentowanej przez
cztery srodkowe decyle, nie przekroczylo jej udziatu w calej populacji bada-
nych gospodarstw domowych. W poréwnaniu z grupg o nizszych dochodach
mialo ono charakter progresywny.

W krajach o stosunkowo mniejszym obcigzeniu podatkowym grupy o $red-
nich dochodach obserwujemy tendencje spadkowa: o -3,7 p.p. w USA (w la-
tach 1974-1995) i 0 -1,2 p.p. w Japonii (w latach 1984-1994), natomiast w kra-
jach o wyzszym jej obciagzeniu wystepowala tendencja wzrostowa: o +0,4 p.p.
w Niemczech (w latach 1984-1994), o +0,7 p.p. w Holandii (w latach 1977-
-1994)i o +1,2 p.p. w Szwecji (w latach 1975-1995).
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Grupa o wyzszych dochodach dostarczata od 54,4% w Szwecji do 68,2%
w USA ogoélnych wplywoéw z podatkow bezposrednich i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne, ptaconych przez gospodarstwa domowe w 1995 r. W pozo-
statych krajach jej udzial w dochodach podatkowych w 1994 r. wynosit: w Ho-
landii 54,7%, w Japonii 59,0% i w Niemczech 62,9%. Grupa ta uczestniczyta
w obcigzeniach podatkowych poszczegdélnych krajow w stopniu okoto lub po-
nad dwukrotnie wyzszym od jej udzialu w populacji badanych gospodarstw
domowych. To, ze 30% gospodarstw domowych tej grupy przynosito od 54,4%
do 68,2% wplywow podatkowych, wynikato nie tylko z wiekszej progresji po-
datkowej niz w drugiej grupie dochodowej, lecz ro6wniez z wysokiego stopnia
koncentracji dochodow.

W odréznieniu od grupy o nizszych dochodach — w grupie o wyzszych do-
chodach dominowala tendencja wzrostu jej udzialu w dochodach podatko-
wych. Najsilniej, o +3,5 p.p. zwiekszyt sie on w USA (w latach 1974-1995), na-
stepnie w Japonii o +2,4 p.p. (w latach 1984-1994), w Holandii o +1,5 p.p.
(w latach 1977-1994) i w Niemczech o +0,1 p.p. (w latach 1984-1994). Jedynie
w Szwecji (1975-1995) zmniejszyta sie, i to znacznie, 0 4,7 p.p. waga tej grupy
w dochodach podatkowych.

Stosunkowo wieksze transfery do grup o nizszych i Srednich dochodach niz
do grupy o wyzszych dochodach oraz progresywne ich opodatkowanie, znacz-
nie silniej obciazajace trzecia grupe podatkowa niz grupe druga, a przede
wszystkim pierwsza, powodowaly istotne zmniejszenie zréznicowania docho-
du dyspozycyjnego tych grup dochodowych w stosunku do zréznicowania ich
dochodu rynkowego.

W rezultacie redystrybucji transferowo-podatkowej w 1995 r. udzial w do-
chodzie dyspozycyjnym grupy o nizszych dochodach osiagnat 11,5% w USA
i17,2% w Szwecji w poré6wnaniu z ich udzialem w dochodzie rynkowym, wyno-
szacym odpowiednio: 7,6% i 8,0%. Dzieki redystrybucji wiec partycypacja
w dochodzie dyspozycyjnym grupy o nizszych dochodach byla wieksza w USA
o ponad 50%, a w Szwecji o ponad 100% w poréwnaniu z jej partycypacja w do-
chodzie rynkowym. Stopien redystrybucji dochodéw na rzecz grupy o niz-
szych dochodach w 1994 r. w Holandii i w Niemczech niewiele odbiegal od
poziomu szwedzkiego. Redystrybucja w Japonii, w ktérej zré6znicowanie do-
chodéw rynkowych bylo najnizsze wéréd poréwnywanych krajoéow, wpro-
wadzita stosunkowo najmniejszg ich modyfikacje. W dochodzie dyspozycyj-
nym udziat grupy o nizszych dochodach w 1994 r. byt tylko o okolo 15% wyzszy
niz w dochodzie rynkowym i wynosit odpowiednio: 15,7% i 13,7%.

Z wyjatkiem Szwecji, w ktorej w latach 1975-1995 nastgpil nieznaczny
wzrost udziatu (o +0,3 p.p.) w dochodzie dyspozycyjnym grupy o nizszych do-
chodach, w pozostatych krajach obserwujemy jego spadek, od -0,6 p.p. w Ja-
poniii-1,1 p.p. w Niemeczech (1984-1994) do -1,2 p.p. w USA (1974-1995)i -1,6
p.p. w Holandii (1977-1994). W omawianych krajach, z wyjatkiem Szwecji,
w ktérej poziom redystrybucji dochodow byt wysoki, wystepowata we wskaza-
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nych okresach tendencja jej ograniczania, réwniez w USA, gdzie nalezata ona
do stosunkowo niskiej.

Grupa o Srednich dochodach najmniej podlegala redystrybucji dochodoéow.
Jej uczestnictwo w dochodzie dyspozycyjnym we wszystkich krajach bylo tyl-
ko nieznacznie wyzsze niz w dochodzie rynkowym, mianowicie od +0,5 p.p.
w Holandii (1994) do +2,9 p.p. w Szwecji (1995).

Zmiany w uczestnictwie tej grupy dochodowej w dochodzie dyspozycyj-
nym we wskazanych okresach byly we wszystkich krajach, oprécz USA, wyjat-
kowo niewielkie, o dominujgcejtendencji spadkowej. Jedynie w USA zmniej-
szyto sie ono w wiekszym stopniu, mianowicie o -1,4 p.p.

Niski stopien redystrybucji dochodéw w grupie o Srednich dochodach
orazniewielkie jej zmiany w dluzszych okresach §wiadcza o duzej stabilnos$ci
dochodéw tej grupy we wszystkich poré6wnywanych krajach.

W procesie redystrybucji dochodow zwiekszaly sie dochody grupy o sred-
nich dochodach, a gléwnie o nizszych dochodach kosztem grupy o wyzszych
dochodach. Dochéd dyspozycyjny tej ostatniej jest znacznie nizszy od jej do-
chodu rynkowego, od -3,4 p.p. w Japonii (1994) do -12,1 p.p. w Szwecji (1995).
W pozostalych krajach réznica miedzy nimi w 1994 r. wynosita: w Niemczech
-8,7 p.p., w Holandii -8,4 p.p., a w USA (1995) -6,1 p.p.

Z wyjatkiem Szwecji, w pozostalych krajach rosnie udzial w dochodzie
dyspozycyjnym grupy o wyzszych dochodach, od +0,8 p.p. w Japonii (1984-
-1994) do +2,6 p.p. w USA (1974-1995). Wskazuje to na dominacje w tych okre-
sach tendencji pewnego zmniejszania redystrybucji dochodéow, przede
wszystkim w USA, w ktérych jest ona stosunkowo niska.

Dzieki redystrybucji dochodow znacznie zmniejszylo sie ich zréznicowa-
nie, glé6wnie miedzy grupa o nizszych a grupa o wyzszych dochodach. Najbar-
dziej spadio ono w Szwecji (1995), z ponad siedmiokrotnej rozpietosci w do-
chodach rynkowych do okoto trzykrotnej w dochodach dyspozycyjnych. Spa-
dek rozpieto$ci niewiele sie r6znit w Niemczech i w Holandii (1994). W Niem-
czech partycypacja w dochodzie rynkowym grupy o wyzszych dochodach byta
ponad siedmiokrotnie, a w dochodzie dyspozycyjnym tylko ponad trzykrotnie
wyzsza od partycypacji grupy o nizszych dochodach. W Holandii spadia ona
odpowiednio: z okolo siedmiokrotnej do okoto trzykrotnej.

Japonia (1994) wyraznie roznila sie nie tylko w zakresie rozktadu docho-
doéw rynkowych, ale i ich redystrybucji. W dochodach rynkowych grupa o wyz-
szych dochodach partycypowata tylko okoto czterokrotnie wiecej od grupy
onizszych dochodach. Dlatego przy stosunkowo niewielkiej redystrybucji do-
chodéw rynkowych réznice miedzy nimi w dochodach dystrybucyjnych byty
zblizone do pozostalych krajow, z wyjatkiem USA. Zréznicowanie dochodow
rynkowych w USA (1995) bylo najwyzsze wSrod porownywanych krajow. Gru-
pa o wyzszych dochodach miata okolo oSmiokrotnie wyzszy udziat w docho-
dzie rynkowym od grupy o nizszych dochodach. Przy znacznie mniejszej
redystrybucji dochodow (z wyjatkiem Japonii) zr6znicowanie w dochodzie
dystrybucyjnym byto takze najwyzsze. Udzial w nim grupy o wyzszych docho-
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dach byt pieciokrotnie wyzszy niz grupy o nizszych dochodach. W rezultacie,
miedzy USA a pozostalymi badanymi krajami powstalo znacznie wieksze zroi-
nicowanie w zakresie dochodu dyspozycyjnego niz dochodu rynkowego.

4. Wplyw redystrybucji dochodow na ich zréznicowanie
i ubdstwo

Rola transferéow i podatkéw w ksztaltowaniu dochodu dyspozycyjnego
poszczegblnych grup dochodowych nie jest jednakowa w poréwnywanych
krajach. Najwieksza wage majg one w Szwecji. Transfery w nizszej grupie
dochodowej stanowily az 80,4% dochodu dyspozycyjnego (1995 r.), w grupie
o Srednich dochodach 48% i w grupie o wyzszych dochodach 26,5%. Odwrotny
kierunek rozkladu mialy podatki. Wynosily one 50,7% dochodu dyspozycyjne-
go w grupie o wyzszych dochodach, 38,5% w grupie o $rednich dochodach
i 26,2% w grupie o nizszych dochodach.

W Szwecji roznica miedzy transferami a podatkami dla dwéch pierwszych
grup dochodowych byta dodatnia i wynosita odpowiednio: +54,2% i +9,5% ich
dochodéw dyspozycyjnych. Natomiast w trzeciej grupie dochodowej obciaze-
nia podatkowe przewyiszaly transfery o -24,2% jej dochodu dyspozycyjnego.

Nastepnym krajem pod wzgledem stopnia redystrybucji dochodéw byla
Holandia. W dochodzie dyspozycyjnym transfery w kolejnych grupach do-
chodowych od nizszych do wyzszych osiggaly 67,1%, 24,1% i 10,9% (1994 r.).
W poréwnaniu ze Szwecjg — transfery w dochodzie dyspozycyjnym w Holan-
dii niewiele ré6znity sie w grupie o nizszych dochodach, natomiast byly dwu-
krotnie nizsze w grupie o $rednich dochodach i ponad dwukrotnie nizsze
w grupie o wyzszych dochodach. Obcigzenie podatkami bylo bardzo zblizone:
nieznacznie nizsze w grupie o wyzszych dochodach, identyczne w grupie
o Srednich dochodach i nieco wyzsze w grupie o dochodach nizszych (27,2%).
Efekt netto 1acznej redystrybucji dochodow za pomoca transferow i podatkow
osiaggal w Holandii w poszczegolnych grupach od nizszych do wyzszych docho-
doéw odpowiednio: +39,9%, -14,4% i -36,8% ich dochodéw dyspozycyjnych.
Ro6znit sie wiec istotnie we wszystkich grupach dochodowych, zwlaszcza zas
w grupie o $rednich dochodach, ktéra w Holandii, w odréznieniu od Szwecji,
tracita na redystrybucji: korzysci z redystrybucji dochodéw grupy pierwszej
byly mniejsze, a straty grupy trzeciej wieksze w stosunku do ich dochodu dys-
pozycyjnego.

W Niemeczech (1994 r.) poziom transferéw dla pierwszej grupy dochodowej
byl znacznie mniejszy (+51,4%) niz w Holandii, niewiele odbiegat w do6t
w drugiej (+22,0%) i w trzeciej grupie dochodowej (+8,6%). Natomiast wyraz-
nie mniejsze bylo obcigzenie podatkowe wszystkich grup dochodowych,
glownie pierwszej i wynosito odpowiednio: -10,6%, -26,1% i —-38,0% dochod 6w
dyspozycyjnych. Koncowy wynik redystrybucji transferowo-podatkowej byl
w Niemczech nieco korzystniejszy niz w Holandii dla grupy o nizszych docho-
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dach +40,8% i znacznie mniej obciazal pozostate grupy: —4,1% i -29,4% docho-
du dyspozycyjnego.

Japonia (1994 r.) charakteryzowatla sie najbardziej rownomiernym rozkia-
dem transferéow. Od grupy o nizszych do grupy o wyzszych dochodach wynosi-
ty one: +43,9%, +33,0% i +16,4% ich dochodu dyspozycyjnego. Dla grupy
o nizszych dochodach byly one wzglednie wyraznie mniejsze w stosunku do
wiekszos$ci porownywanych krajéw, a dla grup o Srednich i wyzszych docho-
dach znacznie wyzsze niz w Holandii i Niemeczech.

Przy wzglednie najmniejszych transferach w stosunku do omawianych
wyzej krajow dla grupy o nizszych dochodach i wiekszym w Japonii niz
w Niemczech jej obcigzeniu podatkowym (-14,4%), 1aczny efekt redystrybu-
cyjny byl ro6wniez najmniejszy, osiagajac +29,5% dochodéw dyspozycyjnych.

Odwrotnie, wzglednie najwyzszym (z wyjatkiem Szwecji) transferom do
grup o Srednich i o wyzszych dochodach towarzyszyly mniejsze niz w Niem-
czech podatki, odpowiednio: -25,8% i -35,9% dochodéw dyspozycyjnych.
W rezultacie 1acznej redystrybucji obciazenie grupy o wyzszych dochodach
w Japonii wynioslo -19,5% dochodéw dyspozycyjnych i bylo najmniejsze
wsrod porownywanych krajow, a efekt netto w grupie o Srednich dochodach,
podobnie jak w Szwecji, byl dodatni (+7,2%).

USA (1995 r.), z transferami w kolejnych grupach: +35,6%, +12,0% i +5,1%
dochodéw dyspozycyjnych, byly krajem o najnizszym ich poziomie i najwiek-
szym zroznicowaniu. Natomiast podatki najmniej obciazaty, wéréd poréwny-
wanych krajow, tylko dwie grupy: o dochodach wyzszych i srednich, stano-
wige: -34,3% i -20,4% dochodow dyspozycyjnych. W grupie o nizszych docho-
dach wynosito ono -12,2% i bylo wieksze niz w Niemeczech. Efekt netto redy-
strybucji transferowo-podatkowej w USA najbardziej réoznil sie w grupie
o nizszych dochodach. W stosunku do jej dochodu dyspozycyjnego stanowit
on tylko +23,4%. W pozostatych krajach od +29,5% w Japonii do +54,2%
w Szwecji. Z obciazieniem -8,4% grupy o Srednich dochodach, USA znalazly
sie miedzy Niemcami (—4,1%) a Holandia (-14,4%). W Szwecji i w Japonii gru-
pie tej przypadly dodatnie efekty redystrybucyjne. Trzecia grupa dochodowa
ponosita w USA taki sam wzgledny koszt redystrybucji (-29,2%) na rzecz gru-
py o nizszych dochodach, co w Niemczech. Mniejszy byt tylko w Japonii.

Innym sposobem wyrazenia zréznicowania dochodow w poszczegélnych
krajach jest wspotczynnik Giniego. Przy doskonale ro6wnym podziale docho-
dow wspodliezynnik wynosi zero, przy maksymalnie za$ nier6wnym ich podzia-
le jeden. Nizszej wartoSci wspétczynnika w przedziale od 0 do 1 odpowiada
mniejsze zréznicowanie dochodéw. Stopien zréznicowania dochodéw dyspo-
zycyjnych, a wiec po redystrybucji transferowo-podatkowej, w kolejnos$ci od
najnizszego do najwyzszego, w porownywanych krajach ksztattowat sie naste-
pujaco:

e Szwecja (1975-1995) 0,23
e Holandia (1977-1994) 0,25
e Japonia (1984-1994) 0,27
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e Niemecy (1984-1994) 0,28
e USA (1974-1995) 0,34

Stosunkowo najwyzsza warto§S¢ wspoéltczynnika Giniego w USA Swiadczy
o najwiekszym zréznicowaniu dochodéw dyspozycyjnych wsrod porownywa-
nych krajow.

Innym, uzupelniajgcym miernikiem zréznicowania dochodéw jest stopa
ubéstwa okreSlana udziatem gospodarstw domowych, w ktérych dochéd
ksztattuje sie ponizej 50% $redniego dochodu, z uwzglednieniem wspétczyn-
nika ekwiwalentno$ci OECD.

Przed redystrybucja transferowo-podatkowa, wéréd trzech poréwnywa-
nych krajow, najwyzsza stopa ubéstwa wynosita w Szwecji (1992 r.) 33,9%,
nastepnie w USA (1994 r.) 25,3% i w Niemczech (1989 r.) 22,1%. Natomiast po
redystrybucji dochodowej stopa ubdéstwa mierzona dochodem dyspozycyj-
nym w Niemeczech spadia czterokrotnie do 5,5%, w Szwecji okoto czterokrot-
nie, do 6,5%, a w USA tylko o 30%, do 17,7% i byla wielokrotnie wyzsza w sto-
sunku do stopy ubéstwa w Niemczech i w Szwecji. Duze rézinice w stopach
uboéstwa przed i po redystrybucji transferowo-podatkowej w poszczegoélnych
krajach swiadcza o wysokim zréznicowaniu poziomu redystrybucji miedzy
nimi.

Stopa ubéstwa nie rozklada sie rownomiernie miedzy gospodarstwa do-
mowe nig objete. W Niemeczech, przy Sredniej 5,5-procentowej stopie ubost-
wa, dla mtodych gospodarstw domowych, w ktérych pozycje glowy zajmowaia
osoba do 30 lat, byta ona najwyzsza 9,8%, dla emeryckich gospodarstw domo-
wych 7,6%. Ponizej Sredniego poziomu ksztattowata sie stopa ubéstwa w gos-
podarstwach domowych, z gtowa w wieku 50-65 lat (5,1%), a z glowa w wieku
miedzy 30 a 50 lat nawet 3,8%.

Roéznie tez uktadala sie stopa ubdstwa w gospodarstwach domowych o réz-
nej wielkosci i o odmiennej strukturze. W gospodarstwach domowych, w kté-
rych jedna osoba dorosta wychowuje dzieci — stopa ubéstwa w Niemczech
dochodzita do 30,4%. Dorosie osoby samotne dotkniete byty stopg ubéstwa
w wysoko$ci 14,4%. Natomiast w gospodarstwach domowych z dwiema osoba-
mi dorostymi bez dzieci wynosita ona tylko 3,2% oraz, co zastuguje na specjal-
na uwage, byla jeszcze nizsza (2,3%) w gospodarstwach domowych z dwiema
osobami dorostymi i dzieé¢mi.

W Szwecji (1992 r.) w ramach tych samych przekrojow, stopa ubéstwa ukta-
dala sie w wiekszym stopniu odmiennie niz podobnie w stosunku do $rednie-
go poziomu. Miode gospodarstwa domowe dotkniete byly w jeszcze wyzszym
stopniu ubdéstwem (18,1%) niz w Niemczech. W nastepnych dwoéch grupach
wiekowych (miedzy 30 a 50 lat oraz w przedziale 50-65 lat) bylo ono najnizsze
(2,8%). W odroznieniu od Niemiec, emeryckie gospodarstwa domowe mialy
nizszg od $redniej stope ubdstwa (6,3%).

Inne tez byly tendencje ksztattowania sie ubéstwa wediug typu gospodars-
twa domowego. Najwyzszg stopa ubdstwa objete byly nie gospodarstwa domo-
we z jedna osobg dorostg i dzieémi (4,9%), lecz samotne osoby doroste bez
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dzieci (17,9%). Najnizsza stope ubdstwa mialy gospodarstwa domowe dwoch
0s6b dorostych bez dzieci — 1,2%. Stopa ubéstwa dwoch oséb dorostych
z dzieé¢mi wynosita 2,3%.

W USA (1994 r.), przy wielokrotnie wyzszym $rednim ubéstwie, jego ten-
dencje wedtug wieku gltowy i typu gospodarstwa domowego byly zaréwno
podobne, jak i odmienne. W miodych gospodarstwach domowych réwniez
w USA wystepowala najwyzsza stopa ubodstwa 29,7%. Podobnie jak w Niem-
czech, stopa ubdstwa w gospodarstwach emeryckich ksztaltowata sie powyzej
Sredniego poziomu (20,5%). Inaczej niz w Niemczech i w Szwecji — w USA
gospodarstwa domowe z gtlowg w wieku 50-65 lat dotkniete byly w mniejszym
stopniu ubdéstwem (12,4%) niz gospodarstwa domowe z glowa w wieku miedzy
30. a 50. rokiem zycia (15,2%).

Podobnie jak w Niemczech, réwniez w USA ub6stwu najbardziej podlega-
1y osoby doroste, samotnie wychowujgce dzieci (57,2%), nastepnie samotne
osoby doroste bez dzieci (27,9%), dwie osoby doroste z dzie¢mi (15,6%) i w naj-
mniejszym stopniu dwie osoby bez dzieci (9,6%).

5. Transfery socjalne dla os6b w wieku zdolnoSci do pracy
Transfery socjalne dla osé6b w wieku zdolnos$ci do pracy obejmuja:

— $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych zwigzanych z bezrobociem, in-
walidztwem, choroba, nieszczesliwym wypadkiem i choroba zawodowg
oraz z macierzynstwem;

— $wiadczenia z programéw pomocy spolecznej;

— $wiadczenia dla rodzin lub dodatki na dzieci skierowane przede wszyst-
kim do rodzin mniej zamoznych, majacych wiecej dzieci.

Swiadczenia te w latach 1960-1980 dzieki bardzo szybkiemu wzrostowi
(§rednio w krajach OECD 3,5 p.p.) wiecej niz podwoity swéj poziom, osiggajac
5,8% PKB [Mac Farlan, Oxley, 1996, s. 149-151]. W nastepnym badanym okre-
sie (1980-1992) ich przyrost byl wolniejszy o 1,5 p.p., dochodzgc do 7,2% PKB.

Zaréwno poziom, jak i tempo wzrostu §wiadczen spotecznych dla oséb
w wieku zdolno$ci do pracy sa silnie zr6znicowane. W 1992 r. w Japonii absor-
bowatly one tylko 1,2%, w USA 3,2%, w Niemeczech 6,0%, a w Szwecji 11,7%
i w Holandii 12,7% PKB. Je§li abstrahowaé¢ od Japonii, ze wzgledu na jej spe-
cyfike kulturowa, pozostate kraje sqg w petni poré6wnywalne. W USA wzgledny
poziom pienieinych Swiadczen spolecznych jest nizszy prawie dwukrotnie
w stosunku do Niemiec i prawie czterokrotnie w stosunku do Szwecji i Holan-
dii. R6znice te nie sg przypadkowe; wynikajg one z odmiennych koncepcji
polityki gospodarczo-spolecznej; sa wyrazem odmiennosci jednego z istot-
nych elementéw systemu gospodarczo-spotecznego.

Roéowniez dynamika tych $wiadczen w latach 1980-1992 byta niejednolita.
Mimo pewnych wahan sg one do$¢ ustabilizowane zaré6wno na poziomie nis-
kim wJaponiiiw USA, jak i na $rednim w Niemczech i najwyzszym w Holan-
dii. Jedynie w Szwecji obserwujemy w tym czasie bardzo szybki ich wzrost
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0 3,0 p.p., z 8,7% do 11,7% PKB. Podobnie, zr6znicowane zmiany wystepuja
w innych krajach OECD, np. silnie rosng te §wiadczenia w Wielkiej Brytanii
(z 5,1% do 8,1% PKB), bardzo silne w Finlandii z 5,6% do 12,7% PKB, do$é
ustabilizowane sg np. we Wioszech i we Francji, a spadajg w Belgii z 10,6% do
8,7% PKB.

Wsrod wymienionych trzech rodzajow §wiadcezen spotecznych dominujg
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych.

Zasitki z pomocy spoltecznej oraz $§wiadczenia dla rodzin i dzieci w wiek-
szo$ci krajow nie przekraczaja jednej trzeciej ogétu wydatkéow publicznych
dla os6b w wieku zdolnosci do pracy. Kraje o wysokich §wiadeczeniach spo-
tecznych wydajg tez stosunkowo wiecej na zasitki z pomocy spotecznej niz
kraje o niskich §wiadczeniach spotecznych, np. USA. Natomiast §wiadczenia
na rzecz rodzin §rednio nie sg wyzsze w wiekszo$ci krajow o wysokim pozio-
mie $§wiadczen spolecznych niz w pozostatych krajach [Mac Farlan, Oxley,
1966, s. 152-153].

Wydatki zwigzane z bezrobociem w 1992 r. najnizsze byty w Japonii 0,3%
i w USA 0,7% PKB. Ponad dwukrotnie wiecej niz w USA obcigzaly one PKB
w Niemczech (1,5%), okoto czterokrotnie (2,6%) w Szwecji i czterokrotnie
w Holandii. Wielokrotnie wyzsze niz w USA wydatki zwigzane z bezrobociem
w Niemczech, a zwlaszcza w Szwecji i w Holandii dokonywane byly w warun-
kach nizszej stopy bezrobocia. R6znice te wynikaly zaréwno z niejednakowe-
go poziomu §wiadeczen oraz warunkow korzystania z nich, jaki z finansowania
programow przeciwdziatajacych bezrobociu.

Zasilek dla bezrobotnych (brutto) w okresie pierwszych trzech miesiecy
bezrobocia wynosit: w USA 31%, w Niemczech 40%, w Holandii 70% i w Szwe-
cji 83% ptac brutto osigganych w ostatnim okresie zatrudnienia.

Poza tym w USA jest znacznie krotszy maksymalny okres pobierania
zasitku dla bezrobotnych (26 tygodni) niz w Niemczech (12 miesiecy), w Szwe-
cji (60 tygodni) i szczegdlnie w Holandii (36 miesiecy). Ponadto, w tych kra-
jach, w odréznieniu od USA, bezrobotni, ktérzy nie majg juz prawa do zasitku
dla bezrobotnych, mogg otrzymywac zasitek z pomocy spotecznej.

Podobnie ksztaltujg sie réznice w wydatkach publicznych zwigzanych
zinwalidztwem. Najmniej obcigzajg one PKB Japonii 0,3% i USA 0,9%, znacz-
nie bardziej Niemiec 1,5% i Szwecji 2,4%, wyjatkowo silnie w Holandii 4,7%.
Analogiczne tez sg czynniki ksztaltujgce powyzsze réznice, przede wszystkim
poziom renty inwalidzkiej oraz warunki jej uzyskania. Wysoko$é renty
w przypadku pelnego inwalidztwa osoby samotnej wynosi w USA 24%, w Ja-
ponii 27%, w Niemeczech 56%, w Holandii 76% i w Szwecji 79% przecietnego
wynagrodzenia.

Rola pomocy spotecznej w polityce spolecznej zalezy od wagi systemu
ubezpieczen spotecznych. Na ogél, im jest on bardziej rozbudowany i zna-
czacy, tym skromniejsze funkeje przypadajg pomocy spotecznej. W krajach
o rozwinietych ubezpieczeniach spolecznych, Swiadczenia z pomocy spolecz-
nej maja charakter uzupelniajacy. Natomiast w krajach, w ktérych ubezpie-
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czenia spoleczne sa malo rozwiniete i nie stanowia dostatecznego zabezpie-
czenia spolecznego, np. w USA, zasilki z programow pomocy spolecznej odgry-
waja bardzo wazng role.

Wysoko$é funduszy pomocy spolecznej zalezy przede wszystkim od liczby
jej beneficjentéw, w mniejszym stopniu od poziomu indywidualnych swiad-
czen, zroznicowanych odpowiednio do typu gospodarstwa domowego. W kra-
jach skandynawskich oraz w Holandii i w Szwajcarii sq one wyzsze niz w pozo-
statych krajach. W USA sg znaczne réznice miedzy poszczeg6lnymi stanami.

Realizowanie celow polityki spolecznej poprzez system ubezpieczen spo-
tecznych byloby wyrazZnie niepelne, gdyby pomingé emerytalne ubezpiecze-
nia spoteczne, finansowo najbardziej obcigzajgce PKB. Konkretne rozwigza-
nia systemowe, dotyczace warunkow przyznawania emerytury, czynnikéw
ksztattujgcych jej wysokos$é, poziomu skladki ubezpieczeniowej, sq rowniez
niejednolite, jednakze réznice miedzy krajami OECD — w tym miedzy wybra-
nymi krajami OECD przyjetymi do analizy spolecznych aspektow dzialalnos-
ci gospodarczej — sa mniejsze w poréwnaniu z innymi segmentami ubezpie-
czen spoltecznych. Przy czym obserwujemy tendencje ich zmniejszania, m.in.
w zakresie dwoch najwazniejszych elementéw systemu emerytalnych ubez-
pieczen spotecznych, mianowicie sktadki ubezpieczeniowej oraz wysoko$ci
emerytury.

Jesli w 1967 r. skladki emerytalne w wiekszos$ci wybranych krajow ksztat-
towaly sie znacznie ponizej 10% przecietnych wynagrodzen, to w 1995 r. we
wszystkich krajach silnie przekraczaly ten poziom. W 1967 r. sktadki emery-
talne miescily sie w szerokim przedziale od 5,5% (Japonia) do 14% (Niemcy).
W 1995 r., przy wyzszym poziomie sktadek, przedziat rozpieto$ci miedzy nimi
jest znacznie mniejszy, od 12,4% (USA) do 19,8% (Szwecja), przy czym najsil-
niej wzrosty w krajach, w ktérych byty niskie, mianowicie w Japonii z 5,5% do
16,5%, w Szwecji z 6,4% do 19,8% i w USA z 7,1% do 12,4%.

Podobng tendencje obserwujemy w zakresie zmniejszania réznic w pozio-
mie emerytur, okreslajgcych stope zastgpienia dochodéw pochodzacych
z zatrudnienia. W 1961 r. stopa zastgpienia emerytury brutto w Niemczech
byta okoto 2,5 raza wyzsza (60,2%) niz w Japonii (24,6%). W 1975 r. r6znica mie-
dzy najnizsza stopa zastgpienia wéréd wybranych krajow 48,0% (Holandia)
a najwyzszg stopa zastgpienia 77,1% (Szwecja) zmniejszyla sie do 61%. Mniej
wiecej na tym samym poziomie utrzymata sie w 1995 r., przy pewnym spadku
stopy zastgpienia zaré6wno w Holandii do 45,8%, jak i w Szwecji do 74,4%
[Blondal, Scarpetta, 1997, s. 14-18].

Ubezpieczenia spoleczne spelniaja waina funkcje redystrybucyjna na
rzecz grup o wyzszym ryzyku kosztem grup o nizszym ryzyku, przyczyniajac
sie do wyrownywania dochodéw ubezpieczonych. Przeprowadzane i projekto-
wane reformy ubezpieczen spolecznych zmierzajg przede wszystkim do ich
racjonalizacji, m.in. przez ograniczenie zjawiska hazardu moralnego sprzyja-
jacego naduzywaniu uprawnien wynikajacych z niedoskonato$ci rozwigzan
systemowych oraz dostosowania do zmieniajacych sie warunkéw ich dziata-
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nia. Nie podwaza sie solidaryzmu jako podstawowej zasady funkcjonowania
ubezpieczen spolecznych. Tendencja do stopniowego, w miare mozliwosci,
ich upowszechnienia przyczynia sie do jej wzmocnienia.

6. Rzeczowe Swiadczenia spoleczne

Do najwazniejszych rzeczowych swiadczen spotecznych nalezg: edukacja
iochrona zdrowia. Spoteczne ustugi w zakresie ochrony zdrowia realizowane
sg z reguly w formie ubezpieczen spolecznych, rzadziej prowadzone sg przez
instytucje panstwowe finansowane bezposrednio z budzetu panstwa.

Catkowite wydatki na ochrone zdrowia, obejmujgce zaré6wno $rodki pub-
liczne, jak i prywatne w wybranych krajach w 1998 r. wynosity w stosunku do
PKB:

* USA 13,6%
* Niemcy 10,6%
e Holandia 8,6%
e Szwecja 8,4%
e Japonia 7,6%

W USA, w odréznieniu od krajéw europejskich, publiczna ochrona zdro-
wia nie ma charakteru powszechnego. Obejmuje tylko osoby po 65. roku zy-
cia, ktére wezesniej pracowaly i byly objete Programem Zabezpieczenia Spo-
tecznego, inwalidow i niektére wyraznie wymienione grupy oséb (Medicare).

Z drugiego programu publicznej ochrony zdrowia (Medicaid) korzystajg
rodziny ubogie, majgce na utrzymaniu dzieci oraz ludzie starzy, niepeino-
sprawni, nieposiadajacy Srodkéw na leczenie.

Wiekszo$é spoteczenstwa korzysta z dobrowolnych ubezpieczen prywat-
nych, czesto inicjowanych przez pracodawcéw. Jednakze znaczna jego cze$é
nie ma zadnego ubezpieczenia ochrony zdrowia, przy czym nastepuje wzrost
nieubezpieczonych lub niedostatecznie ubezpieczonych w zakresie ochrony
zdrowia, z 13% ogétu ludnos$ci USA w 1977 r. do 17% w 1992 r. [Samuelson,
1993, s. 31]. W konicu 1993 r. 39,7 mln os6b byto nieubezpieczonych na wypa-
dek choroby. Wedtug Employee Benefits Research Institute

gléwna przyczyng wzrostu liczby oséb nieubezpieczonych jest stata tendencja do
ograniczania przez pracodawcéw liczby pracownikéw objetych ubezpieczeniem,
cztonkoéw ich rodzin oraz emerytéw [Kowalak, 1996, s. 161]

W 1992 r. z zadnego ubezpieczenia ochrony zdrowia nie korzystalo az
32,6% ludnosci latynoskiej, 20,1 afroamerykanskiej i 13,6% biatej. Wystepuje
wiec rowniez w tej dziedzinie silne zréznicowanie rasowe.

Najwyzsze w USA wydatki na ochrone zdrowia (13,6% PKB) nie tylko nie
zapewniaja powszechnos$ci ochrony zdrowia, pozostawiajac duze grupy spolecz-
ne bez zabezpieczenia w tym zakresie, lecz takze silnie réznicuja dostepnosé do
jej ustug. Z punktu widzenia spotecznego trudno jg uznaé za efektywna.
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Wsrod trzech wybranych krajow europejskich, w Szwecji dziata panstwo-
wa stuzba zdrowia finansowana przez pracownikéw, pracodawecow (w tym
samodzielnie zatrudnionych) oraz panstwo, w Niemeczech i w Holandii za$
system ubezpieczen spotecznych jest finansowany giéwnie ze sktadek pra-
cownikéw i pracodawcow i dodatkowo przez panstwo [Euro Atlas..., 1997,
s. 34-43].

W Szwecjiiw Holandii publiczng opiekg zdrowotng objeci sg wszyscy mie-
szkancy tych krajow, w Niemczech pracownicy oraz bezrobotni, rolnicy, stu-
denci, emeryci i rencisci, cztonkowie rodzin os6b uprawnionych.

W tych krajach korzystanie z publicznej ochrony zdrowia ma charakter
powszechny i w zasadzie bezptatny. Obowigzujacy przy niektérych swiadcze-
niach udziat wtasny pacjentéw odgrywa podwdjng role: ogranicza naduzywa-
nie $wiadczen oraz przynosi dodatkowe $rodki niezbedne do finansowania
szybko rosngcych kosztow leczenia.

W Niemeczech obowigzuje czeSciowa odptatnosé za leki (uzalezniona od
ich ceny), z wyjatkiem lekéw dla dzieci i okres§lonych ciezkich przypadkow
chorobowych oraz pelna odptatnosé za leki nieistotne. Pobiera sie tez nie-
wielkie optaty za 14 pierwszych dni pobytu w szpitalu.

Roéwniez w Szwecji obowigzuje niewielka optata za pobyt w szpitalu. Czes-
ciowa odptatnosé za leki nie moze w skali roku przekroczy¢ okreslonej kwoty.
W Szwecji obowigzuje ponadto optata za wizyty lekarskie.

Holandia nie wprowadzita odptatnosci za pobyt w szpitalach najnizszej
kategorii oraz za leki nabywane w aptekach posiadajacych umowy z publicz-
ng stuzba zdrowia.

Podsumowanie
Analiza wazniejszych aspektow spolecznych rozwoju ekonomiczno-spotecz-

nego realizowanego w wybranych krajach reprezentujacych rézne modele:

e najbardziej liberalna gospodarka rynkowa (USA),

¢ regulowana gospodarka rynkowa (Japonia) oraz

e spoleczna gospodarka rynkowa w roéznigcych sie w pewnym stopniu
wariantach (Szwecja, Holandia, Niemcy)

pozwala na sformufowanie wystepujacych w tej sferze tendencji. Wymienie

wazniejsze z nich.

B Koncentracja dochodow rynkowych z tytutu wynagrodzenia za prace byta
najwyzsza w USA (1995 r.), najnizsza wJaponii (1994 r.). Do trzech gérnych
decyli nalezalo w USA 58,5%, a w Japonii 50,5% ogdélnej sumy ptac.
Udzial trzech dolnych decyli w ogélnej sumie ptac najwyzszy byl wJaponii
(13%), natomiast najnizszy 7,2% w Szwecji (1995 r.).

Udziat ezterech srodkowych decyli IV-VII) w ogdélnej sumie ptac byl naj-
wyzszy 37,6% w Holandii (1994 r.), a najnizszy w USA (33,9%).

B Koncentracja dochodéw rynkowych z kapitatu i z samodzielnej pracy réw-

niez najwyzsza byta w USA, najnizsza za§ w Szwecji. Do trzech gérnych
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decyli nalezato w USA 65,7%, a w Szwecji (1995 r.) 53,9% ogdblnej sumy do-
chodoéw.

Udziat trzech dolnych decyli w ogbélnej sumie dochodéw rynkowych z kapi-
tatu i z samodzielnej pracy najwyzszy byl w Japonii (17,8%), najnizszy
w USA, tylko 7,5%.

W USA byt ré6wniez najnizszy wéréd poréwnywanych krajéw udziat czte-
rech srodkowych decyli w ogélnej sumie dochodéw z kapitaiu i z samo-
dzielnej pracy (26,8%), natomiast najwyzszy w Niemczech (31,3%).
Redystrybucja dochodow za pomoca transferéw byta najwieksza w Holan-
dii, gdzie trzy dolne decyle partycypowaty w nich w 43,6%, natomiast trzy
gorne decyle w 20,7%.

Stosunkowo niewielka byta redystrybucja dochodéw za pomocg transfe-
réw miedzy trzema grupami w Szwecji: trzy dolne decyle uczestniczyly
w nich w 31,4%, cztery $§rodkowe decyle w 41,4% i trzy goérne decyle
w 27,2%.

Natomiast w Japonii preferencje redystrybucyjne byly odwrotne — dzia-
taty na korzys$é podmiotéw z trzech gérnych decyli. Iech udzial w transfe-
rach wynosit bowiem 35,0%, natomiast udziat trzech dolnych decyli 27,5%
i czterech srodkowych decyli 37,5%.

Redystrybucja dochodéw za pomoca podatkéw bezposrednich bylta: naj-
wieksza w USA (trzy gérne decyle ptacily 68,2%, cztery srodkowe decyle
26,5% i trzy dolne decyle 5,2% ogoélnej sumy podatkéw bezposrednich),
najmniejsza za§ w Szwecji, gdzie obcigzenie takich samych grup decylo-
wych ksztattowato sie odpowiednio: 54,4%, 34,8% i 10,7%. Wyzszy stopien
redystrybucji dochodéw za posrednictwem podatkéw bezposrednich
w USA niz w Szwecji wynika przede wszystkim z wiekszej koncentracji do-
chodéw. Podobnie jak w Szwecji, niski stopien redystrybucji dochodéw za
pomocg podatkéw wystepowal w Holandii.

Laczna redystrybucja dochodéw za pomocg transferéw i podatkéw bezpo-
Srednich w najwyzszym stopniu zmniejszata zréznicowanie miedzy grupa
o nizszych dochodach a grupg o wyzszych dochodach w Szwecji (z ponad
siedmiokrotnej rozpietoSci w dochodach rynkowych do okotlo trzykrotnej
w dochodach dyspozycyjnych). Podobne zmniejszenie rozpietosci w do-
chodach dyspozycyjnych w stosunku do rozpieto$ci w dochodach rynko-
wych wystepowalo w Niemezech i w Holandii.

Najmniej zmniejszyla sie rozpietosé w dochodach dyspozycyjnych w sto-
sunku do rozpieto$ci w dochodach rynkowych miedzy grupa o nizszych
dochodach a grupa o wyzszych dochodach w Japonii. Przy najmniejszej
(okoto pieciokrotnej) rozpietosci w dochodach rynkowych, najnizsza ich
redystrybucja transferowo-podatkowa przyniosia podobng rozpietosé
w dochodach dyspozycyjnych, jak w Szwecji, Japonii, Niemczech i w Ho-
landii.

Natomiast w USA redystrybucja transferowo-podatkowa, wieksza niz
w Japonii, ale mniejsza niz w pozostatych badanych krajach, przy najwyz-
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szej rozpietos$ci dochodéw rynkowych (udziat w ogélnej sumie dochodéw
trzech gérnych decyli byl prawie oSmiokrotnie wyzszy od udzialu trzech
dolnych decyli), prowadzita do najwyzszej rozpietosSci dochodéw dyspozy-
cyjnych (udziat trzech gérnych decyli byt okolo pieciokrotnie wyzszy od
udziatu trzech dolnych decyli).

Wsrod wybranych krajoéow stopien zréznicowania dochodéw dyspozycyj-
nych byl najwyzszy w USA, najnizszy za§ w Szwecji. Warto$é wspétczynni-
ka Giniego, charakteryzujacego zréznicowanie dochodéw, wynosita 0,34
dla USA (1974-1995), natomiast 0,23 dla Szwecji (1975-1995).

Stopa wzglednego ubéstwa mierzona udzialem gospodarstw domowych,
w ktérych dochod ksztattuje sie ponizej 50% $redniego dochodu, przed
redystrybucjg transferowo-podatkowa byta najwyzsza w Szwecji 33,9%
(1992 r.), nastepnie w USA 25,3% (1994 r.) i w Niemczech 22,1% (1989 r.).
Natomiast po redystrybucji dochodowej stopa ubdstwa wzglednego doty-
czgca dochodu dyspozycyjnego w Niemeczech spadta czterokrotnie do
5,5%, w Szwecji okolo czterokrotnie do 6,5%, a w USA tylko o0 30% do 17,7%.
Wzgledny poziom pienieznych §wiadczen spotecznych byt w 1992 r. w USA
nizszy (3,2% PKB) prawie czterokrotnie w poréwnaniu z Holandig (12,7%
PKB) i Szwecja (11,7% PKB) i prawie dwukrotnie w stosunku do Niemiec
(6% PKB).

Najwyzsze wydatki na ochrone zdrowia w USA (13,6% PKB) nie zapewnia-
ja powszechnej dostepnosci do ustug stuzby zdrowia, w odréznieniu od
pozostatych krajow, przy czym ros$nie liczba nieubezpieczonych lub nie-
dostatecznie ubezpieczonych w tym zakresie z 13% ogétu ludnosci w USA
w1977 r.do 17% w 1992 r. Ponadto dostepno$é¢ do stuzby zdrowia jest silnie
zréznicowana, m.in. pod wzgledem rasowym.

Panstwa porownywanych krajow w réznym stopniu realizujg zadania spo-
teczne. W najmniejszym USA i Japonia, w najwiekszym Szwecja i Holan-
dia, nastepnie Niemcy. Japonia rézni sie istotnie od pozostalych krajow
kulturowo oraz stosunkami pracy. Pracodawecy wypetniajg tu funkecje so-
cjalne wobec pracownikéw w wiekszym stopniu niz w innych krajach,
zwlaszeza w USA.

Stopien realizowania zadan spotecznych ma wplyw na ksztaltowanie sta-
nu spojnosci spoteczenstwa. Im bardziej jest ono spéjne, tym mniej kon-
fliktéw spolecznych, tym mniejsze zagrozenie przestepczos$cia, tym ko-
rzystniejszy klimat wzrostu gospodarczego i rozwoju demokracji.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage na perspektywy realizacji polityki
spotecznej w warunkach nasilajgcych sie proceséw globalizacji. W Unii
Europejskiej krystalizuje sie ,,europejski model socjalny”, polegajacy nie
na wycofywaniu sie z osiaggnietego poziomu najwazniejszych swiadczen
socjalnych, lecz na jego stabilizacji, utrwalaniu i racjonalizacji zmierza-
jacej do ograniczania naduzyé¢, wystepujacych w procesie realizacji poli-
tyki spotecznej. Przeprowadzane i przygotowywane reformy w sferze poli-
tyki spotecznej uwzgledniajg nowe uwarunkowania, zwigzane m.in. ze
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zmianami demograficznymi, postepem w medycynie, ostabieniem tempa
wzrostu gospodarczego. Majg one na celu poprawe stanu finanséw pub-
licznych przy utrzymaniu osiagnietych standardéw polityki spotecznej.

B W USA, przynajmniej w ostatnim okresie, obserwuje sie renesans panstwa
w zakresie ,prawa i wladzy”, ale wystepuje tez presja na wzrost i upo-
wszechnienie §wiadczen spotecznych. Przeciwdziatanie bowiem ubéstwu,
degradacji cywilizacyjno-kulturowej, wykluczeniu spotecznemu — nie tyl-
ko zmniejsza zrodia przestepczosci, lecz rowniez sprzyja rozwojowi zdro-
wego, spojnego spoleczenstwa. Wydaje sie wiec, ze w ewolucji polityki
spolecznej dominowaé bedzie tendencja konwergencji, a nie dywergencji,
konwergencja za$ zmierza¢ bedzie w kierunku standardéw europejskich,
anie amerykanskich. Konwergencje na podstawie europejskiego standar-
du socjalnego mozna nazwacé optymistyczng, poniewaz sprzyja réwnomier-
nemu rozwojowi ekonomicznemu i spolecznemu oraz tagodzi konflikty
spoteczne. Natomiast konwergencje na wz6r amerykanski mozna nazwaé
pesymistyczng, poniewaz nie tylko nie zapewniataby ro6wnomiernego roz-
woju ekonomicznego i spotecznego, lecz oznaczalaby powazny regres tego
ostatniego w Europie, rodzacy ostre konflikty spoteczne.
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Abstract TheSocial Aspects of Economic Growth

The paper presents the more important social aspects of socio-economic de-

velopment implemented in selected countries representing different models

— the most liberal market economy (USA)

— regulated market economy (Japan) and

— social market economy in differing to a certain degree variants (Sweden,
Holland, Germany).

Against the background of the allocation of market incomes, wages, incomes

from capital and independent employment, between groups with lower in-

comes (three bottom deciles), average (four middle deciles) and higher (three

upper deciles) the role of the redistribution of incomes by means of transfers

and taxes in selected countries was presented. Its influence upon the essential

but unequal change of the differentiation of disposition incomes formed as

aresult of transfer-tax redistribution was analyzed in comparison with the dif-

ferentiation of market incomes, including on the shaping of poverty in the in-

vestigated countries.

Subsequently the dynamics and differentiation of social transfers was dis-

cussed closer for persons in the age of ability to work:

— benefits from insurances connected with unemployment, invalidity, illness,
accident and professional illness and motherhood,

— benefits from social aid programs and

— benefits of a family character.

Among material social benefits the public health service was taken into con-

sideration in the paper.

On the basis of analysis of the allocation of market incomes, redistribution by

means of transfers and direct taxes, material benefits of the public health ser-

vice in the summing up the more important tendencies were formulated re-

flecting the essential differences in the implementation of the social aspects of

socio-economic development of selected countries.
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