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1. Wprowadzenie

Zgodnie z najnowszym raportem Komisji Europejskiej o przygotowaniu
Polski do akcesji do UE relacja PKB na mieszkanca w Polsce do takiegoz
wskaznika $redniego w catej Unii wynosi (liczgc wedtug sily nabywczej wa-
lut) 40%, stopa bezrobocia dtugookresowego 9,2%, a calkowitego ponad 18%.
Wskazniki te najpelniej charakteryzujg stabosci polskiej gospodarki i spote-
czenstwa oraz pozycje, jaka mozemy zajaé¢ w poszerzonej Unii.

Dlatego tez najwiekszym wyzwaniem dla Polski tuz przed i po akcesji do
Unii Europejskiej jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego bedacego wa-
runkiem niezbednym — chociaz niewystarczajgcym — ograniczenia drugiej,
najpowazniejszej staboseci, tj. wysokiego bezrobocia.

Rozwdj polskiej gospodarki w dotychezasowym okresie jej prorynkowej
transformacji byt ciggniety przez eksport, ktéry rozwijat sie szybciej niz po-
zostala cze$é gospodarki. Dlatego tez postulat przyspieszenia rozwoju jest juz
tradycyjnie utozsamiany z koniecznos$cig stymulowania rozwoju eksportu,
a dopiero w dalszej kolejnosci z innymi dzialaniami. Jest to jednak mys$lenie
konserwatywne, wygodne i nieodpowiadajgce wyzwaniom bliskiej juz przy-
szloSci. W rzeczywistosci odwolywanie sie do eksportu jako do giéwnej sity
napedowej rozwoju powoduje — po pierwsze — przesuniecie ciezaru mys$le-
nia o rozwoju kraju na ministerstwo gospodarki, co niestusznie zdejmuje
(a w kazdym razie zmniejsza) odpowiedzialno$é z innych ministerstw za ten
problem.

Po drugie, po uzyskaniu czlonkostwa w Unii (a zakladam, ze nastapi to
w maju 2004 r.) towary sprzedawane na rynku polskim oraz eksportowane do
krajow UE (ktérych udziat w catkowitym wywozie wynosi obecnie okoto 70%)
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beda zbywane na jednolitym rynku europejskim, na ktérym obowigzujg takie
same normy i standardy techniczne, takie same zasady konkurencji, rachun-
kowosci, zaktadania i likwidacji firm, ustalania podatkow i inne. Przewaza-
jaca czes$é eksportu bedzie wiec traktowana, zgodnie z okre$§leniem Eurosta-
tu, jako przesyiki wewnatrz UE (intra-EU dispatches) i regulowana wedtug za-
sad jednolitego rynku, tj. przede wszystkim zgodnie z zasadami konkurencyj-
no$ci obowigzujgcymi wewnatrz ugrupowania integracyjnego.

Odrebno$é¢ metod umacniania eksportu — w poréwnaniu z metodami
umacniania konkurencyjno$ci — moze wiec dotyczyé¢ tylko niewielkiej czesci
eksportu i tylko niektérych aspektéw wymiany z krajami spoza UE (np. cel-
nych, pozacelnych, ptatniczych, ubezpieczeniowych).

Po trzecie, konkurencyjnosé¢é produkeji zalezy nie tylko od materialnych
czynniké6w ekonomicznych, ale — i to w powaznej mierze — od czynnikéw
ludzkich, a wiec spotecznych i socjologicznych. A te sg jednakowe w odniesie-
niu do produkeji zbywanej zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynkach
zagranicznych. W rezultacie w sytuacji bliskiej akcesji Polski do UE w polity-
ce gospodarczej trzeba zastgpié pojecie polityki proeksportowej przez znacz-
nie szersze pojecie polityki prokonkurencyjnej, sprzyjajacej poprawie kon-
kurencyjnosci gospodarki, panstwa i spoleczenstwa.

Jest wiele definicji konkurencyjnos$ci gospodarki. Za najodpowiedniejsza
dla celow niniejszego opracowania uznaje koncepcje konkurencyjnosci przy-
jeta przez J. Kotynskiegol, tj.

dynamiczng koncepcje miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej gospodarki, rozu-
mianej jako dfugofalowa zdolno$¢ otwartej gospodarki rynkowej, stajacej sie czescia
jednolitego rynku europejskiego, do sprostania miedzynarodowej konkurencji (na ryn-
ku krajowym, unijnym oraz na rynkach trzecich), a takze skutecznej adaptacji do
zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych oraz osiggania szybkiego i zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego, prowadzacego do zmniejszenia dystansu ekonomiczne-
go, spotecznego i technologicznego wobec bardziej zaawansowanych gospodarek po-
szerzonej UE.

Przez zréwnowazony wzrost gospodarczy rozumiem wzrost zharmonizowa-
ny pod wieloma wzgledami, tj.: stope wzrostu PKB, poziom inflacji, stope bez-
robocia, poziom zréwnowazenia bilansu ptatniczego oraz ekologiczne aspek-
ty funkcjonowania gospodarki.

1 J. Kotynski, Konkurencyjnosé gospodarki Polski w UE i szanse jej podniesienia, w: Strategia
dla Polski po wejsciu do Unii Europejskiej na lata 2004-2015, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”
przy prezydium PAN, 2002.

4



2. Szanse i zagrozenia rozwoju eksportu i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki przed uzyskaniem czlonkostwa w Unii
Europejskiej

Wobec bliskiego terminu czlonkostwa Polski w UE mozna przyjacé, ze za-
réwno szanse, jak i zagrozenia sg — w zasadzie — znane. Sg to bowiem obec-
nie istniejgce szanse i zagrozenia okreslane przez otoczenie zewnetrzne oraz
wewnetrzne czynniki makro- i mikroekonomiczne.

2.1. Otoczenie zewnetrzne

Otoczenie zewnetrzne raczej nie sprzyja ekspansji polskiego eksportu.

Zgodnie z prognozami OECD z konca listopada 2002 r. PKB w jej krajach
czlonkowskich miat wzrosnaé o 1,5% w roku 2002, 2,2% w 2003 i 3% w 20042
Opieraly sie one na zatozeniu, ze w Stanach Zjednoczonych dojdzie do$¢ szyb-
ko do poprawy koniunktury. PKB w tym kraju, kluczowym dla gospodarki
Swiatowej, mial wzrosngé w 2002 roku o 2,3% (faktycznie wzrést o 2,4%),
w 2003 0 2,6% i 0 3,6% w 2004 r. Wydajno$é roSnie tam bowiem znacznie szyb-
ciej niz ptace. Jednym z zagrozen wzrostu w USA jest jednak polityka budze-
towa. Istniejgca tam do niedawna nadwyzka finansé6w publicznych w wyso-
kosci 1,5% PKB zmienita sie w 2002 r. w deficyt w wysokoSci ok. 1,0% PKB.

Mniej optymistyczne sg perspektywy dla strefy euro i Unii Europejskiej,
ktéra — jak juz wspomniano — absorbuje ok. 70% polskiego eksportu. W 2002
roku PKB tej strefy wzrést o 0,8%, natomiast 2003 rok mial przyniesé¢ wiecej
niz podwojenie tego tempa, tj. o 1,8% (w kwietniu 2003 prognozowano wzrost
juz tylko o 1,1%), a rok 2004 wzrost na poziomie 2,7%. Jest to znacznie mniej
niz przewidywania dotyczgce wzrostu w USA. Jednym z istotnych powodéw
tej sytuacji sg stagnacyjne tendencje w Niemczech, najwiekszym Kkraju tej
strefy i gtéwnym odbiorey polskich produktow (ponad 1/3 polskiego wywozu).
Wprawdzie, jak zapewniajg analitycy, powro6t recesji nie wchodzi w gre, ale
ozywienie bedzie bardzo powolne. Zdolno$é adaptacyjna tego kraju (stosu-
jacego od lat zasady spotecznej gospodarki rynkowej) do zwiekszonej konku-
rencji na rynkach §wiatowych okazala sie wyjatkowo mata. W 2002 wzrost gos-
podarki Niemiec wyni6st zaledwie 0,2%, a na rok 2003 przewiduje sie 0,8%>3.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przecigganie w czasie rozstrzygnie¢ w spra-
wie Iraku bedzie powodowaé¢ wydluzenie okresu dryfowania gospodarki
Swiatowej, przy stabngcym popycie konsumpcyjnym i, co wazniejsze, inwes-
tycyjnym.

Nie rokuje tez wielkich szans wzrostu rozwoj eksportu do krajow Europy
Wschodniej, zwlaszcza Rosji. Pod rzgdami Putina Rosja dazy do strategiczne-
go partnerstwa z Unig Europejskg i wielkimi krokami dokonuje prorynkowej
transformacji gospodarki. Wprowadzono tam kodeks ziemski zezwalajgcy na
obrot ziemig rolniczg i nierolnicza, co pozwala na inwestowanie w rolnictwo;

2 Recesji jednak nie bedzie, ,,Rzeczpospolita” 22 XI 2002.
3 Prognozy ,,The Economist” z 11 I 2003.




zliberalizowano zasady rejestracji matych przedsiebiorstw i uproszczono ich
sprawozdania podatkowe, rozpoczeto restrukturyzacje przemysiu ciezkiego
(w tym hutniczego) w celu podniesienia jego konkurencyjnosci, co ostabi
szanse eksportu polskich hut i stalowni. Dlatego tez rynek rosyjski jest juz
réwnie wymagajacy jak krajow Europy Zachodniej jesli chodzi o jako$¢ towa-
row przemystowych i rolnych, a bardziej trudny jesli chodzi o warunki ptat-
nosci. W odniesieniu do artykuiéw rolnych mozliwosci zbytu sg bardzo ogra-
niczone ze wzgledu na rozwdj subwencjonowanego eksportu z krajow Unii.
Trzeba tez uwzglednié fakt, ze realny popyt na rynku Rosji jest ograniczony ze
wzgledu na ubéstwo tego kraju. Wprawdzie liczba ludnosci Rosji (145,5 mln)
jest niemal czterokrotnie wieksza od Polski (38,6 mln), ale PKB (401,4 mld
USD w 2000 r.) jest tylko nieco ponad dwa razy wiekszy od polskiego (157,6
mld USD w 2000) i tylko nieco wiekszy od PKB Holandii (369,9 mld USD
w 2000 r.)%.

Dlatego tez udziat Rosji w polskim eksporcie wynosi mniej niz 3% (mniej
niz eksport do Belgii, a na poziomie wywozu do Ukrainy czy Szwecji) i nadzie-
je nato, ze wzrost eksportu do Rosji moze sta¢ sie motorem rozwoju polskiej
gospodarki, sg nieuzasadnione, chociaz szans tego rodzaju nie wolno lekce-
wazyc.

W konsekwencji rok 2003 powinien byé okresem umacniania przede
wszystkim wewnetrznych uwarunkowan konkurencyjnos$ci polskiej gospo-
darki, walki o utrzymanie sie krajowych przedsiebiorstw na rynku wewnetrz-
nym Polski oraz rozwoju eksportu.

2.2. Czynniki makroekonomiczne (szanse i zagrozenia)

Do tej grupy nalezy zaliczyé¢ przede wszystkim ryzyko zwigzane z politykg
budzetowag, pieniezng i zmian strukturalnych w sferze realnej.

Polityka budzetowa na 2003 r. zostata juz okreslona. Budzet na rok 2003 to
kolejny budzet przetrwania, a nie przelomu w polityce gospodarczej. Deficyt
ekonomiczny finansé6w publicznych ma wprawdzie zmaleé z prognozowanego
poziomu 5,5% PKB w 2002 r. do 4,7% w 2003 r., ale ma on by¢ wyzszy niz zreali-
zowany w 2001 r. (4,5% PKB). W konsekwencji po skokowym wzrosScie diugu
publicznego w 2002 r. (z 37,8% PKB w 2000 r. do 43,8%, liczac wediug metody
Unii Europejskiej) nastapi dalszy jego wzrost do 44,7% PKB w roku 2003.

Z punktu widzenia wplywu budzetu na rozwéj eksportu i poprawe konku-
rencyjnosci produktéw jeszeze w 2003 r., najwazniejszym problemem po stro-
nie dochodéw budzetu jest poziom podatkéw bezposrednich obcigzajacych
producentéw, a po stronie wydatké6w — ich struktura.

Jesli chodzi o podatek dochodowy od os6b prawnych, to wplywy z tego tytu-
tu w 2002 r. majag wynie$é 13,8 mld zi, tj. o 0,6 mld zt wiecej niz w roku 2001,
aw2003r. majg one wzrosnaé do 14,4 mld zi na skutek nierespektowania zato-

4 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2002, przeglad miedzynarodowy, GUS 2002. PKB liczony
wedlug kurséw walut.
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zen poprzedniej ustawy o podatku dochodowym, zgodnie z ktérg stawka tego

podatku w roku 2002 wynosita 28%, w 2003 r. miata by¢ obnizona do 24%,

a w2004 r. do 22%. W budzecie na 2003 r. przyjeto stawke w wysokosci 27%,

a — co wazniejsze — nie przedstawiono harmonogramu redukeji podatku

dochodowego w kolejnych latach. W rezultacie przedsiebiorstwa bedg miaty

mniej Srodkéw na cele rozwoju i poprawy konkurencyjnosci. Za korzystne dla
przedsiebiorstw nalezy uznaé¢ natomiast wprowadzenie 30-procentowej staw-
ki amortyzacji na niektore $rodki trwate w pierwszym roku ich uzytkowania.

Struktura wydatkéw budzetu panstwa w 2003 r. ma byé¢, jak dotychczas,
zdominowana przez §wiadczenia socjalne. Mimo to rzad zakiada, ze w 2003 r.
nastgpi odwrécenie dotychczasowej tendencji bezwzglednego spadku nakia-
dow inwestyeyjnych (minus 8,5% w 2001 r. i prognozowany poziom minus 5,5%
w 2002). Majg one wzrosnaé o 5,6% giéwnie dzieki naptywowi bezposrednich
inwestycji zagranicznych oczekiwanych ze wzgledu na rychie wejscie Polski
do UE i zakonczenie dostosowan prawnych do wymagan Unii.

Ponadto na 2003 r. przewidziano:

e 122 mln zl narealizacje zadan wynikajacych z ustawy o finansowym wspie-
raniu inwestycji,

¢ 63,2 mln zI na promocje eksportu (z czego majg by¢ wspoéifinansowane za-
réwno wydatki zwigzane z udziatem firm w targach, wystawach i misjach
gospodarczych, jak i koszty uzyskania certyfikatéw i rejestracji znakoéw to-
warowych za granicg),

e 55 mln zf na rzadowy program ,kierunki dziatan rzadu wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw” oraz na wspoétfinansowanie inwestycji w pro-
gramie PHARE,

* 40 mln zI na wspieranie przedsiebiorczos$ci, w tym m.in. na dotacje zwigza-
ne z uzyskiwaniem certyfikatow ISO.

Gdyby przyjac¢, ze — oprocz kwoty 122 mln zt przeznaczonej na wspieranie
inwestycji — inwestyeyjny charakter bedzie miala 1/3 pozostalych wydatkow
(tj. ok. 50 mln z1), to tgczny udzial wydatkéw na wymienione cele inwestycyjne
(ok. 180 mln. zt) w catych wydatkach budzetu w 2003 r. (193,5 mld z}) stano-
witby zaledwie ok. 0,1%. A trzeba wzigé pod uwage, ze wydatki rzeczywiste
budzetu w 2003 r. mogg by¢ znacznie nizsze od planowanych, poniewaz wply-
wy do budzetu (154,8 mld zl) zostaty okreslone w sposéb uznany przez wielu
ekonomistéw za nadmiernie optymistyczny.

Tak wiec polityka budzetowa w 2003 r. nie sprzyja rozwojowi przedsie-
biorstw i poprawie konkurencyjnos$ci produkcji.

W sytuacji utrzymujgcego sie deficytu budzetu panstwa na poziomie powy-
zej 3-procentowego limitu przyjetego w ukladzie z Maastricht, musi szybko
rosng¢ diug publiczny. Zgodnie z zatozeniami projektu budzetu na rok 2003,
ma on rosna¢ — liczge wediug metody Unii Europejskiej — z 38,7% PKB
w 2001 r. do 43,8% w 2002, do 44,7% w 2003, a w latach 2004-2005 juz tylko nie-
znacznie (odpowiednio 44,6-46,0% i 42,7-45,4%). Oznacza to, ze nie zaktada
sie przelomu w finansach publicznych ani tuz przed, ani tuz po wej$ciu Polski
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do UE. Rada Polityki Pienieznej interpretuje te zatozenia, zwtaszcza na rok
2003, jako rozluznienie polityki fiskalnej. W nurcie tej opinii mies$ci sie —
niebezpieczne jako precedens — odejs$cie od tzw. kotwicy BelKki, tj. dopusz-
czalnego wzrostu wydatkéw budzetowych o jeden punkt procentowy ponad po-
ziom inflacji, zaktadany wzrost przecietnego wynagrodzenia (o 0,7% w 2002 r.
i1,3% w 2003 r.), emerytur, rent i inne. Odej$cie od zapowiedzianej przez po-
przedni sktad rzadu strategii kontrolowania deficytu budzetowego przez
ograniczenie dynamiki wydatkéw ostabia wiarygodnos$é polityki fiskalnej
w Sredniookresowej perspektywie. Co wiecej, wielko$é deficytu budzetowego
oraz duze zapotrzebowanie na pozyczki w 2003 r. stwarzajg zagrozenie, ze diu-
goterminowe stopy procentowe bedg sie utrzymywac¢ na wysokim poziomie.

W konsekwencji Rada Polityki Pienieznej przewiduje nizsze tempo wzros-
tu PKB w roku 2003 (2-3%, podczas gdy w projekcie budzetu przyjeto 3,5%)
i wyznaczyla cel inflacyjny na poziomie 3% z przedzialem odchylen +1 pkt
proc., co — w jej opinii — oznacza przejscie z fazy obnizenia inflacji do fazy
jej stabilizowania na niskim poziomie. W zatozeniach budzetu na 2003 r. przy-
jeto wskaznik inflacji na poziomie 2,3%. W Zatozeniach polityki pienieinej na
2003 r.> Rada Polityki Pienieznej potwierdzila swojg strategie wyznaczania
bezposredniego celu inflacyjnego oraz ustalania stop procentowych na po-
ziomie sprzyjajacym osiggnieciu zatozonego celu inflacyjnego. Réwniez poli-
tyka kursowa sie nie zmieni. W ocenie RPP system kursu ptynnego jest naj-
bardziej odpowiedni dla Polski w okresie staran o cztonkostwo w unii gospo-
darczo-walutowej, czyli w strefie euro.

Tak wiec zaré6wno oczekiwanie rzagdu na naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych, brak istotnych zachet do inwestowania przez przedsiebior-
stwa, jak i kontynuowanie przez RPP bezposredniego celu inflacyjnego beda
sprzyjaty istnieniu relatywnie wysokich stép procentowych i moenego kursu
zlotego. To z kolei nie utatwi rozwoju eksportu, poprawy jego rentownosci
i konkurencyjnos$ci catej produkeji.

Jednakze nawet w tak malo sprzyjajacych warunkach rozwéj eksportu
i poprawa konkurencyjnosci produkeji moglyby systematycznie postepowadé,
gdyby istniata i byla konsekwentnie realizowana strategia proeksportowego
rozwoju gospodarki i poprawy jej konkurencyjno$ci. Niestety, takiej strategii
nie bylo i nie ma.

W Polsce nie ma tradycji wspierania rozwoju eksportu.

W okresie PRL, zgodnie z uznawanymi woéwczas zasadami autarkii gospo-
darczej, eksport stuzyt tylko do zdobycia walut na pokrycie niezbednych po-
trzeb importowych. Na eksport przeznaczano wiec ,nadwyzki” produkcji,
ktoére z czasem byly nawet planowane i mozolnie realizowane, poniewaz roz-
szerzal sie zakres importowanych towaréw uznawanych za niezbedne. Roz-
wojowi eksportu nie sprzyjal tez system cen nieodzwierciedlajgcych wartosci

5 Monitor Polski” 2002 nr 45, poz. 678.




towarow i ustug, a wiec nieprzydatnych do opracowywania rachunku efek-
tywnosci eksportu.

Z kolei we wezesnych latach prorynkowej transformacji polskiej gospo-
darki nastepowat samoczynnie szybki rozwoj eksportu na skutek zbiezno$ci
kilku czynnikéw. Z jednej strony, zmuszat do rozwoju eksportu ograniczony
popyt wewnetrzny spowodowany zubozeniem spoteczenstwa. Z drugiej nato-
miast, utatwiata rozwoj eksportu peina swoboda podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej, zniesienie monopolu handlu zagranicznego, realizowanego
uprzednio przez wyspecjalizowane panstwowe centrale handlu zagraniczne-
go, a ponadto ksztaltowanie sie kursu zlotego na poziomie sprzyjajacym eks-
portowi. Tak wiec w pierwszej polowie lat dziewieédziesigtych rozwoj eks-
portu polegat na wykorzystywaniu istniejgcych rezerw (rzeczowych, ludzkich
i finansowych) i mégt by¢ realizowany dzieki dziataniu sit rynku, ktére dopro-
wadzily do pomyS$lnej zmiany orientacji polskiej wymiany handlowej ze
wschodniej na zachodniag.

Sytuacja zmienita sie od potowy lat dziewieédziesigtych, gdy — na skutek
uregulowania stosunkéw platniczych z wierzycielami Klubu Paryskiego
i Klubu Londynskiego, a takze corocznej obnizki o 20% stawek celnych ob-
cigzajgcych produkty przemystowe importowane z krajow Unii Europejskiej
— nastgpito pelne otwarcie gospodarki na konkurencje zagraniczng. Woéw-
czas okazato sie, ze poziom eksportu i zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki sg
zdecydowanie za niskie, chociaz sytuacja nieco poprawila sie w latach
2000-2001.

Opinia ta wynika z analizy bilansu ptatniczego Polski w latach 1995-2001
(tabela 1.).

Bilans ptatniczy Polski w latach 1995-2001 (mln USD)

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995-
-2001

Wptywy

z eksportu

towaréw 22 878| 24 453| 27 229| 30 122| 26 347| 28 255| 30 275| 189 559

Wyptaty za

import 24 790| 32 632| 38 549| 43 842| 40 727| 41 243| 41 950| 263 913

Saldo bilansu

obrotow biez. 5310 -1371 -4312| -6858|-11 569| -9952| -7116| -46 538

% PKB, z tego: 4,2 -1,0 -3,0 -4,3 -7,5 -6,3 -4,1

saldo obrotow

towarowych -1912| -8179|-11 320|-13 720|-14 380|-13 168|-11 675| -74 354

saldo ustug 146 -213 305 -509| -1,624| -1,686 -976 -4557

saldo dochodéw -613 -356 -458 -568 -804 -759 -896 -4454

saldo transferéw

biez. 544 1002 1150 1942 1604 1681 1986 9909




Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995-
-2001

saldo

niesklasyfikowa-

nych obrotéw

biezacych 7145 6375 6011 5996 3635 3980 4395| 37 537

Saldo obrotow

kapitatowych

i finansowych,

w tym: 3785 4708 4868| 10 993 8253 7660 2980| 43 247

inwestycji

bezposrednich 1134 2741 3041 4966 6348 8169 6928| 33 327

inwestycji

portfelowych 1171 241 2098 1330 1449 2591 1832 10 712

Zrédto: Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicz-
nych 2002, s. 37.

W okresie 1995-1999 systematycznie rést deficyt oficjalnej wymiany hand-
lowej, z 1,9 mld USD w 1995 r. do 14,4 mld USD w 1999 r., a wiec wzrost byl
ponadsiedmiokrotny. Deficyt zmniejszat sie w latach 2000-2001. W 1995 r.
wskaznik pokrycia importu eksportem wynosit 92,3%, a w roku 1999 juz tylko
64,7%. W 2001 r. wskaznik ten wzrést nieco do poziomu 72,2%. Liczby te wska-
zuja na wyrazny niedorozwdéj eksportu i na stabo$é podazowej strony gospo-
darki.

Te surowg ocene mozna by jednak nieco ztagodzié, jesli uwzglednimy sal-
do niesklasyfikowanych obrotéw biezgcych, tj. gtéwnie wymiane przygranicz-
ng. Wtedy okazaloby sie, ze faktyczny deficyt obrotéw towarowych wystgpit
dopiero od 1998 r. i w kolejnych latach byl znacznie mniejszy od oficjalnego.
Trzeba wiec uznacé istotng role salda niesklasyfikowanych obrotéw biezgcych
w rozwoju polskiej gospodarki, zwlaszeza przedsiebiorczos$ci matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Wedtug oficjalnych danych taczny deficyt wymiany to-
warowej w latach 1995-2001 wyniést 74,3 mld USD i odpowiadat ok. 40% eks-
portu, co pokazuje rozmiar luki eksportowej. Po uwzglednieniu obrotéw bie-
zacych niesklasyfikowanych rozmiar tej luki spada $rednio do poziomu ok.
20%.

Gdyby polskg gospodarke w okresie 1995-2001 bylo sta¢ na dodatkowy
wzrost eksportu srednio o 20%, nie byloby problemu deficytu biezgcej wymia-
ny i naptyw inwestycji bezposrednich — zamiast na pokrycie luki biezgcych
obrotow platniczych — moégiby w wiekszej mierze stuzyé bezposrednio rozwo-
jowi gospodarki.

Mozna tym samym twierdzié¢, ze gospodarka niezle poradzila sobie z otwar-
ciem na sily konkurencji, poniewaz przy tak skokowo rosngcym imporcie
w latach 1995-1998 i przy jego stabilizowaniu sie na wysokim poziomie w la-
tach 1999-2001, zabraklo tylko ok. 20% eksportu do zro6wnowazenia wymiany
handlowej. Mozna tez twierdzié¢, znacznie mniej optymistycznie, ze gospodar-
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ka radzita sobie z sitami rynku dzieki spontanicznemu i dynamicznemu roz-
wojowi niesklasyfikowanych obrotéw biezgcych oraz dzieki naplywowi $rod-
kow z inwestycji, gléwnie bezposrednich. Oba te zrédia zaczynajg wysychaé
inie widaé, przynajmniej na razie, przestanek do tworzenia trwatego rozwoju
eksportu.

Trzeba tez dodaé, ze w okresie 1995-2001 rozwoj wymiany zagranicznej
nastepowatl przede wszystkim dzieki sitfom rynku. Nie byta bowiem realizo-
wana §wiadoma, przemys$lana, kompleksowa polityka rozwoju eksportu, cho-
ciaz programy takiej polityki byty kilkakrotnie formutowane. Co wiecej, nie
byto tez i nadal nie ma polityki ksztattowania towarowej struktury eksportu
i importu. W konsekwencji ksztattowaly sie one pod wpltywem sit rynku, tj.
relacji podazy i popytu.

Sily te spowodowaly pewne pozytywne zmiany towarowej struktury eks-
portu, ale nie sg one na miare wyzwan, jakie stojg przed polska gospodarka.
Swiadeza o tym dane zawarte w tabeli 2.

Gdy sie ja analizuje, widaé¢ wyrazny spadek znaczenia w eksporcie wegla,
wyrob6éw hutniczych oraz produktéw przemysitu lekkiego, a jednocze$nie
wzrost udzialu maszyn, urzadzen, sprzetu elektrotechnicznego oraz transpor-
towego. Postepuje wiec proces przechodzenia do wzrostu udziatu w eks-
porcie wyrob6w bardziej przetworzonych i jest on ze wszech miar pozytywny.

Eksport wedlug sekcji polskiej scalonej nomenklatury towarowej handlu zagranicznego

Sekcje 1955 r. 2000 r. 2001 r.
Eksport, w tym: 100% 100% 100%
Zwierzeta zywe, produkty pochodzenia zwierzgcego s 2,4 2,6
Produkty pochodzenia roslinnego 3,0 2,1 2,0
Ttuszcze i oleje 0,2 0,1 0,1
Przetwory spozywcze 4,5 3,7 3,7
Produkty mineralne 10,0 5,6 6,0
Produkty przemystu chemicznego 6,8 5,4 4,9
Tworzywa sztuczne, kauczuk i wyroby z nich 3,2 4,5 4,7
Drewno i wyroby z drewna 4,1 3,6 3,1
Scier drzewny, papier, tektura i wyroby 2,4 3,3 3,6
Materiaty i wyroby wtékiennicze 12,4 8,7 7,9
Obuwie, nakrycia glowy 1,2 0,9 0,8
Wyroby z kamienia, ceramiczne, szkio 1,9 2,2 2,2
Metale nieszlachetne i wyroby 16,2 12,7 11,7
Maszyny i urzadzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny 11,5 20,3 21,0
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Sekcje 1955 r. 2000 r. 2001 r.

Sprzet transportowy 10,1 14,3 15,5
Przyrzady i aparaty optyczne, fotograficzne, pomiarowe,

kontrolne 0,6 0,6 0,6
Wyroby rézne 6,8 8,0 8,0

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2002, s. 373-374.

Jednakze, jak wynika ze szczegdélowych analiz, udziat produktéw zaawan-
sowanych technologicznie jest w polskim eksporcie minimalny. W 1998 r. wy-
nosit on 2,4%5. A — jak wiadomo z doswiadczen OECD — najbardziej rentow-
nymi i znajdujacymi rosnacy zbyt sg towary wysokokapitatochionne oraz wy-
sokonaukochlionne. W rezultacie optacalno$é eksportu w skali kraju zalezy
od jego struktury towarowej.

Roéwniez towarowa struktura importu $wiadczy o braku strategii zmian
struktury gospodarczej kraju. Tradycyjnie dominujg w przywozie (60-70%)
towary przeznaczone na zuzycie posrednie (zelazo i stal, tworzywa sztuczne
w formach podstawowych, papier i tektura), czesci i akcesoria do dobr inwes-
tyeyjnych (gtéwnie lampy elektronowe, uktady scalone, urzadzenia elektrycz-
ne do przetgczania i zabezpieczania obwodéw elektrycznych) oraz paliwa
i smary nieprzetworzone (gléwnie oleje ropy naftowej). Druga co do wielkoS$ci
grupe (okoto 20% przywozu) stanowig w imporcie towary konsumpeyjne (leki,
preparaty perfumeryjne, kosmetyczne i toaletowe, mydio i preparaty piorace
oraz samochody osobowe). Najmniej znaczgcg pozycja w przywozie (16-18%)
sg dobra inwestycyjne (w tym maszyny do automatycznego przetwarzania da-
nych i urzagdzenia do tych maszyn oraz urzadzenia nadawcze dla radiofonii,
radiotelegrafii). O ile mozna zrozumieé i uzasadni¢ konieczno$é¢ importu wy-
specjalizowanych dobr inwestycyjnych, a takze ropy naftowej (w ktéra Polska
jest uboga), o tyle trudno pogodzié sie z my$lg o niezbedno$ci importu wielu
dobr posrednich, wytwarzanych kiedy$§ w kraju, a obecnie niespelniajacych
parametréw europejskiej jakosci.

Jednym z powodow tej sytuacji byta chaotyczna prywatyzacja gospodarki
dokonywana gtéwnie pod katem zasilania budzetu panstwa. W jej rezultacie
wylonita sie dychotomiczna struktura instytucjonalna gospodarki, ktéra za-
rzadzanie jest coraz bardziej ztozone. Ilustrujg to dane zawarte w tabeli 3.

Jak tatwo zauwazyé¢, spo6iki z udziatem kapitatu zagranicznego odgrywaja
juz istotng role w gospodarce, ale jest ona niejednorodna, asymetryczna. Je$-
li chodzi o liczbe dziatajacych podmiotéw, to rola spéiek z udziatem kapitatu
zagranicznego jest jeszcze skromna i wynosi ponizej 14%. Zatrudniajg one
jednak ok. 20% pracujacych, a wiec juz znaczacg ich cze$é. Spo6iki te osiggaja
ponad jedng trzecig cato$ci przychodoéw ogétu przedsiebiorstw dziatajgcych
w Kkraju, a ich naklady inwestycyjne odpowiadajg ok. dwém trzecim calosci

8 Nauka i Technika w 1999 r., GUS 2001, tabela 6.5.
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tych nakladéw ponoszonych w kraju. ROwniez w eksporcie pozycja spotek
z udziatem kapitalu zagranicznego jest dominujaca.

Niektore wskazniki charakteryzujace dzialalnos$¢ grup podmiotow gospodarczych w Polsce
w 2000 r.

Wyszczegélnienie Liczba Zatrudnienie | Przychody Naktfady Eksport
podmiotéw | w tys. oséb w mld zt | inwestycyjne
w tys. mid zt
Przedsigbiorstwa zatrudniajace 1766,1 10 782,1 1602,1 106,3 100
0-9 pracownikéw 1709,7 2826,1 694,4 15,2 —
10-40 pracownikéw 39,0 1715,4 13,4 —
50-249 pracownikow 14,2 2520,4 333,5 24,6 —
250 i wigcej pracownikow 3,1 3720,2 574,2 53,1 —
Spotki z udziatem kapitatu
zagranicznego w % 13,9 19,6 34,0 61,8 57,3

Zrodto: Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2000-2001,
Aneks Statystyczny, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2002, J. Chojna, Miejsce pod-
miotow z udziatem kapitatu zagranicznego w gospodarce narodowej Polski, tabela 2.13, w: Inwes-
tycje zagraniczne w Polsce, raport roczny, IKC HZ 2002.

Ogéblnie sprawe ujmujac, spoiki te relatywnie wiecej inwestujg anizeli
krajowe i relatywnie wiecej eksportujg. W rezultacie, jesli celem gospodarki
mialby by¢ szybszy rozwdj i poprawa konkurencyjnos$ci, to nalezy tworzy¢ wa-
runki sprzyjajace naptywowi bezpos$rednich inwestycji. Je$li natomiast naj-
wyzszym priorytetem miatby byé wzrost zatrudnienia, to nalezy tworzyé wa-
runki sprzyjajace rozwojowi matych i Srednich przedsiebiorstw. Poniewaz
przed polskag gospodarka stojg oba te cele, konieczne sg dziatania wspiera-
jace w sposoOb rozwazny oba te kierunki.

Przedstawione elementy zmian struktury polskiej gospodarki nie pozwa-
laja na optymistyczng ocene dziatan w tym zakresie.

Przemiany wlasno$ciowe i dziatanie sit rynku spowodowaty, ze w 2000 r.
udziat sektora prywatnego stat sie dominujgcy w gospodarce i wyniést w licz-
bie pracujacych 73,7%, w produkeji krajowej brutto 71,5%, w produkeji sprze-
danej przemystu 71,3%, w sprzedazy detalicznej 95,1%, w eksporcie 83,6%,
a w imporcie 84,2%". Tym zmianom nie towarzyszylo jednak znaczgce wspo-
maganie proeksportowej i prokonkurencyjnej orientacji przedsiebiorstw ani
tworzenie szeroko pojetej infrastruktury (drogowej, kolejowej, teleinforma-
tycznej) ulatwiajgcej dziatanie przedsiebiorstw, ani tez rozwdéj inwestycji
w kapitat ludzki. W okresie 1995-2001 powazne wplywy z prywatyzacji (66 mld
z1)8 zasilily przede wszystkim budzet panstwa, a w konsekwencji w znacznej

" Transformacja spoleczno-gospodarcza w Polsce, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych
2002, tabela 1.
8 Raport o przeksztatceniach wtasnosciowych w 2000 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa 2001.
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mierze dochody ludnos$ci, i przyczynily sie do wzrostu popytu krajowego. On
z kolei stymulowal wzrost gospodarczy, ktéry w okresie 1995-2001 osiagat
tempo w przedziale 7,0-4,0% (dopiero w 2001 r. tempo to spadio do 1%).

Z obecnej perspektywy mozna twierdzié¢, ze bylo to 7 lat ttustych, kiedy
trzeba byto robié zapasy i ktasé podwaliny pod nadchodzace lata chude. Jak
sie jednak okazalo, zupelnie o tym nie my$lano.

Wsrod zmian struktury gospodarki i spoteczenstwa w omawianym okresie
nalezy wymienié¢ bezprecedensowy rozwdéj szkolnictwa wyzszego oraz refor-
me administracji panstwa.

W latach 1990/1991-2001/2002 liczba studentéw zwiekszyla sie czterokrot-
nie, z 403,8 tys. do 1718,7 tys. 0s6b?, co stwarza atuty nie tylko dla przyciaga-
nia zagranicznych inwestycji do Polski, lecz takze dla rozwoju matych i $red-
nich przedsiebiorstw wytwarzajacych towary o zaawansowanej technologii
i Swiadczgcych wysokospecjalistyczne ustugi.

Jednym z powazniejszych probleméw spuscizny po PRL bylo nadmierne
rozcztonkowanie administracyjne kraju (49 wojewédztw), ktére utrudniato
podejmowanie dziatan gospodarczych o szerszej skali. Od 1 stycznia 1999 r.
zostal wprowadzony nowy podzial administracyjny kraju. Utworzono 16 du-
zych wojewodztw samorzadowo-rzgdowych, ktére dzielg sie na 373 powiaty,
a te na 2489 gmin. Dokonanie tej zmiany i wprowadzenie wspolnot samo-
rzagdowych na szczeblu wojewodztw, powiatéw i gmin stalo sie niezbednym
warunkiem i zalgzkiem przysziego ksztalttowania polityki regionalnej w Pol-
sce na wzor europejski. Kolejnym elementem na tej drodze bylo przyporzad-
kowanie w lipcu 2000 r. tej struktury administracyjnej do Jednostek Teryto-
rialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), podobnie jak w Unii Europejskiej.
Dzieki tej reformie istnieja formalne podstawy do staran o fundusze struktu-
ralne z Unii Europejskiej.

2.3. Czynniki mikroekonomiczne

Szanse i zagrozenia poprawy konkurencyjno$ci na poziomie mikroekono-
micznym, ktéore mogg wystapié¢ jeszcze w 2003 r., sg zréznicowane. Zalezg one
przede wszystkim od statusu prawnego, formy wtasnosci i sektora dziatalnos-
ci przedsiebiorstwa.

W nawigzaniu do oméwionej juz dychotomicznej struktury organizacyj-
no-prawnej podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w Polsce trzeba stwier-
dzié, ze inne ryzyka stoja przed spétkami z udzialem kapitatu zagranicznego,
a inne przed malymi i Srednimi przedsiebiorstwami z kapitalem wylacznie
polskim.

Podstawowym wyzwaniem dla obu grup przedsiebiorstw jest przygotowa-
nie sie do znacznie zwiekszonej konkurencji od momentu wejscia Polski do
Unii Europejskiej. Jednakze — najogoélniej sprawe ujmujgc — poziom przy-
gotowania spoétek z udzialem kapitatu zagranicznego jest znacznie wyzszy niz

® Maly Rocznik Statystyczny Polski 2002, GUS 2002, s. 228.
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podmiotow wylacznie polskich. Spétki te powstaly bowiem na bazie znacznie
wezesniej sprywatyzowanych przedsiebiorstw, dokonaly procesu konsolida-
cji i zostaly przejete przez konsorcja ponadnarodowe. Jako zasade mozna
przyjaé, ze dokonaly one niezbednych inwestycji w $rodki trwate, selekcji
pracownikéw pod katem ich przygotowania profesjonalnego, przeprowadzily
niezbedne ich doksztalcenie i zadbaly o odpowiednig jako$é produkeji po-
twierdzong uzyskaniem certyfikatow CE, ISO i ewentualnie innych. Firmy te
beda sie wiec koncentrowaty na umacnianiu swojej pozycji na rynku polskim
i na rynkach zagranicznych.

Inna jest sytuacja podmiotéw z kapitatem wytgcznie polskim. Mate i $red-
nie przedsiebiorstwa, a takze duze przedsiebiorstwa panstwowe, znajdg sie
od maja 2004 r. na w pelni otwartym jednolitym rynku europejskim. Dla nich
podstawowg sprawg jest utrzymanie sprzedazy na rynku wewnetrznym Pol-
ski, poniewaz zasieg ich dziatania jest z reguty lokalny lub regionalny. Dlate-
go najwazniejszym wyzwaniem dla malych i $érednich polskich przedsie-
biorstw jest poprawa jako$ci produkeji i jej rentownosei, dzieki czemu mog-
tyby zdobyé $rodki finansowe na zakup maszyn i urzadzen niezbednych do
poprawy jako$ci wyrobow. W tej grupie przedsiebiorstw w lepszej sytuacji sg
przedsiebiorstwa-eksporterzy, poniewaz one juz w znacznej mierze dokonaty
niezbednych dostosowan do funkcjonowania na jednolitym rynku.

Polskie lub po raz pierwszy importowane do Polski wyroby, ktére moga
stwarzaé zagrozenie albo stuzg ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia lub
Srodowiska, muszg by¢é poddane obowigzkowej certyfikacji na znak bezpie-
czenstwa lub ich producent musi wystawié (na swojg odpowiedzialnos$é) de-
klaracje zgodno$ci. To, ktory z tych srodkéw nalezy zastosowaé, zalezy od
stopnia zagrozenia, jakie moze stwarzaé dany wyrob. Podstawowy wykaz
wyrobow podlegajacych obowigzkowi certyfikacji na znak bezpieczenstwa
i oznaczenia tym znakiem oraz wyrobéw podlegajacych obowigzkowi wysta-
wienia przez producenta deklaracji zgodnos$ci zawiera odpowiednie rozpo-
rzadzeniell,

Wsréd produktéw wymienionych na ponad 20 stronach zalgcznika do tego
rozporzadzenia znajdujg sie m.in. wyroby przemystu metalowego i hutnicze-
go, maszyny, pompy, parniki, silniki, wentylatory, liny holownicze, urzadze-
nia przemystu elektrycznego i elektronicznego, wyroby przemystu chemicz-
nego, szklo i ceramika, obuwie i rekawice ochronne, niektére zabawki i inne.
Wyroby te sa okres§lone kodami Systematycznego Wykazu Wyrobow.

Ponadto sg branzowe przepisy np. dotyczace dozoru technicznego, teleko-
munikacji, nawozéow, wyrobow medycznych, materiatléw budowlanych oraz
produktow przemystu spozywcezego.

Procedura certyfikacji jest klopotliwa, dtugotrwata i kosztowna. Wyrdéb,
dla ktorego nalezy uzyskaé certyfikacje, z reguty jest badany w laboratorium
firmy, a nastepnie jego préobka wraz z wnioskiem o certyfikacje jest kierowa-

10 DzU nr 5z 2000 r., poz. 53.
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na do odpowiedniego oddziatu Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji
(PCBC), gdzie przechodzi ponowne badania, co zajmuje na ogéi kilka tygodni.
Do wniosku o certyfikacje musza byé dolaczone szczegélowe dokumenty
identyfikujace wyrob, kwestionariusz producenta lub importera, sprawozda-
nie z badan wykonanych w laboratorium uznawanym (akredytowanym) przez
PCBC, a takze inne dokumenty okreslone przez PCBC. Koszty badan laborato-
ryjnych i certyfikacji siegajg kilkudziesieciu tysiecy ztotych za jeden produkt
i w zwigzku z tym w niektérych firmach stanowig nawet do 1 proc. catkowi-
tych kosztéw firmyll. Za wprowadzenie do obrotu wyrobéw nieoznaczonych
znakiem bezpieczenstwa — mimo takiego obowigzku — przedsiebiorstwom
grozg kary w wysokosci kwoty uzyskanej ze sprzedazy wyrobow nieoznakowa-
nych lub zlej jakoS$ci. Kara obcigza dochéd po opodatkowaniu.

Roéwniez towary importowane muszg uzyskaé polskie certyfikaty, a towary
eksportowane muszg przej$¢ procedure certyfikacji w krajach, w ktorych sg
zbywane. Tam po przej$ciu tej procedury uzyskuja znak ,,CE”, tj. zgodno$ci
z normami Unii. Certyfikaty na znak bezpieczenstwa , B” sg wydawane zgod-
nie z ustawg o badaniach i certyfikacji!2. Najp6zniej od momentu wejScia
Polski do Unii Europejskiej (lub od momentu zawarcia z Unig porozumienia
0 wzajemnym uznawaniu procedur zgodnoSci, co zalezy od spelnienia przez
Polske okre$lonych warunkéw) polskie jednostki certyfikujgce beda mogty
wydawaé certyfikaty wazne na terenie UE, czyli takze na znak ,,CE”.

Aby pomoéc przedsiebiorcom w uzyskaniu zagranicznych certyfikatow,
Swiadectw weterynaryjnych, higienicznych lub rejestracji znaku towarowego
za granicg Ministerstwo Gospodarki wprowadzito specjalny program i fun-
dusz (1 mln zt w 2002 r.), z ktérego przedsiebiorstwa mogg uzyskaé dofinanso-
wanie potowy wydatkéw na ten cel, nie wiecej jednak niz 50 tys. zt. Male
i Srednie przedsiebiorstwa mogg takze sktada¢ wnioski o dotacje ze specjal-
nego programu PHARE 2000, tj. ,,Wstep do jako$ci”. Dotacja nie moze prze-
kroczyé 7 tys. euro i zarazem 60% kosztéw netto poniesionych na dane przed-
siewziecie, przy czym moze ono dotyeczyé rowniez zdobycia certyfikatu ISO13.

Zagrozeniem dla wielu przedsiebiorstw przetwoérstwa mleka i miesa jest
konieczno$é spetnienia unijnych norm sanitarnych. Z okoto 400 istniejacych
obecnie w Polsce mleczarni tylko 38 speinia unijne normy sanitarne czysto$ci
mleka, tj. mniej niz 10%. 178 mleczarn deklaruje gotowo$¢ dostosowania sie
do nich do konca 2003 r., a pozostale beda musialy zaprzestaé¢ produkeji. Ra-
da UE nie zgodzita siel4 na przejSciowe istnienie mleczarn, ktére jednoczes-
nie moglyby produkowaé¢ wyroby z mleka speiniajgcego unijne normy sani-
tarne i takiego, ktére nie odpowiadatoby tym wymaganiom.

11 Rozporzadzenie Ministra Finansé6w w sprawie sposobu ustalania oplat za czynnosci
zwigzane z badaniami i certyfikacjg, DzU nr 35 z 2000 r., poz. 453.

12 DzU nr 55 z 1993 r., poz. 250 z p6zniejszymi zmianami.

13 7. Jozwiak, Kosztowne, ale coraz bardziej niezbedne, ,Dobra Firma”, dodatek do ,,Rzeczpo-
spolitej”, 20 VIII 2002.

14 J. Bielecki, Unia zaostrza warunki, ,Rzeczpospolita” 18 X 2002.
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Jesli chodzi o spetnienie unijnych norm sanitarnych w zakladach prze-
mysiu miesnego sytuacja jest rownie dramatyczna. Wedlug stanu z potowy
2002 r. tylko 60 zaktadow zajmujacych sie ubojem, rozbiorem i przetwor-
stwem miesa czerwonego (tj. niecale 2% z 3687 istniejacych) i 26 — miesa bia-
tego (tj. 6% z 456 istniejgcych) spetnia unijne normy. 1892 zaktady deklaruja
gotowo$¢ spetnienia tego warunku do konca 2003 r., 313 ubiega sie o 4-letni
okres przejSciowy na dostosowanie sie do unijnych norm sanitarnych, a 1752
nie sg w stanie dostosowa¢ sie do norm unijnych!?.

Powazne problemy wystgpily tez w przemys$le farmaceutycznym. Zgodnie
z unijnymi regulacjami na jednolitym rynku moga sie znajdowaé tylko pro-
dukty spetniajace unijne normy rejestracyjne. Poniewaz ponownej rejestra-
cji, a wiec takze badan, wymagac¢ bedzie kilka tysiecy produktéow, wynegocjo-
wano z wielkim trudem okres przejSciowy do 2008 r. Problemami tymi ma sie
zajaé¢ Urzad Rejestracji Lekow, ktory jeszcze nie powstal. Natomiast samo
zgromadzenie dokumentacji dotyczacej jednego leku zabiera kilka miesiecy.

Przewlekanie rozwigzania tych problemoéw grozi nie tylko zniknieciem
wielu polskich lekéw z aptek, lecz takze narusza stabilno$é systemu ochrony
zdrowia. Podobne kiopoty czekajg producentéw wyrobow medycznych16.

Trzeba tez dodaé, ze jeszcze wieksze problemy napotykajg producenci,
gdy — ze wzgledow prestizowych, jak rowniez dla utatwienia eksportu — sta-
rajg sie o zdobycie certyfikatéw ISO. Niekiedy, jak w przypadku branzy mies-
nej, mleczarskiej, rybnej oraz w przedsiebiorstwach wytwarzajacych urza-
dzenia i opakowania dla tych branz lub $wiadczacych im ustugi — Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji uzaleznia rozpoczecie wspoéitpracy przy wdro-
zeniu np. normy Q, a takze ISO, od posiadania certyfikatu HACCP (Hazard
Analysis of Critical Points), tj. systemu identyfikacji, oceny i kontroli zagroze-
nia dla bezpieczenstwa zdrowotnego zywnoscil”. Jego zdobycie wymaga —
z reguly — krytycznej oceny procesu produkeji zywnosci pod katem jej bez-
pieczenstwa zdrowotnego i poniesienia nakladéw zaréwno na szkolenie i od-
powiednie wyposazenie pracownikow, jak i na wyposazenie firmy w odpo-
wiednie maszyny i urzadzenia.

Nowym wielkim problemem dla firm i samorzadow stanie sie sprostanie
unijnym zasadom ochrony Srodowiska. Wprawdzie Polska wynegocjowata 10
okresow przejsciowych w tym obszarze (dotyczacych jako$ci powietrza, gos-
podarki odpadami, jako$Sci wody, ograniczenia zanieczyszczen przemysto-
wych oraz bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony przed promieniowaniem) sie-
gajacych nawet 2017 r.18 ale spelnienie wymogow ekologicznych wymaga juz
obecnie podjecia wielu dzialan. Prawo ochrony srodowiskal® zobowigzuje

15 J. Bielecki, Pie¢ warunkéw Unii, ,Rzeczpospolita” 17 VI 2002.

16 Z. Semprich, Ilu sobie poradzi, ,,Rzeczpospolita” 20 IX 2002.

17 Z. Jozwiak, L. Oktaba, HACCP, I1SO czy oba razem, ,,Dobra Firma”, dodatek do ,,Rzeczpo-
spolitej” 17 IX 2002.

18 7. Jozwiak, Do Unii z czystym srodowiskiem, ,,Dobra Firma”, dodatek do ,,Rzeczpospoli-
tej”, 24-26 XII 2002.

19 DzU z 2001 r. nr 100, poz. 1085 oraz nr 62, poz. 627.
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przedsiebiorcéw do przeprowadzenia analiz negatywnego oddziatywania fir-
my na $rodowisko i ustalenia, w porozumieniu z administracjg wojewédzka
lub powiatowa, jak je zminimalizowaé. Firmy z takich branz jak: hutnictwo
i przemysl metalurgiczny, przemyst chemiczny, mineralny, energetyczny,
gospodarki odpadami, przemyst i produkecja zwigzane z rolnictwem i hodow-
la, m.in. hodowle drobiu i §win, ubojnie, garbarnie i mleczarnie, powinny
uzyskaé przed 1 stycznia 2004 r. pozwolenie na zintegrowane zapobieganie
i ograniczanie zanieczyszczen (Integrated Pollution Prevention and Control —
IPPC). Firma, ktéra nie uzyska pozwolenia IPPC, bedzie musiata wstrzymacé
dziatalno$é. Pozwolenie takie oznacza, ze producent zamiast uzyskiwaé
odrebng zgode np. na emisje pylow, inng na odprowadzanie $ciekow, uzysku-
je jedna, ktéra obejmuje wszelkie ucigzliwosci dla srodowiska. Réwnocze$-
nie musi jednak przeprowadzi¢ wszechstronng, czasochtonng i kosztowng
analize ucigzliwo$ci wiasnej produkeji dla Srodowiska. Koniecznos$é uzyska-
nia zintegrowanego pozwolenia wynika z odpowiedniej dyrektywy UE, chro-
nigcej jednolity rynek europejski przed ekodumpingiem, ktory przysparzat-
by korzyS$ci producentom niechronigcym $rodowiska.

Co wiecej, firmy objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia IPPC bedg
musiaty wypelni¢ wymogi tzw. najlepszej dostepnej techniki (Best Available
Technique — BAT) do 30 pazdziernika 2007 r. Szacuje sie, ze w Polsce jest po-
nad 2 tys. firm, ktére bedg musialy wystapié o IPPC20,

Przedstawione wyzej ostre kryteria dotyczace poprawy jako$ci produktow
i ochrony $rodowiska zmuszajg zazwyczaj do poniesienia znacznych nakia-
doéw inwestycyjnych, a niska rentowno$¢ produkeji w sytuacji istnienia moc-
nego zlotego, wysokiej realnej stopy procentowej i trudnosci zbytu, zaré6wno
na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych, zmuszaja firmy do dzia-
tan dwojakiego rodzaju: do obnizania kosztéw produkeji oraz do starania sie
o pomoc w realizacji inwestycji.

Obnizanie kosztéw jest dokonywane przede wszystkim poprzez zmniejsza-
nie zatrudnienia oraz jego kosztow. Utatwiajg to — w pewnej mierze — zmia-
ny kodeksu pracy z 21 sierpnia 2002 i kilku zwigzanych z nim ustaw?!, ktére
weszly w zycie od poczatku 2003 r. Zgodnie z nimi pracodawcy majacy kiopoty
finansowe moga m.in. czasowo zawieszac¢ postanowienia umow o prace, zmie-
niaé roczne limity nadgodzin i rekompensowaé je udzielaniem czasu wol-
nego, nie tworzy¢ regulaminéw pracy i wynagradzania, je$li zatrudniajg
mniej niz 20 os6b, nie tworzy¢ stuzb BHP, je$li zatrudniajg do 100 pracowni-
koéw, wydtuzaé okresy rozliczeniowe do 6 lub nawet do 12 miesiecy przy pra-
cach nietypowych, tatwiej zwalnia¢ dziataczy zwigzkowych niebedacych dob-
rymi pracownikami. Zmiany te nalezy traktowaé¢ jako pierwszy krok na dro-

20 7. Jozwiak, Zintegrowany klopot, ,Dobra Firma”, dodatek do , Rzeczpospolitej”, 10 XII
2002.

21 Ustawa z 26 VII 2002 o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, DzU nr 135 z 2002 r., poz. 1146.
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dze do szerszej liberalizacji rynku pracy. Najwiekszym utrudnieniem dla
przedsiebiorcow sg jednak wysokie sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
a w tym zakresie brak zmian.

Jesli chodzi o pomoc w realizacji inwestycji, to na szczegdlng uwage zastu-
guje jej nowa orientacja, tj. sprzezenie finansowego wspierania inwestycji22
ze Srodkow publicznych z postanowieniami ustawy o warunkach dopuszczal-
nosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorc6w?23. Tym samym
wspieranie inwestycji dokonywanych przez przedsiebiorcow staje sie wyjat-
kiem od istniejgcego zakazu udzielania takiej pomocy ze wzgledu na respek-
towanie zasady lojalnej konkurencji na jednolitym rynku europejskim.
W konsekwencji przedsiebiorey mozna udzieli¢ wsparcia finansowego tylko
w przypadkach szczegdélnych i na okreslone cele, przy czym warunki te musza
byé spetnione tgcznie. Wspomniane przypadki szczegélne wystepuja wtedy,
gdy:

* warto$¢é nowej inwestycji jest nie mniejsza niz réwnowarto$é kwoty 10 min
euro lub

e warto$¢ nowej inwestycji jest nie mniejsza niz rownowarto$é kwoty 500
tys. euro, w przypadku gdy inwestycja dotyczy rozbudowy lub moderniza-
cji istniejgcego przedsiebiorstwa i wigze sie z utrzymaniem co najmniej

100 miejsc pracy lub 50 miejsc pracy w przypadku inwestycji w jednym

z obszar6éw wsparcia, przez nie mniej niz 5 lat, lub
e w wyniku nowej inwestycji zostato utworzonych co najmniej 20 nowych

miejsc pracy na nie mniej niz 5 lat, lub
* nowa inwestycja wprowadza innowacje technologiczng, lub
e nowa inwestycja wplywa na poprawe stanu Srodowiska.

Ponadto wsparcie publiczne jest uzaleznione od celu inwestowania i moze
by¢ udzielone, gdy inwestycja spelnia co najmniej dwa z nizej wymienionych
warunkow, tj. gdy inwestycja:

e wplynie na rozwdj gospodarezy regionu,

¢ Dbedzie zlokalizowana w obszarze wsparcia,

* bedzie wprowadzata innowacje technologiczne,

e przyczyni sie do rozwoju wspoétpracy z krajowym zapleczem naukowo-ba-
dawczym,

* Dbedzie mie¢ wplyw na lokalny rynek pracy.

Poziom wsparcia nie moze przekraczaé 50% maksymalnej pomocy przewi-
dzianej dla obszaréw najbiedniejszych okre$lonych przez Rade Ministréow,
4 tys. euro na jedno utworzone miejsce pracy ani 1150 euro na wsparcie szko-
lenia jednego pracownika.

Co wiecej, wsparcie publiczne ma dotyczyé przede wszystkim inwestycji
ujetych w specjalnych programach pomocowych realizowanych na podsta-

22 Ustawaz 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji, DzU 41 z 2002 r., poz. 363.
23 Ustawa o warunkach dopuszeczalno$ci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsie-
biorcéw, DzU nr 141 z 2002 r., poz. 1177.
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wie okres§lonych aktow normatywnych. Natomiast pomoc dla indywidualnego

inwestora ma by¢ tylko uzupelnieniem pomocy ujetej w specjalnych progra-

mach. Na uwage zastuguje tez fakt, ze pomoc nie moze dotyczyé¢ eksportu do
krajow Unii Europejskiej (z wyjatkiem wspéifinansowania udziatu eksporte-
row w wystawach i targach).

Udzielanie pomocy publicznej zostalo objete, podobnie jak w krajach UE,
Scistg kontrolg co do legalnoSci, realizacji deklarowanego celu i efektywno$-
ci inwestycji. Kontrole te sprawuje Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Ro$nie tym samym rola tego urzedu w strukturze instytucjo-
nalnej panstwa.

Kwoty na wsparcie inwestycji sa wyodrebniane z budzetu panstwa (w 2002
roku przeznaczono na ten cel 90 min z1).

Z powyzszego wynika, ze mozliwo$é wsparcia inwestyeji ze sSrodkéw pub-
licznych jest bardzo ograniczona. Natomiast zacheta do zwiekszenia nakla-
dow inwestycyjnych na niektére srodki trwate (kotlty i maszyny energetyczne,
maszyny i aparaty ogélnego zastosowania, specjalistyczne maszyny, urzadze-
nia i aparaty oraz urzadzenia techniczne) jest mozliwo$é amortyzacji w pier-
wszym roku ich uzytkowania w wysokos$ci 30%, a zatem i jej wliczenia w koszty
uzyskania przychodu?4.

W 2002 r. podjeto tez wiele dzialan sprzyjajacych rozwojowi przedsiebior-
czo$ci, co posrednio stwarza nadzieje na rozwdj inwestycji w przysziosci.
Wsréd tych dziatan nalezy wymienié przede wszystkim:

* wzmocnienie pozycji przedsiebiorey (np. kontrola jego dziatalno$ci moze
by¢ dokonana wytgcznie w obecno$ci osoby reprezentujgcej przedsiebior-
ce; wojt, burmistrz czy prezydent miasta nie mogg wydaé decyzji o wstrzy-
maniu dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa)??,

e zwolnienie przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalno$é po raz pierw-
szy z obowigzku sktadania deklaracji i wptat zaliczek na podatek dochodo-
wy od os6b prawnych (CIT), a ponadto wprowadzenie dla wszystkich po-
datnikéw CIT mozliwos$ci stosowania uproszezonej formy zaliczek mie-
siecznych26,

* umorzenie w calosci (wraz z odsetkami za zwlioke lub optata prolongacyj-
ng) naleznosci publiczno-prawnych od przedsiebiorstw (z tytulu podat-
kéw: dochodowego, od towaréw i ustug, akcyzowego, zniesionych przed
dniem wejsScia w zycie ustawy); naleznos$ci celnych; wptat z zysku; zaleg-
tosci wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Pracy, Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadezen Spotecznych z tytulu naleznosci skia-
dek; zalegtos$ci wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-

24 Ustawa z 27 VII 2002 o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, DzU nr
141 z 2002 r., poz. 1179, art. 16, ust. 4.

% Ustawa z 23 V 2002 o zmianie ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej i ustawy o funk-
cjach Konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej, DzU nr 115 z 2002 r., poz. 995.

26 Ustawa z 27 VII 2002 o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, DzU nr
141 z 2002 r., poz. 1179, art. 25.
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petnosprawnych oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej w zamian za optate restrukturyzacyjng w wysokosci 1,5%
sumy naleznosci objetych restrukturyzacja, w przypadku przedsiebiorstw
korzystajacych z pomocy publicznej, a objetych programami restruktury-
zacyjnymi. W przypadku pozostatych przedsiebiorstw optata restruktury-
zacyjna wynosi 15% kwoty restrukturyzowanych nalezno$ci2?,

* przyznanie rocznej ulgi w optacaniu sktadek na ubezpieczenie emerytal-
ne,

e absolwentom rozpoczynajacym dziatalno$é gospodarcza po 4 sierpnia
2002 r.,

e przyznanie malym przedsiebiorstwom rozpoczynajgcym prace przywileju
nieptacenia podatku dochodowego przez rok z obowigzkiem jego zaplaty
w réownych czesciach w ciggu nastepnych 5 lat2s.

Na szezegélne uznanie zastugujg podejmowane ostatnio regulacje prawne
utatwiajace dziatanie malym i §rednim przedsiebiorstwom (MSP), m.in.:

e obrona matych przedsiebiorstw przed narzucaniem im diugich terminéw
zaplaty za dostawy na rzecz Srednich i duzych?29,

e wspoéifinansowanie wdrazanego przez firmy systemu zarzadzania jakoScig
z serii ISO 9000 (w 2000 r. skorzystato z tej pomocy 30 tys. przedsie-
biorstw)30,

e ulatwienie rozliczen VAT dla matych przedsiebiorstw przez dopuszczenie
mozliwo$ci metody kasowej i rozliczenia sie raz na kwartat3!,

e rozszerzenie zakresu gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa dzieki nowym
regutom dziatania Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych (m.in. na
zakup materialéw i surowcow przez MSP)32,

e realizowanie programu , kapital dla przedsiebiorczych”, zgodnie z ktérym
w latach 2002-2006 do MSP ma wplynaé¢ okoto 3 mld zI dzieki dokapitalizo-
waniu Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych (Srodkami z funduszu
stabilizacyjnego, z PHARE i z samorzadu terytorialnego) oraz utworzenie
funduszy pozyczkowych; oba rodzaje funduszy maja byé w latach 2004-
—2006 dofinansowane ze §rodkéw UE i dziataé¢ bez zysku; fundusze pozycz-
kowe majg powstaé¢ we wszystkich powiatach33,

27 Ustawa z 30 VIII 2002 o restrukturyzacji niektorych naleznosci publiczno-prawnych od
przedsiebiorcow, DzU nr 155 z 2002 r., poz. 1287.

28 Ustawa z 30 VIII 2002 zmieniajgca ustawy o: podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
o podatku dochodowym od oséb prawnych, o zryczaitowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne, DzU nr 169 z 2002 r., poz. 1384.

29 Ustawa z 6 IX 2001 o terminach zaplaty w obrocie gospodarczym, DzU 129 z 2001 r., poz.
1443.

30 Co, komu i ile, ,Dobra Firma”, ,,Rzeczpospolita” 8 V 2001.

31 Ustawa z 17 VII 2002 o nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym.

32 Ustawa o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére
osoby prawne, DzU nr 81 z 2001 r., poz. 876.

33 Wywiad z M. Markiem, Prezesem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ,,Rzecz-
pospolita” 13 VIII 2002.
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e pozyskanie srodkow z funduszu PHARE 2000 i 2001 — Spo6jnos¢é Spotecz-
no-Gospodarcza na Program Rozwoju Przedsiebiorstw, Przedsiebiorstw
Eksportowych oraz na Fundusz Dotacji Inwestycyjnych w pieciu najbied-
niejszych wojewodztwach Polskis+

Reasumujac, dokonane rozwazania prowadzg do wniosku, ze w okresie
przedakcesyjnym przewazajg zagrozenia w rozwoju eksportu i poprawy kon-
kurencyjnos$ci polskiej gospodarki. Wynikajg one zaréwno z przyczyn ze-
wnetrznych, jak i wewnetrznych.

Wséréd przyczyn zewnetrznych trzeba wymienié przede wszystkim bardzo
powoli postepujgce ozywienie gospodarcze w sferze euro, ktéra ma podsta-
wowe znaczenie dla polskiej gospodarki.

Wsréd przyczyn wewnetrznych zagrozenia wystepuja przede wszystkim
w sferze makroekonomicznej. Budzet na rok 2003 to budzet przetrwania, a nie
przetomu. Deficyt budzetowy ma by¢é nadal wysoki i wynosié 4,7% PKB, co
powoduje dalszy wzrost dtugu publicznego do 44,7% PKB. Wydatki budzetu
sg nadal zdominowane przez sztywne platnosci (w tym socjalne ok. 40%),
a udzial wydatkéw na rozwoj jest minimalny. Rada Polityki Pienieznej inter-
pretuje te zalozenia budzetu jako poluzowanie polityki fiskalnej i utrzymuje
swojg strategie wyznaczania bezpos$redniego celu inflacyjnego (na 2003 r.
w szerokim przedziale 2-4%), plynnego kursu ztotego oraz wysokich stép pro-
centowych.

Brak prokonkurencyjnej strategii rozwoju polskiej gospodarki w calym
okresie transformacji, a zwlaszcza od roku 1995, gdy nastepowato intensywne
liberalizowanie wymiany handlowej z krajami UE, doprowadzil do powsta-
nia nadmiernego strukturalnego deficytu obrotéw handlowych i bilansu
obrotow biezgcych. Sity rynku okazaly sie za stabe, by doprowadzi¢ do umiar-
kowanych, niegroznych deficytow. Sytuacja jest tym bardziej niepokojaca, ze
maleje saldo niesklasyfikowanych obrotéw biezgcych oraz naptyw inwestycji
bezposrednich, a zmiany towarowej struktury eksportu w kierunku wzrostu
udziatu wyrobo6w wysokoprzetworzonych sg powolne.

Co wiecej, w podmiotowej strukturze eksportu przewazajgcy udziat majg
juz spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego, lepiej zarzadzane, lepiej wypo-
sazone w kapitat trwaly i ludzki, i Tatwiej radzace sobie w sytuacji umacnia-
nia sie kursu ztotego. Ros$nie jednak, tym samym, zalezno$¢ rozwoju polskiej
gospodarki od sily przyciggania kapitalu zagranicznego i to w sytuacji, gdy
nie bedzie juz przedsiebiorstw na sprzedaz. Z perspektywy 10 lat prywatyza-
cji polskiej gospodarki trzeba stwierdzié, ze wplywy z tego tytutu tylko w nie-
wielkiej mierze zostaly spozytkowane na rozwaj.

34 Dobra Firma”, dodatek do ,,Rzeczpospolitej”, 22 X 2002.
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Tak wiec polityka makroekonomiczna, nieoparta na diugookresowej,
uzgodnionej z gtéwnymi podmiotami decyzyjnymi w kraju strategii rozwoju
gospodarki, doprowadzila do przewagi zagrozen nad szansami rozwoju. Te
ostatnie natomiast przejawiajg sie m.in. w gwattownym rozwoju szkolnictwa
wyzszego, zainicjowaniu zmian struktury administracyjnej kraju (ktére utat-
wig racjonalne ksztattowanie polityki regionalnej kraju w przysztosci), a tak-
ze w rozwoju eksportu pochodzacego gtéwnie ze spoétek z udziatem kapitatu
zagranicznego.

Szanse i zagrozenia konkurencyjnosci na poziomie mikroekonomicznym
sg glteboko zréznicowane w zaleznosSci od formalnoprawnej i wlasnosSciowej
struktury przedsiebiorstw. Rok 2003 bedzie rokiem walki o rynek zbytu w Pol-
sce, poniewaz bedzie to rok niezbednego usuwania barier technicznych na
tym rynku, tak aby moégt sie on staé czescig jednolitego rynku europejskiego.
Od momentu akcesji do Unii w Polsce bedg mogly wystepowaé w obrocie tyl-
ko produkty przemystowe oznaczone symbolem CE oraz produkty mleczne
i miesne spetniajgce europejskie normy sanitarne. Spétki z udziatem kapita-
tu zagranicznego oraz przedsiebiorstwa eksportujace spetniaja juz te wymo-
gi. Pozostale przedsiebiorstwa, a one przewazaja, beda musialy zainwesto-
waé w uzyskanie certyfikatow lub wycofaé sie z rynku. Powoduje to istotne za-
grozenia, w tym wzrost bezrobocia, a jednocze$nie zmusza do poprawy jakos-
ci rodzimej produkeji. Pomoc ze strony rzadu, zmierzajgca do podtrzymania
irozwoju przedsiebiorstw, przejawila sie dotychczas w czeSciowym zliberali-
zowaniu rynku pracy, w ulatwieniu absolwentom podejmowania pierwszej
pracy, a przedsiebiorcom inwestowania w nowe maszyny i urzadzenia oraz
restrukturyzowania zaleglo$ci.

W krétkim okresie nie mozna jednak wiele zrobié¢ dla szybkiej i skutecznej
poprawy konkurencyjno$ci kraju, zwlaszeza gdy wynika ona ze struktural-
nych niedostosowan.

3. Szanse i zagrozenia rozwoju eksportu i poprawy
konkurencyjnosci polskiej gospodarki po uzyskaniu
czlonkostwa w Unii Europejskiej

3.1. Otoczenie zewnetrzne

Z punktu widzenia polskich intereséw gospodarczych najistotniejsze zna-
czenie, z r6znych powodéw, ma rozwoj krajow Unii Europejskiej.

Tymczasem przediuzajgca sie recesja w Stanach Zjednoczonych, deflacja
wJaponii, grozba jej wystapienia réwniezw USA, w Niemczech, a takze coraz
szersze zagrozenie terroryzmem, nie stwarzaja optymistycznych przestanek
dla rozwoju UE. Dlatego tez mozna watpié¢, czy krajom Unii uda sie osiggnaé
zalozone w lizbonskiej strategii tempo rozwoju w wysokos$ci 3% rocznie
w okresie do 2010 r. Raczej z duza dozg prawdopodobienstwa mozna przyjacé,
ze bedzie ono nizsze.
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W tej sytuacji realizowanie prokonkurencyjnej, w tym proeksportowej
orientacji gospodarki opartej na rozwoju wywozu do krajow UE bedzie wy-
magato spelnienia kilku trudnych warunkoéw, przede wszystkim o charakte-
rze makroekonomicznym, ale tez i mikroekonomicznym. Spelnienie tych wa-
runkow jest szansg przyspieszonego rozwoju polskiej gospodarki, nawet jesli
sytuacja zewnetrzna nie bedzie temu sprzyjata.

3.2. Wewnetrzne czynniki rozwoju

Podstawowym warunkiem przyspieszenia rozwoju Polski jest opracowa-
nie na okres do 2010 r. — tj. odpowiadajgcy horyzontowi czasu lizbonskiej
strategii UE — strategii rozwoju gospodarki i spoleczenstwa, eksponujgcej
gléwne czynniki rozwoju diugookresowego, tj. edukacji oraz B+R. Warun-
kiem skutecznej realizacji takiej strategii jest jej uzgodnienie z gléwnymi
decydentami i sitami spotecznymi. Konieczno$¢ istnienia i realizacji autono-
micznej strategii rozwoju — tj. w duzej mierze niezaleznej od postanowien
strategii lizbonskiej, ktéra automatycznie bedzie dotyczyla takze Polski3® —
wynika z tego, ze poziom rozwoju Polski jest znacznie nizszy od zdecydowanej
wiekszosci krajow UE (poziom PKB na mieszkanca w poszerzonej Unii jest
nizszy tylko na Lotwie i Litwie) i dlatego zakres wyzwan stojgcych przed Pol-
skg jest wiekszy niz przed innymi krajami cztonkowskimi.

W ramach tej strategii istotnym problemem jest osiagniecie zbieznoSci
i ré6wnolegto$ci dziatan miedzy makroekonomiczng polityka fiskalng i pie-
niezng a politykg zmian strukturalnych. Na brak integracji miedzy tymi dwo-
ma czlonami polityki zwraca uwage Komisja Europejska w opublikowanej
w pazdzierniku 2002 r. ocenie przedakecesyjnych programoéw krajoéow kandydu-
jacychs3s,

Budzet panstwa wymaga gtebokich zmian strukturalnych ze wzgledu na
koniecznoéé bardziej prowzrostowej orientacji wydatkéw, jak i ze wzgledu na
szybkie zblizanie sie poziomu zadtuzenia do granicy 60% przyjetej w Trakta-
cie z Maastricht i w Konstytucji RP.

Po stronie wplywow do budzetu konieczne jest ich ograniczenie z tytutu
podatku dochodowego od oséb prawnych. Przy istniejacym jego poziomie
27% w przedsiebiorstwach $rednich i duzych i 40% od indywidualnych
przedsiebiorcow), przy tendencji umacniania sie kursu zlotego i bardzo nis-
kiej rentownos$ci obrotu netto, nie ma zachety do rozwoju przedsiebiorczosci,
a tym samym do wzrostu gospodarczego, zwlaszeza dla matych przedsie-
biorstw. Jesli uwzglednimy, ze tych najmniejszych przedsiebiorcow jest naj-
wiecej (w 2000 r. przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw bylo
1709,7 tys. na og6lng liczbe podmiotéow 1766,1 tys., tj. 97%), to obnizenie stopy

3 Szerzej na ten temat por. U. Plowiec, Lizbofiska strategia UE, wnioski dla Polski, w: Handel
Zagraniczny i konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw przed wejsciem do UE, PTE 2002.

36 2002 Pre-Accesion Economic Programmes of Candidate Countries. Overview and Assess-
ment, Brussels, 5 October 2002, EC FIN z 482 z 02 — EN, s. 85.
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podatkéw istotnie moze poméc w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarcze]
i wychodzeniu pracownikow z szarej strefy.

Po stronie wydatkéw, natomiast, zbyt wysoki jest udzial naktadéw na sfere
spoteczng (KRUS, FUS, indeksowane emerytury i renty) oraz na administra-
cje wszelkich szezebli. Chodzi przy tym zaréwno o istnienie licznych funduszy
i agencji pozabudzetowych, jak i o zasade indeksowania ptac w sferze budze-
towej. Co wiecej, na okres po akcesji przypadaja zwiekszone sptaty zadiu-
zenia budzetu, a takze konieczno$§¢ optacenia rocznej sktadki z tytutu czton-
kostwa z UE w wysokosSci ok. 2,5 mld euro (10 mld z1) oraz z tytutu wspoifinan-
sowania inwestycji ze Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Sp6jnos-
ci UE (ok. 1 mld euro, tj. 4 mld z1).

Jednocze$nie wydatki budzetowe na B+R wynoszg — wediug danych za
2000 r. — 0,7%37" PKB (w tym na nauke 0,4%)38, a na edukacje 1,1% (w tym na
o$wiate i wychowanie 0,3% i na szkolnictwo wyzsze 0,8%). A przeciez w lizbon-
skiej strategii UE wla$nie naklady na te inwestycje maja rosngé¢ najszybciej,
poniewaz ksztattujg one przewagi komparatywne w przysziosci. Ré6wniez sto-
pa naktadow inwestyeyjnych na Srodki trwate spadta ostatnio (z 25,5% w 1999
roku do 21,6% w 2001 r.) i, paradoksalnie, mozna oczekiwaé, ze zwiekszy sie
od momentu akcesji do UE na skutek korzystania ze Srodkéw funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci. Szacuje sie, ze z tego tytulu otrzymamy
w 2004 r. 3,5 mld euro, w 2005 r. 4,3 mld euro, a w 2006 r. 5,4 mld euro.

Czlonkostwo w UE wymusi wiec bardziej prowzrostowa orientacje wydat-
kéw budzetu, co jest szansg na poprawe konkurencyjnos$ci polskiej gospodar-
ki i spoteczenstwa.

Istnieje tez szansa zwiekszenia napltywu inwestycji zagranicznych typu
green field (naptyw z tytutu prywatyzacji ustanie ze wzgledu na bliski juz kres
tego procesu), poniewaz zwiekszy sie stabilno$¢ funkcjonowania polskiej gos-
podarki. Do konca okresu przedakcesyjnego zostanie zakonczony etap gtow-
nych dostosowan prawodawstwa polskiego do unijnego oraz — z matymi
wyjatkami — etap podstawowej transformacji gospodarki. Dalsze zmiany jej
funkcjonowania beda nastepowaly — w zasadzie — w rytmie takim jak w in-
nych krajach Unii, a atutami pozostaja: wzglednie tania sita robocza i duzy
rynek wewnetrzny.

Inwestycje zagraniczne beda tez naptywatly z tytutu transakeji offset zwig-
zanych z zakupem samolotéw bojowych dla armii (szacuje sie je na ok. 4 mld
USD). Wedtug informacji z konca 2002 r. miatyby one wesprzeé¢ m.in. produk-
cje insuliny, restrukturyzacje stoczni i hut, produkcje biopaliw i nowych sys-
temo6w 1aczno$ci specjalnej.

37 Rocznik statystyczny 2001, s. 310.
38 Rocznik statystyczny 2001, s. 497.
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Ponadto wtadze regionalne moglyby, i to bez gwarancji rzadowych, za-
cigga¢ w EBOR pozyczki na rozwéj infrastruktury (np. na rozwé6j PKP po ich
prywatyzacji)39.

Tak wiec po przystapieniu do Unii problemem bedzie nie tyle pozyskanie
srodkow na inwestycje, ile istnienie strategii ich wykorzystania na rentowne,
prokonkurencyjne projekty. Co wiecej, potrzebne bedzie takie sterowanie
zmianami strukturalnymi w gospodarce, aby utatwié¢ i zachecié do stopniowe-
go przesuwania inwestycji z sektoréw pracochtonnych do naukochtonnych.

Dlatego tez sprawg o fundamentalnym znaczeniu staje sie jak najszybsza
zmiana pojmowania restrukturyzacji w gospodarce i spoteczenstwie. Obec-
nie — w sferze realnej — to gléwnie zakoneczenie restrukturyzacji gérnictwa,
hutnictwa, przemystu stoczniowego, obronnego, wzrost zatrudnienia (gtéw-
nie w matych i Srednich przedsiebiorstwach), rozwoéj infrastruktury komuni-
kacyjnej (drogowej i powietrznej), telekomunikacji oraz rynkowe zorganizo-
wanie rolnictwa. W sferze finansowej — natomiast — restrukturyzacja to pro-
wzrostowa orientacja budzetu panstwa, odpowiadajaca jej polityka pieniez-
na i sprzyjajace wzrostowi gospodarki funkcjonowanie bankéw. Bardzo waz-
nym obecnie elementem zmian strukturalnych jest rozbudowa i usprawnie-
nie pracy sgdownictwa, umocnienie stuzb cywilnych, regionéw i odpartyjnie-
nie administracji wszystkich szczebli.

Jednakze najwazniejszym czynnikiem zmian strukturalnych realnej sfery
gospodarki, zmian, ktore mogg sie ujawni¢ w diugim okresie, jest inwestowa-
nie w rozwoéj kapitatu ludzkiego. Poziom wyksztalcenia polskiego spoteczen-
stwa jest zatrwazajgco niski. Zgodnie z danymi za 1995 r.40 31,4% ludnoSci
miast i 54,6% ludnos$ci wsi miato zaledwie wyksztatcenie podstawowe i nie-
pelne podstawowe. W takiej sytuacji mobilnosé rynku pracy, jak rowniez
mozliwos$é gtebokich zmian struktury produkeji w kierunku przechodzenia
do dziatalnosci o wysokim udziale warto$ci dodanej, musi byé bardzo ograni-
czona. Dlatego tez jako$¢ czynnika ludzkiego determinuje poziom konkuren-
cyjnosci gospodarki i pozycje Polski w poszerzonej Unii.

Wyzszy poziom wyksztalcenia spoleczenstwa (ré6wniez postulowany w liz-
bonskiej strategii Unii) jest niezbedny zaréwno dla przyciggania bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, jak i dla rozwoju polskich matych i $§rednich
przedsiebiorstw innowacyjnych. Ich rozwéj powinien — zgodnie z dotychcza-
sowg praktykg — przede wszystkim tworzy¢é nowe miejsca pracy, a nastepnie
absorbowaé polska mysl techniczng i wdrazaé innowacyjnosé. Rozwéj MSP
stwarza wiec zaréwno szanse wzrostu zatrudnienia, jak i innowacyjnosci. Co
wiecej, woko6l matych i $rednich przedsiebiorstw przemystowych i handlo-
wych moze i powinno powstaé¢ otoczenie bankowo-ubezpieczeniowe dziata-
jace na zasadach $wiadezen wzajemnych lub spéidzielezyeh czy innych jed-
nostek typu non profit. Polsce, bardziej niz ktéremukolwiek krajowi obecnie

39 Wywiad z A. Pilloux odpowiedzialnym w EBOR za kraje kandydujace do UE, ,,Rzeczpo-
spolita” 19 III 20.02.
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kandydujagcemu do cztonkostwa w UE, potrzebna jest spéjnosé spoleczna.
Nie zapewni jej samo dziatanie sil rynku i dlatego trzeba sie uciec do dziatan
niekonwencjonalnych, do pracy organicznej w matych ojczyznach, a przede
wszystkim do szerzenia o$wiaty, kultury i etyki. Duza role do odegrania ma tu
polityka regionalna i wspieranie rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw
przemystowych i ustugowych.

Powaznym zagrozeniem, ktérego skutki bedg rzutowaty na pozycje Polski
w poszerzonej Unii, jest to, ze w latach 2003-2004 trzeba uwzglednié¢ mozli-
wo$¢ wystgpienia wybuchu spotecznego spowodowanego zbieznos$cig kilku
czynnikéw niesprzyjajgcych integracji:

Po pierwsze, zakonczeniem restrukturyzacji (a wiec zwolnieniami z pracy)
gornictwa wegla, hutnictwa, rozwarstwianiem sie rolnictwa (na tle wprowa-
dzenia doptat bezposrednich) i zamykaniem matych przedsiebiorstw prze-
mysiowych ze wzgledu na niemozno$é uzyskania znaku CE czy spelnienia
unijnych norm sanitarnych (w przypadku przetwoérstwa miesa czy mleka)
i ekologicznych.

Po drugie, konieczng giebokg restrukturyzacjg budzetu panstwa, ktora
nieuchronnie wywota niezadowolenie emerytéw, rencistow, pracownikow
sfery budzetowej i rolnikow.

Po trzecie, niskim poziomem etyki elit rzadzacych krajem (zaréwno po le-
wej, jak i po prawej stronie sceny politycznej), tolerowaniem przez prawo
razacej niesprawiedliwos$ci spolecznej (sprawey najwiekszych afer gospo-
darczych nie tracg majatkéw), niskim poziomem bezpieczenstwa publicznego
i innymi ezynnikami powodujgcymi wyalienowanie funkcjonariuszy publicz-
nych ze spoteczenstwa. W konsekwencji spoteczenstwo nie ma zaufania do
wladzy, a wtadza nie jest przygotowana do budowania spéjnosci spolecznej
koniecznej dla poniesienia wyrzeczen niezbednych juz w latach 2003-2004.

Od potowy lat 90., gdy Polska zlozyla wniosek o akcesje do Unii i mozliwo$é
osiggniecia cztonkostwa stawata sie coraz bardziej realna, liczono —
uwzgledniajac dotychczasowg polityke poszerzania Unii o kraje relatywnie
ubogie — na uzyskanie znacznej pomocy finansowej, ktéra ziagodzi szok
akcesyjny. W duzej mierze na skutek tego nie opracowano zadnego programu
awaryjnego na przypadek braku (lub stabego) finansowego wsparcia w sytua-
cji zaistnienia takiego szoku, zwlaszcza wystepujacego w warunkach recesji
wzrostu (a moze nawet stagnacji gospodarczej 1agczonej z deflacjg).

Obecnie, gdy okazuje sie, ze niemal caly ciezar skumulowanych kosztéow
akcesji do Unii Polska musi sama ponie$é, pokonanie szoku akcesyjnego
wymaga duzych wyrzeczen ze strony wiekszosci spoteczenstwa lub (moze ra-
czej oraz) zwiekszenia zadtuzenia panstwa. Jednakze dla mtodej czesci spote-
czenstwa nieunikniona orientacja polityki gospodarczej na rozwéj edukacji
i nauki bedzie szansg zyciowa.
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Reasumujac, w okresie po akcesji do Unii sg znaczne szanse poprawy kon-
kurencyjnosci gospodarki i spoteczenstwa, ale ich wykorzystanie wymaga,
juz obecnie, wyrzeczen. A mozna by do nich sktonié, gdyby istniata, zlekcewa-
zona w dotychczasowym etapie transformacji gospodarki, spojnos$é spotecz-
na. Dlatego tez jej odbudowa jest niezbednym warunkiem rozwoju kraju.

Abstract The Chances and Dangers of the Development of Export and Competitiveness

of the Polish Economy Before and After Obtaining Membership of Poland in
the European Union
The greatest challenge for Poland just before and after accession to the Euro-
pean Union is the acceleration of economic growth, being a necessary al-
though insufficient condition of limiting the second most serious weakness,
i.e. the high unemployment rate. The external surroundings—in view of the
stagnation tendencies in the EU—do not favour the realization of this chal-
lenge. All the more important is therefore the harmonization of the budget pol-
icy, monetary policy and broadly understood structural changes in the real
sphere. The economy is becoming increasingly more dichotomic, composed of
large enterprises with the share of foreign capital and thousands of small sub-
jects with Polish capital. The first group (and exporters) is prepared to com-
pete on the unifiorm EU market, the second one rather not.
The accession of Poland to the EU will cause an increase of competition on the
Polish market, particularly for small and medium enterprises for which a bar-
rier will become the observation of union safety, sanitary and environmental
protection standards. In a long period the chances of Poland depend on the de-
velopment of education, increase of outlays on research and development and
the innovativeness of enterprises. The implementation of such a direction of
development, in accordance with the assumptions of the EU Lisbon strategy,
requires an urgent working out of our own strategy of improvement of the com-
petitiveness of the economy and society at least for a period until 2010.
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