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Historia gospodarcza pokazuje, iz polityka celna jest zjawiskiem co naj-
mniej tak samo starym jak instytucja panstwa. Poczatki autarkiczno-protek-
cjonistycznych idei siegaja juz czaséw antycznych. W okresie, kiedy Ateny
byly w pelni zaopatrzone w obce dobra, a rodzima produkcja przezywata upa-
dek, Platon (427-347 p.n.e.) opowiadal sie za ograniczeniem handlu zagra-
nicznego i podjeciem gospodarowania przez panstwo, a Arystoteles (384-322
p.n.e.) byl zwolennikiem powrotu do stanu zamknietej gospodarki domowejl.

Panstwa starozytne oraz typu feudalnego obok polityki ochronnej i prze-
strzegania idei autarkii, prowadzily polityke gospodarcza, w tym celna cha-
rakteryzujaca sie ostrym fiskalizmem. Bylo to spowodowane faktem, iz polity-
ka gospodarcza w tamtym czasie podporzadkowana byla utrzymaniu rodziny
monarszej oraz zaspokajaniu jej ambicji. Fiskalizm wzrastat zwlaszcza w wa-
runkach ekspansyjnych poszczegélnych krajow oraz zwigzanych z tym dzia-
lan w kierunku umocnienia instytucji panstwaz2.

W drugim etapie akumulacji kapitatu istotnego znaczenia zaczeta nabie-
ra¢ akumulacja przy pomocy panstwa w drodze podatkéw i wszelkiego rodza-
ju Srodkéw przyspieszajacych rozwdj kapitalizmu. Jednym z takich narzedzi
byly cta. Tendencje te pierwszy intelektualno-religijny wyraz znajduja w kal-
winizmie3.

Cto, jako narzedzie walki ekonomicznej i Swiadomej polityki gospodar-
czej, zaczelo odgrywac istotnag role w miare rozwoju stosunkéw pienieznych
i komunikacyjnych. Juz Jean Bodin (1530-1596) twierdzil, Zze nalezy utrzyma¢
wolno$¢é wymiany handlowej, aby panstwa mogly dopelniaé¢ sie ekonomicz-
nie, lecz zgdal przy tym wprowadzenia cta wywozowego na produkty rolne,
zakazu wywozu surowcoéw, pewnych przywilejow w zakresie importu surow-
cOw zagranicznych, wreszcie duzych cel na wyroby zagraniczne. Mozna wiec
powiedzieé, iz Bodin byl przeciwko idei calkowitej prohibicji, lecz nie byt
takze zwolennikiem pelnej swobody w zakresie wymiany miedzynarodowej.

1 Por. [Rymareczyk, 1996, s. 10].
2 Por. [Kaja, 1995, s. 501.
3 Por. [Lipinski, 1981, s. 611].
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Znat on i doceniat pozytywne aspekty aktywnej polityki celnej, przynajmniej
w formie umiarkowanej4.

Pomimo iz cto, jako optata pobierana od towaréw na drodze przy przekra-
czaniu pewnego punktu, do ktorego ta oplata byta przywigzana, istnialo
o wiele wezes$niej, to — jak twierdzi polski ekonomista W. Krzywicki — o poli-
tyce celnej (w pojeciu, jakie nadaje mu wspélczesna praktyka ekonomiczna)
mozna moéwié¢ dopiero od chwili powstania panstw narodowych, uprawia-
jacych okreslong polityke ekonomiczng, w ktorej przeciwstawiajg sie innym
panstwom jako samodzielne jednostki gospodarczed.

Pierwsza teorig ekonomiczng, ktéra uwzgledniala cta §wiadomie zastoso-
wane przez panstwo do zdobycia przewagi gospodarczej nad innymi krajami,
byl merkantylizm, tworca zas$ nowoczesnej w dzisiejszym rozumieniu polityki
celnej, tj. wykorzystujacej finansowe i pozafinansowe Srodki w ramach obrotu
towarowego z zagranicg, byt 6wczesny minister finanséw Francji — J. B. Col-
bert (1619-1688). Gtéwnym celem regulacji stosunkow celnych bylo poparcie
produkcji krajowej w walce z produkejg panstw obcych [Krzywicki, 1925,
s. 22-28]. Merkantyli$ci stali na stanowisku, iz celem polityki panstwa powinno
by¢ zapewnienie dodatniego salda bilansu handlowego, poniewaz tylko w ten
spos6b kraje nieposiadajgce wlasnych kopalni kruszeéw mogg pomnazaé
wlasne bogactwa. Osiggnieciu dodatniego salda handlowego, tj. nadwyzki eks-
portu nad importem, miata byé¢ podporzagdkowana takze polityka celna kraju.

Protekcjonizm gospodarczy, jako forma polityki ekonomicznej majacej na
celu ochrone produkeji krajowej przed konkurencjg zagraniczng, byt podsta-
wa polityki celnej, stuzacej utrzymaniu aktywnego bilansu handlowego przez
ograniczanie importu za pomocg réznego rodzaju Srodkéw oraz popieranie
wywozu wlasnych towaréw. Godne jest przy tym zaznaczenia, iz cta nie miaty
w swym zalozeniu wylgcznie charakteru fiskalnego i nie byly wykorzystywane
tylko do podtrzymywania réwnowagi budzetowej. Powszechnie utrzymywa-
no, ze nalezy importowaé surowce i poifabrykaty wytwarzane przy uzyciu
technik kapitatochtonnych, natomiast eksportowaé nalezy produkty gotowe
wytwarzane za pomocg technik pracochlionnych, dowodzac, ze eksport netto
ustug pracy podtrzymuje zatrudnienie i zwieksza dochody dewizowe. Do tej
protekcjonistycznej argumentacji dodawano jednoczeS$nie argumenty ochro-
ny nowych gatezi przemystus.

I tak Barthelemy de Laffemas, merkantylista francuski, dziatajagcy w la-
tach panowania Henryka IV (1545-1611) jako generalny kontroler handlu,
propagowatl stosowanie protekecji celnej do stworzenia i rozwoju przemystu
krajowego. Zadal on zakazu wywozu welny, Inu, konopi oraz zakazu przywozu
wyrobow gotowych. Wedlug niego przywozi¢ mozna tylko te towary, ktére sg
nowe i nieznane we Francji. Stwierdzal bowiem, iz import towaréw z zagrani-

4 Por. [Fanfani, 1965, s. 124].
5 Por. [Krzywicki, 1925, s. 7].
§ Por. [Blaug, 2000, s. 34].
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cy wywoluje bezrobocie i nedze we Francji, jego za$ ograniczenie pozwoli na
zwiekszenie zatrudnienia w kraju, co jednoczes$nie zmniejszy ubéstwo’. Z ko-
lei Tomasz Mun (1571-1641) zalecat eksport bez cta wyrobéw przemystowych
wytworzonych z obcych surowcéw, co wedtug niego pozwolitoby na zatrudnie-
nie wielu ubogich ludzi oraz zwiekszenie krajowych zasobéw [Lipinski, 1981,
s. 117-118].

Antoyne de Montchretien (1575-1621) takie dawat rady swojemu krolowi:

Niech wasza krélewska mos¢ nie pozwoli na import wyrobéw, bo w ten sposéb odpty-
nie od nas ztoto i srebro, ani tez na eksport surowcéw, bo stracimy tani rynek.

Ta zasada stala sie regulg wszystkich p6zniejszych woluntarystow, ktorzy
wskazywali nastepujgce zasady: importowaé surowce zamiast wyrobow, nie
przywozi¢ produktéow, ktére stwarzajg konkurencje dla krajowych, nie przy-
wozi¢ produktéw luksusowych, przy réwnej jakosSci dawaé pierwszenstwo
tym towarom zagranicznym, ktore sprzedawane sg na lepszych warunkach,
wywozié¢ nadmiar w zamian za towary, ktérych brak, nie wywozié¢ surowcow,
tylko wyroby®. Wedlug Montchretiena przemys! powinien byé chroniony
przed konkurencjg zagraniczng. Swobodny import odbiera $rodki do zycia
wielu tysigecom ludzi. Autor uzasadniat to na przyktadzie importu kos, ktore
Francja przywozi z Niemiec, czego efektem jest bezrobocie francuskich rze-
mie$§lnikéw [Lipinski, 1981, s. 121].

Montchretien, podobnie jak Laffemas, czy Colbert, reprezentowal tzw.
merkantylizm przemyslowy, twierdzil bowiem, iz w polityce przemystowe]
jest wazne miejsce dla polityki celnej, ktérej zadaniem powinno byé¢ wyklu-
czanie konkurencji zagranicznej na rynku wewnetrznym poprzez stosowanie
cel ochronnych i prohibicyjnych. Stwierdzat, iz ilekroé¢ na rynku wewnetrz-
nym podaz towaréw krajowych bedzie przewyzszaé¢ konsumpcje wewnetrzna,
aby zbyt niskie ceny nie zrujnowaly przemystu, rzecza madrosci politycznej
bedzie znalezienie sposobdéw, aby w dziedzinie towaru istnial stuszny
iumiarkowany stosunek miedzy zbyt duza iloScia i zbyt matg, celem zabezpie-
czenia sie przed szkodami powstajacymi z niedostatku lub nadmiaru. Jednym
z nich miata byé wlasnie polityka celna panstwa?.

Wraz z rozwojem kapitatu przemystowego, poczynajac od drugiej potowy
XVII wieku, pienigdz przestal byé podstawowym Zréodiem akumulacji, handel
zagraniczny za$ stal sie gtéwnym Srodkiem bogactwa. Zmienilo sie jednoczes-
nie podejscie do roli polityki celnej panstwa. W handlu zagranicznym wymie-
nia sie rownowartos¢, zada sie wolnosci handlu, swobody wywozu i przywozu
pieniadza, a przede wszystkim towaréw. Uwazano, iz pomyS$lno$é gospodarki
narodowej jest uzalezniona od dobrego systemu fiskalnego. Dlatego tez za-

7 Por. [Lipinski, 1981, s. 102].
8 Por. [Fanfani, 1965, s. 134-135].
9 Por. [Fanfani, 1965, s. 136].
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checano przez caly czas do operowania ctem od handlu zagranicznego, stosu-
jac wyzsze lub nizsze taryfy zaleznie od produktu. Lecz i w tej dziedzinie ist-
nialy, obok tradycyjnych wskazan rézne poglady i stanowiska. Najpierw La-
croix, potem Wenecjanin Simone Giogalii proponowali obnizke wszystkich
cel, aby ozywi¢ handel. Hiszpan Uztariz radzil zniesienie dochodéw celnych,
ktére wedlug niego pogarszaly eksport wyrobé6w na szkode gospodarki naro-
dowej. Autor ten byl zwolennikiem stosowania wobec przemysiu polityki du-
zej swobody. Jak widaé, nie chodzito tutaj o porzucenie stosowania cel w gos-
podarce, proponowano tylko zamiane Srodkéw. Autoréw tych mozna uwazaé
za protoplastéow tendencji liberalnych, jesli sie wezmie pod uwage ich daz-
nos¢ do zréznicowania stawek celnych [Fanfani, 1965, s. 340].

Na tym tle zaczela sie rozwijaé teoria wolnego handlu, w dyskusjach za$
dochodzito do nasilajgcych sie sporéw miedzy zwolennikami protekejonizmu
a adherentami wolnego handlu. W pismach Williama Petty’ego (1623-1687)
znajdujg sie, nieusystematyzowane wprawdzie, uwagi na temat roli miedzy-
narodowego handlu, bedace jednak w wyraZnej opozycji w stosunku do po-
gladéw merkantylistycznych.

Dudley North (1641-1691) glosit teze méwigcg o tym, iz w handlu zagra-
nicznym zyskujg obie strony. Wypowiadat sie on zatem przeciw interwencji
w tej dziedziniel. Nicolas Barbon (1640-1698) stwierdzal, iz upadek handlu
i przemystu jest wynikiem istnienia zbyt wielu zakazéw i ograniczen. Zakaz
przywozu obeych towaréow jest szkodliwy, gdyz hamuje produkcje i wywoz
wielu towaréw krajowych. Barbon opowiadal sie jako jeden z pierwszych za
wolnos$cig wymiany miedzynarodowej [Lipinski, 1981, s. 174-175].

We Francji Pierre Boisguillebert (1646-1714), jako adwersarz protekcjo-
nistycznej polityki Colberta, opowiadat sie za zupelna wolno$cig handlu,
zwlaszeza handlu zbozem, wysuwat twierdzenie, ze w gruncie rzeczy interesy
gospodarcze poszezegdlnych grup nie sg sprzeczne w warunkach wolnosci
handlu. Wedlug niego powinna istnie¢ wolno$¢ eksportu, wszelkie za$ zakazy
wywozu sg niezgodne z rozwojem naturalnym. Natomiast przywoéz zboza musi
byé¢ zakazany. Wyznawal on zatem zasade wolnos$ci, ale ograniczong — doty-
czaca tylko wywozu [Lipinski, 1981, s. 196-197]. Irlandzki ekonomista George
Berkley (1685-1753) stwierdzal, iz handel zagraniczny ma donioste znaczenie,
eksportowi zas$ przypisuje sie zbyt wielkg wage. Nalezy natomiast ograniczyé¢
import, gléwnie artykuiéw zbytku [Lipinski, 1981, s. 202-203].

Krytyke merkantylistycznych zatozen podjeli angielscy klasycy, wskazujac
na nieracjonalno$¢ i nieefektywno$é¢ sztucznego podtrzymywania produkceji.
Josiac Tucker (1723-1799), nauczyciel Adama Smitha, w swej pracy z 1755
roku Elementy handlu i teoria opodatkowania, przeciwstawiat sie merkanty-
listycznej idei, wedlug ktérej bogactwo kraju polega na pienigdzu. Pomimo
zwalczania tych pogladéw Tucker zalecal utrzymanie cet ochronnych na to-
wary zagraniczne, co prawda nie po to, aby uzyskaé¢ dodatni bilans handlowy,

10 Por. [Lipinski, 1981, s. 168-169].
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tylko w celu popierania krajowej produkeji. Burzuazja angielska jako catos$¢
nie osiggnela jeszcze tego stopnia rozwoju, w ktérym protekcja celna zaczela
sie wydawa¢ przeszkoda dla rozwoju eksportu [Lipinski, 1981, s. 182-183].

Teoria wolnego handlu osiggneta kulminacyjny punkt swego rozwoju na
przetomie XVIII i XIX wieku i wigze sie z nazwiskami Adama Smitha (1772-
-1823) oraz Davida Ricardo (1773-1823)

A. Smith nazywatl stosowanie cel wprost niedorzecznos$cig, jednak i on do-
puszczal pewne wyjatki od ogélnej zasady nieinterwencji w handlu. W Bogac-
twie narodow wymienia cztery przypadki dopuszczajgce zastosowanie aktyw-
nej polityki celnej: clo niezbedne dla obrony kraju, cto wyréwnujace warunki
konkurencji z wyrobami krajowymi, gdy na te ostatnie natozono podatki, cto
jako srodek odwetowy, cto chronigce miejsca pracy!l.

David Ricardo, badajac aspekty okresowych trudnosci w handlu, stwier-
dzal, iz najwlasciwszg polityka panstwa byloby wprowadzenie na okres§long
liczbe lat cta od importu zboza zagranicznego. Cto obnizano by co pewien
czas, wskutek czego krajowy rolnik moégtby stopniowo wycofywaé swoj kapitat
z rolnictwal2,

Teorie wolnego handlu rozwinat i pogtebit John Stuart Mill (1806-1873),
ktory twierdzil, iz nalozenie cta zmniejsza w zasadzie popyt na okreslone dob-
ro, ale nigdy lub prawie nigdy nie moze go powiekszy¢. Zatem cto na importo-
wany towar, o ile dziala jako cto, a nie prohibicja, prawie zawsze cze$Sciowo
obciaza zagranice sprowadzajgcg wytwarzane w kraju naktadajagcym cto to-
waryls,

Pomimo niewatpliwej popularnos$ci teorii wolnego handlu, w praktyce
gospodarczej nie wszystkim jednak ona odpowiadala. Niektorzy teoretycy
podjeli krytyke klasycznej nauki wolnego handlu. I tak James Steuart (1712-
-1780), szkocki arystokrata, nie podzielat wiary w idealng skutecznos$¢ zasady
wolnoS$ci ekonomicznej, uwazal bowiem, iz handel miedzynarodowy i gospo-
darka mogg byé¢ wolne dopiero wtedy, gdy przemyst i oszczedno$ci sg rozwi-
niete w kazdym kraju jednakowo. W ten sposéb Steuart antycypuje p6Zniej-
szg koncepcje Lista, zagdajgcego cel protekeyjnych dla ochrony przemysiu
w krajach gospodarczo zacofanych. Konkurencja zagraniczna moze zagrazacé
krajowi, a import przewyzszaé¢ eksportl4. Réwniez angielski ekonomista Tho-
mas Robert Malthus (1766-1834) uwazal, ze wobec wolnego wzrostu produkeji
zywnoS$ci w Anglii nalezy zachowaé autarkie zbozowg1d.

Ze Stanow Zjednoczonych pochodzg tzw. my$li wychowaweze, majace na
celu stworzenie wydajnego przemysiu krajowego i rozw0j rynku wewnetrzne-
go. Intelektualnymi przywoédcami takich idei byli Daniel Raymond (1774—

1 Por. [Smith, 1954, Ksiega IV, Tom II, s. 56-70].
12 Por. [Ricardo, 1957, s. 308-309].

13 Por. [Rosinski, 1929, s. 113].

14 Por. [Lipinski, 1981, s. 190-191].

15 Por. [Malthus, 1925, s. 158].
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-1850), Henry Clay (1777-1852) i Daniel Webster (1782-1852). Propagowali oni
konieczno$é¢ istnienia protekeji celnej w krajach stabszych ekonomicznie.

Poglady takie wyrazal rowniez Friedrich List (1789-1846), ktory twierdzit,
iz mniej dojrzate narody moga uniezalezni¢ sie od przemystowej i handlowej
wladzy Anglii, jes$li zastosuja tzw. protekcjonizm wychowaweczy, polegajacy
na ochronie galezi przemystu bedacych w fazie rozwoju. Instrumentem sku-
tecznego dziatania miala by¢ aktywna polityka celna, stosujgca cta ochronne,
ktore mialy obowigzywaé¢ do czasu, kiedy ochraniane przemysly stang sie
konkurencyjne z zagranicznymi. List przyczynil sie do likwidacji cel we-
wnetrznych na terenie Niemiec i stworzenia jednolitego obszaru celnego.
Jest zatem uznawany za odleglego prekursora poézniejszych dziatan integra-
cyjnych w Europiel6,

W Stanach Zjednoczonych intelektualnym przywoédca protekcjonizmu cel-
nego byl Henry Carey (1793-1879)17. W roku 1890 zostala w Stanach Zjedno-
czonych wprowadzona tzw. Taryfa Mc Kinleya podnoszgca przecietny poziom
cetl z okoto 24-30% do 50% ad valorem. W roku 1897 nowo wprowadzona Tary-
fa Dingleya podwyzszyla ten poziom do okolo 57%, a tzw. Payne-Aldrich Act
z roku 1909, wprowadzajac szereg zmian w strukturze taryfy celnej, umocnit
dodatkowo protekcjonizm celny w Stanach Zjednoczonychl8.

Kryzys gospodarczy z lat 1929-1932 spetryfikowat tendencje protekcjonis-
tyczne i zwiekszyt znaczenie polityki celnej jako jednej z metod interwencji
panstwa w gospodarke. Twoérca nowoczesnej ekonomii politycznej, John
Maynard Keynes, poczatkowo twierdzil, iz protekcjonizm nie moze zwiekszy¢
zatrudnienia w kraju, zmienit jednak swoje stanowisko. Wychodzgc z zaloze-
nia, ze dodatni bilans handlowy ma istotne znaczenie dla rozwoju koniunktu-
ry w danym kraju kapitalistycznym, oraz zaprzeczajac tezie o automatycznym
wyréwnywaniu sie bilansu handlowego i ptatniczego, Keynes uwazat polityke
obliczong na utrzymanie dodatniego bilansu ptatniczego w pewnych wypad-
kach za uzasadniona. Usprawiedliwial w zwigzku z tym stosowanie srodkéw
polityki ekonomicznej, w tym celnej, ktére zmniejszajg przywoéz i utatwiajg
walke konkurencyjna na rynkach i zwiekszajg wywo6z, przynoszacy nadwyzki
w bilansie handlowym?9.

Nie kwestionujgc potrzeby prowadzenia aktywnej polityki celnej w po-
szczegbdlnych przypadkach, Keynes potepial protekcjonizm jako cel sam w so-
bie i srodek ekspansji gospodarczej. Twierdzilt, iz w pewnych warunkach
i w niektérych krajach osigganiu dodatniego bilansu handlowego lepiej stu-
zy¢ moze polityka wolnego handlu20. Keynesowska szkota ekonomii przyzna-
wala jednak panstwom mniej rozwinietym gospodarczo, wzglednie boryka-

16 Por. [Rymarczyk, 1996, s. 16].

17 Por. [Lipinski, 1981, s. 420-422].
18 Por. [Czepurko 1972, s. 17].

19 Por. [Keynes, 1956, s. 430-432].
20 Por. [Soldaczuk, 1959, s. 264].
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jacym sie z recesja, prawo do ochrony bilansu ptatniczego i ukierunkowywa-
nia popytu na dobra krajowe21.

Keynes, piszac o wplywie polityki celnej na wzrost gospodareczy, zauwazyt,
iz pobudzajacy wplyw cet na realny dochéd narodowy moze byé¢ skuteczniej-
szy, jesli cta nalozy sie gidwnie na dobra, ktérych namiastki mozna tatwo
produkowaé w danym kraju. Wieksza skuteczno$é taryfy celnej wzmocni sie
jeszcze bardziej, jesli zwolni sie od cet materialy importowane potrzebne do
produkeji eksportowej i jeSli mozna uniknaé clenia doébr importowanych
z krajow, ktore sg dobrymi odbiorcami naszego eksportu i ktore moga tez sto-
sowac skuteczniej odwet za cta naktadane na ich towary [Ostaszewski, 1961].

W okresie powojennym teoria cel zostala znacznie rozwinieta. Zaintereso-
wanie badaczy oscylowalo woko6l wplywu instrumentéw celnych na produk-
cje krajowa, wplywu cel na terms of trade i oddzialywania na ceny czynnikow
produkeji. Pojawita sie koncepcja cetl efektywnych, sformutowana przez
W. M. Cordena?2. Spostrzezenia te nastepnie rozwineli H. G. Johnson23, B. Ba-
lassa24 oraz sam Corden2°. W latach 50. Jacob Viner zapoczatkowal badania
na temat aspektu unii celnej26, ktére staly sie impulsem do nowego dyskursu
na temat roli cet w gospodarce?’. W Polsce od poczatku transformacji syste-
mowej badania koncentrowaly sie na empirycznych prébach oszacowania
efektéw realizowanej polityki celnej, zwlaszeza skutkéw przyjecia wspoélnej
taryfy celnej Unii Europejskiej2s.

Obecnie w praktyce gospodarczej mamy do czynienia z przeplatajacymi
sie procesami liberalizacyjnymi i protekcjonistycznymi. Pierwsze z nich od-
zwierciedlaly sie w zawarciu w 1947 r. Ukladu Ogélnego w Sprawie Cet
i Handlu — GATT oraz kolejnych rund negocjacyjnych, w ramach ktérych
nastepowaltaredukcja taryf celnych w poszczegélnych krajach. Jednoczesnie,
w zwigzku z pogorszeniem sie koniunktury gospodarczej, mieliSmy do czynie-
nia ze zjawiskiem protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym. Okres ten,
trwajacy do konca lat siedemdziesigtych, zyskal miano neoprotekcjonizmu —
ze wzgledu na fakt, iz zaczeto stosowaé szeroki wachlarz, nieznanych przed-
tem, wyrafinowanych instrumentéw ochronnych. Réwniez tendencje do two-
rzenia regionalnych ugrupowan integracyjnych cechowaty sie swoistym dua-
lizmem. Z jednej strony bowiem, nastepowata likwidacja barier celnych part-
nerow, bedacych cztonkami ugrupowania integracyjnego, z drugiej za§ — na-
stepowal wzrost protekeji w stosunku do krajéw trzecich. Nalezy bowiem pa-

21 Por. [Ostaszewski, 1961, s. 216-218].

22 Por. [Corden, 1963].

2 Por. [Johnson, Kennen, 1965].

24 Por. [Balassa, 1965].

2 Por. [Corden, 1966].

26 Por. [Viner, 1950].

27 Por. [Bhagwati, Panagariya, 1996, s. 82-87].

28 Zob. m.in. [Balcerowska-Kwaterska, 1991; Blaszczuk, Marczewski, 1999; Kawecka-Wyrzy-
kowska, 1999].
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mieta¢, iz cto w ugrupowaniu integracyjnym typu np. unia celna jest znacznie
silniejszym Srodkiem dyskryminacji importu z zewnatrz niz clo narodowe.
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Ewolucja roli i koncepcji polityki celnej w teorii i praktyce gospodarczej

Abstract Evolution of the Role and Conception of the Customs Policy in the Economic
Theory and Practice
In the paper, an attempt is made to identify and present the conceptions that
function in the scientific theory and practice on the causes and effects of the
customs policy's impact on the economy. This is insofar important as the cus-
toms policy is a historical notion, so it is necessary to be aware of the evolution
it has undergone in the process of development of successive economic sys-
tems. The paper also attempts to identify the general relationships that gov-
erned it in its evolutionary process over the past centuries. The analysis leads
to the general conclusion that, in the history of the customs policy we have to
do with alternation of liberal and protectionist tendencies.
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