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1. Pojecie modelu integracji gospodarczej

Pod pojeciem modelu integracji gospodarczej bedziemy rozumieli wyeks-
ponowanie gtéwnych i stabilnych w czasie elementéw ,,noSnych” uktadu inte-
gracyjnego, z pominieciem drugorzednych, zmieniajacych sie szczegétéw. Mo-
dele integracji nie sg wiec fotografiami istniejgcej rzeczywistosci, lecz jej ob-
razami uproszczonymi, pozwalajgeymi zrozumieé logike tej rzeczywistoseil.

Analiza modelowa integracji gospodarczej jest uzyteczna zaréwno dla teo-
retyk6w — badaczy tego zjawiska, jak tez dla praktykéw, uczestniczgcych na
co dzien w ksztaltowaniu polityki integracyjnej.

Teoretyey, formutujagc matematyczne badz graficzne modele integracji,
tworza mozliwo$é oceny logicznej spdjnosci fragmentéw badz catoSciowych
konstrukeji myslowyeh dotyczacych integracji gospodarczej powstatych
w przeszio$ci i tworzonych obecnie?. Podej$cie modelowe pozwala ponadto
tworzy¢ modele integracji jako wzorce dla polityki gospodarcze;j.

W praktyce podejscie modelowe moze przede wszystkim udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytanie, czy transmisja konstrukeji ugrupowania integracyjnego
(np. strefy wolnego handlu, unii celnej, wspdlnego rynku itp.) z jednych
warunkéw do innych przyniesie oczekiwane rezultaty. Dotyczy to przede
wszystkim préb transplantacji r6znych form integracji gospodarczej z krajow
rozwinietych gospodarczo do krajow stabo rozwinietych. Nie mniej wazne
znaczenie ma analiza modelowa dla krajéw nowo wstepujgcych do ugrupo-
wan integracyjnych. Pozwala ona bowiem na konfrontacje prowadzonej
przez nie polityki ekonomicznej z rozwigzaniami danego ugrupowania inte-

! Por. [Madej, 2002].

2 Autorem, ktéry po raz pierwszy dokonal catoSciowej analizy roznych modeli integracji
regionalnej byt Bela Balassa; w pracy pt. The Theory of Economic Integration wydanej po raz pie-
rwszy w 1961 r. (por. [Ladyka, 2000, s. 25]) sformulowat on nastepujace modele integracji: strefe
wolnego handlu, unie celng, wspélny rynek, unie gospodarcza oraz pelng integracje gospodar-
czg. Kazdej z tych konstrukeji przypisat przy tym rézne wtasciwos$ci.

Klasyfikacja B. Balassy zostala rozwinieta i uzupelniona przez Jacques’a Pelkmansa w wy-
danej w 1997 r. pracy: European Integration, Methods and Economic Analysis, Longman, s. 3-7.
Jednoczes$nie J. Pelkmans poréwnal teoretyczne modele integracji w ujeciu B. Balassy z roz-
wiazaniami zastosowanymi w praktyce.
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gracyjnego. W Slad za tym pozwala na okreSlenie kosztow cztonkostwa i okre-
su dostosowywania sie do wymogoéw ugrupowania integracyjnego.

Dotychczasowe konstrukeje modeli integracji znane z literatury przed-
miotu gléwng uwage kierowaly na réznice w polityce integracyjnejs. Zasadni-
cze zmiany w tej polityce stanowily podstawe do budowy nowego modelu. Na
przyktad, wprowadzenie wspélnej taryfy celnej oznaczato utworzenie unii
celnej, liberalizacja przeplywu czynnikéw produkeji dawala podstawe do
utworzenia wspoélnego rynku, unifikacja polityki ekonomicznej w krajach
czlonkowskich ugrupowania integracyjnego umozliwiata utworzenie unii
ekonomicznej i wreszcie wprowadzenie w skali ugrupowania integracyjnego
jako calosci jednej polityki ekonomicznej dawato podstawy do konstrukeji
modelu peilnej integracji gospodarczej.

W niniejszej pracy wprowadzone zostanie dodatkowe obok polityki inte-
gracyjnej kryterium budowy modeli integracji gospodarczej, bedzie nim ro-
dzaj powiazan rzeczowych miedzy integrujgcymi sie krajami. Powigzania te
(zwane tez realnymi) podzielimy na wertykalne i horyzontalne?.

Powigzania horyzontalne o charakterze rzeczowym rozwijane sg miedzy
niezaleznymi przedsiebiorstwami. Majg one charakter handlowy i dotycza
przede wszystkim wyrob6w gotowych. Ilustruje to rys. 1.

P11 P21

P12 1 Py

P13 1 Py
Kraj 1 Kraj 2

wektor —— o0znacza decyzje

Powiazania horyzontalne miedzy przedsiebiorstwami w dwu krajach

Powigzania wertykalne o charakterze rzeczowym typowe sg dla przedsie-
biorstw ponadnarodowych kooperujgcych z podporzadkowanymi im filiami
znajdujacymi sie w roznych krajach [Coase, 1937, s. 386—405; Williamson,
1975, s. 35; Scott, 1999, s. 79.]. Podstawe tych powigzan stanowig umowy

3 Por. [Ladyka, 2000, s. 30].
4 Por. [Storper, 1992, s. 60-93, de Vet, 1993, s. 89-122].
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kooperacyjne okres$lajgce przedmiot kooperacji, wymogi techniczne, rozmia-
ry kooperacji, terminy dostaw, ceny elementéw kooperacyjnych, formy rozli-
czen itp.

— przedsiebiorstwo w kraju 1.
— przedsiebiorstwo w kraju 2.

Powigzania wertykalne miedzy przedsiebiorstwami w dwu krajach

Rozwéj powigzan rzeczowych w obrebie ugrupowania integracyjnego ob-
razowo mozna przedstawié¢ za pomocg mechanizmu kota zamachowego, ktére
— raz obrécone — Kkreci sie od tej chwili zawsze tylko w jednym Kkierunku.
W procesie integracji gospodarczej w mechanizmie tym uczestnicza przed-
siebiorstwa, regiony, panstwa i grupy panstw, rozwijajac coraz bardziej
skomplikowane powigzania rzeczowe, od horyzontalnych poczawszy, a na
wertykalnych — skonczywszy. Na r6znych ,,szczeblach” koto to kreci sie jed-
nak z r6zng predkos$cig; na niektérych pojawiajg sie tak znaczne zahamowa-
nia, ze predko$¢ zbliza sie do zera.

Wtedy pojawia sie zapotrzebowanie na usuwanie powstatych zahamowan
przez usprawnianie istniejgcych i wprowadzanie nowych rozwiazan instytu-
cjonalnych. Usprawnianie to jest jakby ,smarowaniem” powiazan rzeczo-
wych badz tez wymiang zuzytych cze$ci. Dokonywane jest ono w obrebie
danego ugrupowania integracyjnego badz tez przez rozszerzanie tego ukiadu
o nowe kraje (integracja , w gtab” badz , wszerz”).

Innymi stowy, powstajace w procesie integracji ograniczenia w rozwoju
powigzan rzeczowych wymuszajg na oSrodkach integracyjnych podejmowa-
nie decyzji utatwiajgcych funkcjonowanie ugrupowania. Dokonuje sie tego
czesto metodg ,,préb i btedéw”; nieudane rozwigzania sq po pewnym czasie
zastepowane nowymi, bardziej dopasowanymi do uktadu integracyjnego.
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W ten sposob powstajg kolejne, coraz bardziej rozwiniete i skomplikowa-
ne formy instytucjonalne, od strefy wolnego handlu poczawszy, a na pelnej
integracji gospodarczej — skonczywszy.

Powigzania instytucjonalne miedzy integrujacymi sie krajami — podob-
nie jak rzeczowe — podzieli¢ mozna na horyzontalne i wertykalne. Powigza-
nia horyzontalne rozwijane sg miedzy réwnorzednymi instytucjami narodo-
wymi i stuzg wzajemnemu dopasowaniu polityki ekonomicznej w integru-
jacych sie krajach. Podzielmy te instytucje na trzy kategorie: ustawodawcze
— kreujace prawo, wykonaweze —rozwijajgce powiazania gospodarcze zgod-
nie z tym prawem i sgdownicze — zapobiegajace naruszaniu ustaw obowigzu-
jacych w danym kraju. Zal6zmy przy tym, ze horyzontalne zwigzki integracyj-
nerozwijane sg miedzy dwoma krajami. Graficznie ujete sg one na rysunku 3.

NWU 1 NWU
NWW 1 NWW
NWS 1 NWS
Kraj 1 Kraj 2

wektor —— o0znacza decyzje

NWU | — narodowa wtadza ustawodawcza
NWW | — narodowa wtadza wykonawcza
NWS | — narodowa wtadza sgdownicza

Powiazania horyzontalne miedzy instytucjami narodowymi w dwu integrujacych sie krajach

W przypadku powigzan wertykalnych rozwijanych miedzy instytucjami
narodowymi pojawia sie potrzeba utworzenia instytucji nadrzednej. Tq insty-
tucja nadrzedna moze by¢ instytucja narodowa jednego z integrujacych sie
krajow, w przypadku, gdy politycznie podporzadkowany jest mu drugi kraj
(np. po zjednoczeniu Niemiec w 1992 r. instytucje NRD zostaly zlikwidowane
badz podporzadkowane instytucjom RFN). Moze by¢ tez specjalnie utworzo-
na instytucja ponadnarodowa, gdy kraje nie sg wzajemnie uzaleznione poli-
tycznie. Ilustruje to rys. 4.

19



PWU PWW PWS

T e S

NWU | |[NWW | | NWS | | NWU | [NWW | | NWS
Kraj 1 Kraj 2

PWU | — ponadnarodowa wfadza ustawodawcza

PWW | — ponadnarodowa wtadza wykonawcza

PWS | — ponadnarodowa wtadza sagdownicza

Pozostate oznaczenia jak na rys. 1.-3.
Wertykalne powiazania instytucjonalne w procesie integracji gospodarczej dwu krajow

2. Modele integracji gospodarczej

Modele integracji gospodarczej podzielimy na dwie grupy; do pierwszej
zaliczymy modele zdeterminowane przez horyzontalne powigzania rzeczowe
i instytucjonalne, a do drugiej — modele zdeterminowane przez wertykalne
powigzania rzeczowe i instytucjonalne. Pierwsza grupe modeli nazwiemy
modelami miedzynarodowej integracji gospodarczej i zaliczymy do niej stre-
fe wolnego handlu i unie celng. Druga grupa modeli obejmuje modele ponad-
narodowej integracji gospodarczej, w tym wspolny rynek, unie monetarna,
unie ekonomiczng, unie polityczng i petng integracje gospodarcza.

W tym kontekS$cie utworzenie strefy wolnego handlu i unii celnej nie wy-
maga ponadnarodowych form integracji, bez tych zas form prawidlowe funk-
cjonowanie wspoélnego rynku, unii monetarnej, unii politycznej, unii ekono-
micznej i pelnej unii gospodarczej jest utrudnione, a czesto nie jest mozliwe.
Wynika to z zasadniczej zmiany kryteriéw integracji; w warunkach strefy wol-
nego handlu i unii celnej o korzysSciach z integracji decyduja komparatywne
réznice w kosztach produkeji wymienianych wyrob6w gotowych, w warun-
kach pozostatych form integracji (wspélnego rynku, unii monetarnej, unii
ekonomicznej, unii politycznej i pelnej integracji gospodarczej), zdetermino-
wanych przeptywem czynnikéw produkeji w obrebie ugrupowania integra-
cyjnego, kryterium réznic komparatywnych w kosztach produkeji jest zaste-
powane przez kryterium réznic absolutnych, a rzeczowe powigzania horyzon-
talne przez rzeczowe powigzania wertykalne.

2.1. Model miedzynarodowej integracji gospodarczej

Przyjmujemy dla uproszczenia, ze strefe wolnego handlu badz unie celng
tworzg dwa kraje (1i 2) prowadzace niezalezng polityke ekonomiczna; o poli-
tyce tej decyduja trzy instytucje: ich narodowe osrodki wtadzy ustawodaw-
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czej, wykonawczej i sgdowniczej. Powigzania horyzontalne miedzy tymi
osSrodkami w dwu integrujacych sie krajach stuzg dopasowaniu narodo-
wych polityk ekonomicznych do potrzeb integracji. Instytucjg pomocnicza,
usprawniajacg koordynacje narodowych polityk ekonomicznych, jest mie-
dzynarodowy osSrodek integracyjny (MOI).

Oznaczato, iz w modelu miedzynarodowej integracji gospodarczej decyzje
integracyjne podejmowane sg przez narodowe osrodki wladzy ustawodaw-
czej, wykonawczej badz sgdowniczej. W przypadku, gdy w ugrupowaniu inte-
gracyjnym uczestniczg wiecej niz dwa kraje, pojawia sie potrzeba utworzenia
miedzynarodowego osrodka koordynujgcego narodowe polityki ekonomicz-
ne; w innym przypadku koordynacja tej polityki poprzez rozwéj powigzan
instytucjonalnych kraj-kraj potrzebowataby diugiego okresu i duzej liczby
kontaktow bilateralnych.

W warunkach integracji miedzynarodowej oSrodek koordynacyjny petni
jednak wylgcznie funkcje ustugowe w stosunku do integrujacych sie krajow,
gromadzgc informacje i przetwarzajac je w zaleznos$ci do potrzeb cztonkéw
ugrupowania integracyjnego®. Nie moze on wiec podejmowacé jakichkolwiek
decyzji obligatoryjnych dla integrujacych sie krajéw, co najwyzej moze te
decyzje przygotowywaé¢ w formie zalecen przekazywanych krajom uczestni-
czacym w ugrupowaniu. Przetwarzanie tych zalecen w decyzje nalezy wytacz-
nie do kompetencji instytucji narodowych, ktéore mogg to uczynié lub przejsé
nad zaleceniami do porzadku dziennego.

--------- MOI [--------

Kraj 1 Kraj 2
---» zalecenie, —> decyzja

MOI | — miedzynarodowy osrodek integracyjny

Pozostate oznaczenia jak na rys. 1.-4.

Model miedzynarodowej integracji gospodarczej

W przypadku, gdy podstawe integracji realnej stanowig powigzania hory-
zontalne obejmujgce wymiane wyrobow gotowych, tego typu model integracji

5 Por. [Miedzynarodowe..., 1999, s. 279; Bozyk, 2002, s. 368-394; Bozyk, Guzek, 2002, s. 1501 n.
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oparty na autonomicznie ksztaltowanej przez cztonkéw ugrupowania polity-
ce ekonomicznej moze utrudnia¢ rozwdj integracji, nie jest jednak w stanie
rozwoju tego uniemozliwié.

Zgodnie z rysunkiem 5. zalecenia MOI zostaly w kraju 1. przetworzone na
decyzje integracyjne, w kraju 2. zas$ zostaly zignorowane, co oznacza, iz parla-
ment tego kraju nie nadat im formy ustaw, rzad nie przetworzyt je na uchwaty
i rozporzadzenia, a sady nie potraktowaly ich jako obowigzujgcego prawa.

W warunkach integracji miedzynarodowej, obejmujgcej wiele krajow, sy-
tuacja, w ktorej jeden z cztonké6w ugrupowania nie przetwarza zalecen w de-
cyzje, a wiec nie transmituje dziatan koordynacyjnych o$rodka miedzyna-
rodowego, jest mozliwa, cho¢ stwarza potencjalne patologie. Dlatego tez dzia-
talno$é koordynacyjna miedzynarodowego oSrodka integracyjnego poprze-
dzona jest zwykle rozbudowang procedura testujaca stosunek integrujacych
sie krajow do postulowanych zalecen koordynacyjnych. Dopiero w przypad-
ku, gdy wszystkie kraje je akceptuja, MOI przygotowuje odpowiednie zalece-
nia. Oznacza to, iz w warunkach integracji miedzynarodowej nie jest mozliwe
narzucanie mniejszos$ci krajow przez wiekszo$é rozwigzan integracyjnych
przez glosowanie; przyjecie tych rozwigzan wymaga aklamacji.

Model integracji miedzynarodowej ma zastosowanie wowczas, gdy u pod-
staw integracji znajduja sie tatwo wymierne kryteria, w tym zwlaszcza rachu-
nek kosztéw komparatywnych okreslajacy korzys$ci uczestnikéw procesu in-
tegracji. Dotyczy to integracji tradycyjnej i zwigzanej z nig wymiany towarow
gotowych.

W przypadku, gdy model miedzynarodowej integracji gospodarczej przyj-
muje postaé¢ strefy wolnego handlu, zadaniem miedzynarodowego osrodka
integracyjnego jest doprowadzenie do wyeliminowania podstawowych
utrudnien handlowych miedzy partnerami (zwlaszcza cel, a niekiedy takze
ograniczen iloSciowych), z tym, ze kazdy z krajéow uczestniczgacych w strefie
zachowuje pelng autonomie w ksztaltowaniu stawek celnych w stosunku do
krajow trzecichS.

W przypadku natomiast, gdy model miedzynarodowej integracji jest unig
celng, zadaniem miedzynarodowego oSrodka integracyjnego jest nie tylko
doprowadzenie do eliminacji cet (badz tez ograniczen iloSciowyech) w stosun-
kach wzajemnych cztonkéw ugrupowania, lecz takze do ujednolicenia taryfy
celnej w handlu z krajami spoza strefy wolnego handlu”.

2.2. Model ponadnarodowej integracji gospodarczej

W przypadku, gdy w procesie integracji przeplyw wyrob6w gotowych za-
stepowany jest przez przeplyw czynnikéw produkeji, a powigzania horyzon-
talne — powiazaniami wertykalnymi, model miedzynarodowej integracji
przestaje byé¢ rozwigzaniem skutecznym. Nie zapewnia on realizacji umoéw

§ Por. [Baldwin, Venables, 1995].
7 Por. [Czepurko, 1972, s. 50 i n].
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kooperacyjnych o charakterze miedzynarodowym, zalecenia miedzynarodo-
wego o$rodka integracyjnego nie sa bowiem obligatoryjne dla narodowych
osrodkow wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Pojawia sie
wiec potrzeba jego zastgpienia modelem integracji ponadnarodowej. W for-
mie graficznej przedstawia go rysunek 6.

Przeptyw czynnikéw produkeji miedzy integrujgcymi sie krajami prowa-
dzi do tworzenia przedsiebiorstw ponad granicami panstw, na podstawie kry-
terium korzys$ci absolutnych, przy czym powiazania miedzynarodowe tych
przedsiebiorstw majg w wiekszym stopniu charakter wertykalny niz horyzon-
talnys8.

POI
. , ! . ' !
NWU | |[NWW | | NWS NWU | | NWW | | NWS
OP, |l OP,
Kraj 1 oF, | [OF, Kraj 2
POl | — ponadnarodowy o$rodek integracyjny
OP;(2)| — osoby prawne w kraju 1. (2.)

OFy(5)| — osoby fizyczne w kraju 1. (2.)

Pozostate oznaczenia jak na rys. 1.-5.
Model ponadnarodowej integracji gospodarczej

W tym przypadku decyzje ponadnarodowego osrodka integracyjnego prze-
kazywane sa zaréwno narodowym oSrodkom wladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sgdowniczej, jak i bezposrednio osobom prawnym (przedsiebior-
stwom) lub osobom fizycznym (obywatelom) poszezegdélnych panstw.

Zakres kompetencji decyzyjnych ponadnarodowego oSrodka integracyj-
nego zalezy przy tym od zgody wyrazonej przez kraje czlonkowskie; obecnie
zgoda ta musi byé dobrowolna, wyrazona na ogél w glosowaniu powszechnym.
W przeszto$ci, zwlaszcza w odlegiej historii, nie brakowato jednak przykia-
doéw, gdy tworzenie ponadnarodowych oSrodkéw integracyjnych dokonywane
byto pod przymusem.

8 Por. [Grossman, Helpman, 1980].
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Integracja ponadnarodowa moze mie¢ rézne formy. Najbardziej radykal-
ng formg jest pelne wyposazenie ponadnarodowego o$rodka integracyjnego
w calg wladze ustawodawcza, wykonawczg i sadowniczg, ktéra uprzednio
nalezata do narodowych o$rodkéw witadzy. Oznacza to catkowitg utrate pan-
stwowoSci przez kraje czlonkowskie, do ktérych nalezy jedynie administro-
wanie terenami, na ktérych sg potozone.

Mniej radykalng formga integracji ponadnarodowej jest model, w ktérego
ramach istnieje wprawdzie silna wtadza ponadnarodowa, z drugiej jednakze
strony funkcjonuje rozbudowana wiladza ustawodawcza, wykonaweza i sg-
downicza na poziomie regionalnym.

Wreszcie — istnie¢ moze (co potwierdzila historia) najmniej radykalna
forma integracji ponadnarodowej w postaci zdecentralizowanej, gdzie orga-
ny ponadnarodowe retransmitujg wiekszo$é swych uprawnien na szczebel
panstwowy.

W literaturze przedmiotu nie brakuje zwolennikéw pierwszego podejscia
do integracji ponadnarodowej, nazywanych federalistami®. Wypowiadajg sie
oni za likwidacjg panstw i wszelkich podziatéw na narody — ich zdaniem —
zniewalajacych jednostki ludzkie. Lepszym rozwigzaniem — wedlug tego po-
dejscia — byloby utworzenie silnego osrodka wtadzy ponadnarodowej oraz
rozdzielenie cze$ci dotychezasowych uprawnien panstw miedzy rézne ogni-
wa wladzy lokalnej. Pozwoliloby to stworzy¢ silng na szeczeblu federalnym
wladze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg, a jednocze$nie zapewnié
bezposSredni udzial ludno$ci w podejmowaniu decyzji na szczeblu regionéw
i wspoblnoty jako catoSci. W podejsSciu tym rezygnacji z suwerennos$ci pan-
stwowej towarzyszy¢ mialoby nadanie suwerennosci spoleczenstwu.

Tego typu wizja ponadnarodowego podejsScia do integracji regionalnej
pozostaje jednak wecigz konstrukeja czysto teoretyczna. Praktyka idzie raczej
droga stopniowego przekazywania uprawnien wladzy panstwowej organom
ponadpanstwowym. Odbywa to sie w sumie powoli, gdyz rezygnacja oSrodkéw
wladzy panstwowej z uprawnien ustawodaweczych, wykonawczych i sgdowni-
czych jest kwestig wielce drazliwg i napotyka szereg barier (zwlaszcza w kra-
jach matych i $rednich).

2.3. Model ,,mieszany” integracji gospodarczej

Realizowany w praktyce model integracji regionalnej okresli¢ mozna jako
mieszany, sktadajgcy sie, z jednej strony — z elementéw typowyech dla modelu
integracji miedzynarodowej, z drugiej za§ — z elementéw typowych dla inte-
gracji ponadnarodowej [Scott, 1999, s. 80].

W tym modelu kompetencje oSrodka integracyjnego w czesci sg miedzyna-
rodowe, w czesci zas§ ponadnarodowe, co oznacza, iz pierwsze przekazywane
sg w formie zalecen (linia przerywana), drugie — w formie decyzji (linia cigg-
1a). Zalecenia w kraju 1. transformowane sg na ustawy, rozporzadzenia i trak-

9 Por. [Marszalek, 1996, rozdz. VII].
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Pozostate oznaczenia jak na rys. 1.-5.

Model ,,mieszany” integracji gospodarczej

towane jako obowigzujace prawo, w kraju 2. za§ — nie sg ,,przetwarzane” na
decyzje, przez co nie majg obligatoryjnego charakteru. W odréznieniu od za-
lecen decyzje podejmowane przez oSrodek ponadnarodowy sg obligatoryjne
dla obu rozpatrywanych krajéw, co oznacza, iz respektowaé je musi zaré6wno
narodowa wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza, jak tez narodo-
we osoby prawne i fizyczne.

Praktyke integracyjng Unii Europejskiej okreslié mozna jako proces prze-
chodzenia od modelu integracji miedzynarodowej do modelu integracji
ponadnarodowej. Na razie jednak nic nie wskazuje na to, ze proces ten za-
konezy sie powstaniem w Europie ugrupowania integracyjnego typu fede-
ralistycznego [Marszatek, 1996].

3. Mechanizmy integracji gospodarczej

3.1. Pojecie mechanizmu integracji gospodarczej

Pod pojeciem mechanizmu integracji bedziemy rozumieli zasady funkcjo-
nowania rynku w procesie integracji zdeterminowane przez funkcje jego pa-
rametréw, a wiec cen krajowych i miedzynarodowych, kurséow walut, stép
procentowych itp.

W przypadku, gdy parametry te ksztaltujg sie wylacznie pod wpltywem re-
lacji popytu-podazy (towarow, uslug, kapitalu, sily roboczej, technologii),
mechanizm ma charakter wolnorynkowy.
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W przypadku jednak, gdy poziom tych parametréw odchyla sie pod wply-
wem polityki ekonomicznej od poziomu roéwnowagi wolnorynkowej, mecha-
nizm jest regulowany przez panstwo.

Istnieje Kkilka sposobéw dopasowania zasad funkcjonowania rynkéw
narodowych do potrzeb integracji. Najprostszym jest ich skoordynowanie
w skali ugrupowania integracyjnego; chodzi tu zwtaszeza o dopasowanie
zakresu liberalizacji cen, relacji kurséw walutowych i skali ich wahan, pozio-
mow stopy procentowej itp. Sposobem o wiele trudniejszym jest wprowadze-
nie jednego — ponadnarodowego — rynku obejmujgcego wszystkie kraje
uczestniczgce w procesie integracji.

3.2. Mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu!?

Mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu jest rozwigzaniem docelo-
wym — najlepszym dla ugrupowania integracyjnego, o ile uczestniczace
w nim kraje reprezentujg zblizone poziomy rozwoju gospodarczego, ich
struktury sg komplementarne, a podmioty gospodarcze — konkurencyjne.
Wtedy mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu umozliwia podejmowa-
nie optymalnych decyzji ekonomicznych, a korzy$ci z integracji sg dzielone
réwno pomiedzy uczestnikoéw procesu integracyjnego. Tak twierdza zwolen-
nicy ekonomii klasycznejll.

Nawet jednak mechanizm calkowicie wolnego rynku i wolnego handlu nie
moze wyzwoli¢ sie spod kurateli panstwa, ktore ksztaltuje zasady jego funk-
cjonowania (a wiec kreuje prawo gospodarcze), dba o to, by zasady te byly
przestrzegane, a takze zobowigzane jest do zapobiegania naruszaniu regut
wolnego rynku i wolnego handlu (np. przez monopole). W tych trzech czynnos-
ciach zawiera sie rola panstwa jako ,,str6za” porzadku wolnorynkowego. Bez
niej kazdy system, w tym takze wolnorynkowy, ulegtby anarchii.

Takze w procesie integracji gospodarczej mechanizm wolnego rynku
i wolnego handlu nie moze byé pozostawiony samemu sobie. O ile jednak
w warunkach pojedynczego kraju zasady funkcjonowania mechanizmu wol-
nego rynku i wolnego handlu ksztaltuje panstwo, o tyle w warunkach ugrupo-
wania integracyjnego jest to powinnos$cig decyzyjnych osrodkow integracyj-
nych. W przypadku integracji miedzynarodowej funkcje te petnig narodowe
oSrodki integracyjne z pomocg miedzynarodowego oSrodka koordynacyjne-
go; w przypadku integracji ponadnarodowej — ponadnarodowe os$rodki in-
tegracyjne.

Dla uproszczenia zat6zmy, ze w obu przypadkach w ksztattowaniu mecha-
nizmu wolnego rynku i wolnego handlu uczestnicza oSrodki (narodowe badz
ponadnarodowe) wiadzy ustawodaweczej, wykonawczej i sgdowniczej.

OsrodKki te sa swego rodzaju ,,str6zami” wolnorynkowego porzadku w inte-
grujacych sie krajach, utrzymujacymi praworzadno$é, dbajacymi o niezaklo-

10 Por. [Balassa, 1961, s. 37; Pentland, 1973].
11 Por. [Pelkmans, 1997, s. 35; Mundell, 1961].
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cone funkcjonowanie mechanizméw wolnorynkowych oraz stosujacymi $rod-
ki przymusu dla ochrony umoéw i kontraktow zawieranych zgodnie z prawem
przez samodzielne podmioty gospodarcze.

Gléwnymi podmiotami gospodarczymi, na ktérych opiera sie funkcjono-
wanie mechanizmu wolnego rynku i wolnego handlu, sg jednak producenci
i konsumenci: samodzielni, niezalezni, kierujgcy sie w swej dziatalnos$ci inte-
gracyjnej wylgcznie parametrami rachunku ekonomicznego. Zgodnie z logi-
ka tego mechanizmu tylko rynek powinien informowaé przedsiebiorstwa i po-
budzaé¢ je do takiej produkcji, jakiej wymagajg konsumenci.

Do podstawowych parametréw rynku, na ktorych opiera sie ten mecha-
nizm, nalezg: ceny, pieniadz, kurs walutowy i stopa procentowa. Osrodki
integracyjne (narodowe badz ponadnarodowe) za pomoca prowadzonej poli-
tyki ekonomicznej powinny stworzy¢ takie warunki, by wszystkie te narzedzia
funkcjonowaly w spos6b niezakl6cony, kierujac sie wytacznie kryteriami ryn-
ku, sprzyjajac podmiotom gospodarczym w podejmowaniu optymalnych de-
cyzji integracyjnych. W zakres polityki ekonomicznej wechodzi polityka bud-
zetowa, polityka fiskalna, polityka finansowa, polityka kredytowa, polityka
pieniezna.

Mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu w procesie integracji jest
konstrukejg teoretyczng neoliberalnej szkoly ekonomiil2. W jej rozumieniu
ceny, kurs walutowy i stopa procentowa powinny by¢é w obrebie ugrupowania
integracyjnego ksztaltowane wylacznie na podstawie relacji popytu-podazy.
Ceny towaréw konsumpcyjnych zalezeé powinny wiec wytacznie od podazy
tych towarow i popytu na nie ze strony konsumentéw; im popyt jest wiekszy
od podazy, tym wzrost cen jest wiekszy i odwrotnie. Ceny towaréw inwestycyj-
nych zalezg natomiast od podazy tych towaréw i popytu na nie ze strony in-
westoréw; im popyt inwestycyjny jest wiekszy od podazy towaréw inwestycyj-
nych, tym poziom cen jest wyzszy. Wzrost aktywnosSci inwestycyjnej w okresie
krotkim prowadzi wiec do wzrostu cen towaréw inwestycyjnych, w okresie
diugim natomiast wplywa on na ogél na obnizke cen towaréw konsumpcyj-
nych i inwestycyjnych poprzez wzrost podazy tych towaréw.

Kurs walutowy odzwierciedla relacje popytu i podazy na waluty obce; im
popyt jest wiekszy w stosunku do podazy, tym kurs waluty wykazuje tenden-
cje wzrostowe, co oznacza, iz za jednostke waluty zagranicznej trzeba ptacié
wiekszg iloScig jednostek waluty krajowej (deprecjacja, a w szczegllnym
przypadku — dewaluacja waluty krajowej). Zjawisko odwrotne, a wiec spa-
dek popytu na waluty zagraniczne, prowadzi do aprecjacji, a w szczegdlnym
przypadku — rewaluacji waluty krajowej (wzrostu jej wartosci w stosunku do
wartos$ci walut zagranicznych).

Stopa procentowa jest ceng kapitalu; w warunkach wolnego rynku i wol-
nego handlu zalezy ona od relacji popytu na kapitat i jego podazy, a wiec, im

12 Por. [Mundell, 1961].
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popyt na kapitat jest wiekszy w por6wnaniu z podazg, tym stopa procentowa
jest wyzsza i odwrotnie.

OczywiScie, wszystkie te relacje ekonomiczne powinny wystepowaé¢ w wa-
runkach gospodarki w pelni otwartej w obrebie ugrupowania, co oznacza, iz
narodowe badz ponadnarodowe os$rodki integracyjne nie mogg w niczym
ograniczaé powigzan instytucjonalnych i rzeczowych w tym ugrupowaniu.
Nie mogg one réwniez ingerowaé¢ w funkcjonowanie wolnego rynku waluto-
wego, rynku kapitalowego, a takze rynku towarowego, korygujac rynkowg
warto$¢é kursu walutowego, stopy procentowej czy cen towarow i usiug. Obo-
wiazkiem wiladz ustawodawczych jest wprowadzenie takich ustaw, ktére nie
naruszajg zasad wolnego rynku i wolnego handlu. W pierwszym rzedzie cho-
dzi o ustawe budzetowg, ktéra powinna gwarantowaé rownowage dochodoéw
i wydatkow budzetowych. Wiadza ustawodawceza powinna rowniez zagwaran-
towac¢ autonomie banku centralnego i niezalezno$¢ prowadzonej przez niego
polityki pienieznej, w tym polityki stopy procentowej. Wtadza wykonawcza
powinna zagwarantowaé¢ odpowiednie warunki dla wolnej gry popytu i poda-
7y, a wiec sprzyjaé¢ istnieniu na rynku wielu podmiotéw gospodarczych
(przedsiebiorstw produkeyjnych, inwestycyjnych, bankéw komercyjnych itp.)
konkurujacych ze sobg. Do obowigzkéw wtadzy wykonawczej nalezy tym sa-
mym zwalczanie monopoli i przeciwdzialanie monopolizacji rynku.

U podstaw mechanizmu wolnego rynku i wolnego handlu znajduje sie za-
lozenie, ze w kazdym z integrujacych sie krajow jest wielu producentéw kon-
kurujacych ze soba o wzgledy konsumentéw, ktérych réowniez jest wielu. Co
wiecej, zaklada sie, iz podmioty (producenci oraz konsumenci) majg zblizong
,Sile” ekonomiczng, co zapewnia im ré6wna pozycje na rynku.

Mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu moze funkcjonowaé¢ w wa-
runkach modelu miedzynarodowej integracji gospodarczej badz tez w warun-
kach modelu ponadnarodowej integracji gospodarczej. W praktyce najczes-
ciej modele majg charakter ,,mieszany”; cze$¢ decyzji integracyjnych podej-
mowana jest przez ponadnarodowy oSrodek integracyjny, pozostale decyzje
przez oSrodki narodowe na podstawie zalecen oSrodka miedzynarodowego.

W przypadku modelu miedzynarodowej integracji gospo-
darczej mechanizmy wolnego rynku i wolnego handlu funkcjonujace w po-
szczegbdlnych krajach sg czesSciami sktadowymi mechanizmu rynku miedzy-
narodowego w obrebie ugrupowania. Zasady ich funkcjonowania ksztattowa-
ne sg przez narodowe osrodki wiadzy ustawodawczej, wykonawezej i sgdow-
niczej na podstawie zalecen miedzynarodowego o$rodka integracyjnego
(MOI). Przejawem tego jest koordynacja narodowej polityki integracyjnej (na
rys. 8. jej wyrazem sa linie ciggle ukierunkowane z narodowych oSrodkow
integracyjnych na przedsiebiorstwa w obu krajach: Py;, P15 i P;3— w kraju 1.
oraz P21, P22 i P23 — W kI‘aju 2)

Przedsiebiorstwa sa w pelni niezalezne w podejmowaniu decyzji inte-
gracyjnych, kierujg sie wylacznie parametrami rynku miedzynarodowego.
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W modelu tym dominuja powigzania horyzontalne miedzy przedsiebior-
stwami.

P MOl f----------=
|N\7VU||NV*VW||N;VS| |N\7VU||NVv\/W||N\7VS|
v v v v v v

\
P12 \ P22
P15 TPy

Kraj 1 Kraj 2

P11 |— przedsigbiorstwo 1. w kraju 1.

— przedsiebiorstwo 2. w kraju 2.

Pozostate oznaczenia jak na rys. 1.-7.

Mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu w warunkach modelu integracji miedzynarodowej

Warunkiem utworzenia miedzynarodowego mechanizmu integracji gos-
podarczej jest dopasowanie prawa, sposobOw jego przestrzegania i metod
zapobiegania naruszaniu wolnego rynku i wolnego handlu w obrebie ugrupo-
wania. Jest to proces dlugi i zmudny.

Mata skuteczno$é tego typu polityki integracyjnej, wynikajgca z suweren-
nosci narodowych osrodkéw wiladzy ustawodawczej, wykonawezej i sgdowni-
czej oraz zwigzanej z tym mozliwosci niepodporzadkowania sie MOI, znacz-
nie wydtuza okres integracji i zwieksza straty z tym zwigzane.

W przeciwienstwie dotegow modelu integracji ponadnarodo-
w e ] istnieje mozliwo$¢ zastapienia narodowych mechanizméw wolnego ryn-
ku i wolnego handlu jednym mechanizmem wolnorynkowym, z jedng wspo6lng
walutg, jednym bankiem centralnym i jedna wiladzg ustawodawcza, wyko-
nawczg i sadowniczg. Narodowe os$rodki tej wiadzy pelnia w tym przypadku
jedynie funkecje administratora lokalnego. Ilustruje to rys. 9

Os$rodek ponadnarodowy jedynie informuje narodowe os$rodki wiladzy
ustawodaweczej, wykonawezej i sgdowniczej o podjetych decyzjach ksztattu-
jacych ponadnarodowy mechanizm integracji oddzialujacy na decyzje pod-
miotoéw gospodarczych uczestniczacych w procesie integracyjnym. Rozwigza-
nie to jest z technicznego punktu widzenia znacznie sprawniejsze od po-
przedniego; z tancucha decyzyjnego znikajg bowiem narodowe osrodki wta-
dzy. Nie jest to jednak jedyna zmiana; zmieniajg sie bowiem zarazem kryte-
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Oznaczenia jak na rys. 1.-8.
Mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu w modelu integracji ponadnarodowej

ria podejmowania decyzji integracyjnych przez podmioty (przedsiebiorstwa)
uczestniczace w tym procesie; kryterium réznic komparatywnych w kosztach
zostaje bowiem zastgpione kryterium réznic absolutnych. Powigzania rzeczo-
we typu horyzontalnego zastepowane sg jednocze$nie przez powigzania wer-
tykalne. Przeplyw czynnikéw produkeji w skali ugrupowania integracyjnego
stwarza bowiem mozliwo$¢ lokalizacji przedsiebiorstw w dowolnym miejscu
w obrebie ugrupowania. Wymiana gotowych wyrobow ustepuje wiec miejsca
rozwojowi powigzan kooperacyjnych.

Tego typu mechanizm moze funkcjonowaé na obszarze o wyréwnanym po-
ziomie rozwoju gospodarczego, grupujacym konkurencyjne wzgledem siebie
przedsiebiorstwa o podobnym potencjale ekonomicznym. W innym przypad-
ku jednostki stabsze i mniejsze zostalyby szybko doprowadzone do bankruc-
twa przez przedsiebiorstwa silniejsze i wieksze. Nie moglyby one bowiem li-
czy¢ na jakiekolwiek wsparcie ze strony narodowych oSrodkow wtadzy;
w przypadku tego rozwiazania oSrodKki te z zalozenia nie maja uprawnien do
takiej dziatalnoSci. Ponadto mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu ze
swej natury wyklucza wspomaganie podmiotéw gospodarezych.

Model integracji ponadnarodowej z jednym mechanizmem wolnorynko-
wym obejmujacym wszystkie integrujgce sie kraje jest najbardziej skutecz-
nym rozwigzaniem dla ugrupowan typu: wolnego rynku, unii monetarnej,
unii ekonomicznej oraz pelnej integracji gospodarczej. Jego wprowadzenie,
Zwigzane z ograniczeniem suwerennos$ci narodowej, napotyka jednak powaz-
ne ograniczenia.
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3.3. Mechanizm rynku regulowanego

Mechanizm rynku regulowanego ma zastosowanie wtedy, gdy cze$é krajow
czlonkowskich ugrupowania integracyjnego nie speinia niektérych warun-
koéw integracji gospodarczej. Dotyezy to zwlaszeza przypadku, gdy do ugrupo-
wania przyjete zostajg panstwa o nizszym poziomie rozwoju gospodarcze-
go, niekonkurencyjnych strukturach gospodarczych, stabszych podmiotach
uczestniczacych w procesie integracji. Mechanizm wolnorynkowy naraziiby
te kraje na straty, pozbawiajgc je szans w walce konkurencyjnej z silniejszy-
mi partnerami.

Dlatego tez — z teoretycznego punktu widzenia — mozliwe jest wprowa-
dzenie dla tych krajéw rozwigzania przejSciowego — ,,ulgowego”’, stwarza-
jacego im korzystniejsze warunki integracji z krajami silniejszymi ekono-
micznie w porownaniu z mechanizmem wolnorynkowym.

Inaczej wyglada to rozwigzanie w warunkach modelu miedzynarodowej
integracji, inaczej w warunkach modelu integracji ponadnarodowej.

W warunkach modelu miedzynarodowej integracji zasady
funkcjonowania rynku i handlu regulowanego ustalajg narodowe os$rodki
integracyjne na podstawie zalecen oSrodka miedzynarodowego. Oznacza to,
iz pelnig one podwdjng funkcje; z jednej strony — sg ,,strézami” porzadku
wolnorynkowego, z drugiej za§ — pelnig funkeje regulacyjng.

Pelnigce funkeje ,,str6za” rynkowego porzadku, oSrodki integracyjne czy-
nig to samo, co robity w wolnorynkowym mechanizmie integracji, a wiec dba-
ja o to, by porzadek prawny w obrebie ugrupowania byl zgodny z zasadami
rynku, przeciwdzialajg zaklécaniu funkcjonowania mechanizmoéw rynko-
wyeh oraz stosujg Srodki przymusu w celu zapewnienia prawidiowej reali-
zacji umoéw i kontraktéw zawieranych zgodnie z prawem przez podmioty gos-
podarecze.

Regulujac funkcjonowanie mechanizmu rynkowego, oSrodki integracyjne
wykorzystuja dwa rodzaje narzedzi; po pierwsze —narzedzia ogoélnej polityki
ekonomicznej, po drugie za§ — narzedzia zagranicznej polityki ekonomicz-
nej. Do narzedzi ogblnej polityki ekonomicznej nalezy zaliczy¢ polityke stopy
procentowej, polityke kursu walutowego, polityke budzetowa, polityke finan-
sowa, w tym fiskalng, polityke cenowg, polityke pieniezng, polityke kredyto-
wa. Do narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej nalezy zaliczy¢ polityke
taryfowa (celna) oraz polityke para- i pozataryfowa.

Mechanizm rynku i handlu regulowanego integracji jest propozycja teore-
tyczng postkeynesowskiej szkoly ekonomii [Krugman, 1991]. Wychodzi ona
z zalozenia, ze mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu nie jest konstruk-
cja doskonatg w kazdych warunkach; dlatego tez, gdy integrujace sie kraje
réznia sie poziomem rozwoju, strukturg gospodarczg, wielkoScig potencja-
16w i sila ekonomiczng podmiotéw uczestniczgcych w procesie integracji,
osrodki (mnarodowe lub ponadnarodowe) powinny za pomocg narzedzi polity-
ki ekonomicznej sprowadzi¢ je do wspélnego mianownika, wspomagajac
stabszych i ograniczajac pole dzialania silniejszych.
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Zdaniem zwolennik6w mechanizmu rynku i handlu regulowanego wolny
rynek i wolny handel jest konstrukcjg doskonalg, ale wylgcznie z punktu
widzenia krajow najwyzej uprzemystowionych, o konkurencyjnych gospodar-
kach i podmiotach najsilniejszych, ktére w kazdych warunkach sg w stanie
zdobyé przewage nad partnerami. Nic wiec dziwnego, ze te wlasnie kraje
1 podmioty gospodarcze sprowadzajg role osrodkéw integracyjnych wylgcz-
nie do zapewnienia niczym nieograniczonego funkcjonowania mechanizmu
wolnego rynku i wolnego handlu. Zapewnienie krajom stabiej rozwinietym
roéownych szans w procesie integracji regionalnej wymaga ponadto — zdaniem
zwolennikéw mechanizmu rynku i handlu regulowanego — wyposazenia
oSrodkow integracyjnych (narodowych, miedzy- lub ponadnarodowych)
w funkcje regulacyjne.

Zakres funkeji regulacyjnych moze byé¢é w procesie integracji zré6znicowa-
ny i zmienny w czasie.

Gdy integracja gospodarcza odpowiada wymogom modelu integracji mie-
dzynarodowej, a wiec, gdy dominujg powigzania horyzontalne miedzy kraja-
mi uczestniczgcymi w ugrupowaniu (strefa wolnego handlu, unia celna), naj-
prostszym sposobem dopasowania mechanizmu wolnorynkowego do potrzeb
krajow czlonkowskich, ktore nie sg w stanie sprosta¢ wymogom konkurencji
ze strony krajow wyzej uprzemystowionych, jest wykorzystanie cel, narzedzi
para-ipozataryfowych. Wyrazem tego moze by¢ np. zgoda panstw silniejszych
ekonomicznie na stosowanie cel przez kraje stabiej rozwiniete jeszcze przez
pewien okres po uzyskaniu przez nie pelnego cztonkostwa w ugrupowaniu
integracyjnym.

Jeszeze wieksze mozliwos$ci selektywnego zastosowania stwarzaja para-
i pozataryfowe narzedzia zagranicznej polityki ekonomicznej, w tym oplaty
wyrownawecze, oplaty fiskalne i specjalne, subwencje, a takze ograniczenia
iloSciowe, ograniczenia dewizowe, zakupy rzadowe, handel panstwowy itp.
Wszystkie one mogg dotyczy¢ wybranego towaru lub grupy towarowej, jedne-
go badz kilku krajow.

O wiele szerszy zakres oddzialywania oSrodkéw integracyjnych na procesy
integracyjne stwarza korekta kursu walutowego. Jej skutkami sg bowiem ob-
jete wszystkie towary eksportowane i importowane przez dany kraj, a posred-
nio takze towary przeznaczone na jego rynek wewnetrzny. Regulowanie to,
ograniczajace badz zwiekszajgce skale aprecjacji (deprecjacji) waluty naro-
dowej danego kraju (a takze jej rewaluacje badZz dewaluacje), koryguje efek-
tywnos$é wymiany towarowej tego kraju.

Oddziatywanie oSrodkéw integracyjnych moze sie odbywaé takze poprzez
regulowanie poziomu stopy procentowej, a wiec ksztaltowanie zakresu jej
odchylen od poziomu réwnowagi popytu z podazg kapitatu. Stopa procentowa
wyzsza od poziomu rownowagi ogranicza zapotrzebowanie na kapitat, dziata
tym samym ograniczajaco na aktywnos$¢ inwestycyjng i produkcyjng podmio-
téw gospodarczych uczestniczgcych w procesie integracyjnym. Nizsza od po-
ziomu réwnowagi stopa procentowa oddzialuje w kierunku przeciwnym.
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Waznym narzedziem regulacji procesoéw integracyjnych przez osrodki in-
tegracyjne jest takze polityka pieniezna; wyrazem tej regulacji moze by¢
okresSlenie stopnia restrykcyjnosci polityki — im polityka pieniezna jest bar-
dziej restrykeyjna, tym bardziej ograniczajaco dziala na rozwéj gospodarczy
i odwrotnie. Jednoczes$nie wzrost stopnia restrykcyjnosci polityki pienieznej
sprzyja ograniczaniu inflacji. ,,Poluzowanie” tej polityki dziala w kierunku
przeciwnym. Wszystko wiec zalezy od wyboru podstawowych celéw integracji
przez oSrodki integracyjne.

Takze regulowanie polityki fiskalnej danego kraju moze by¢ waznym na-
rzedziem oddzialywania na jego integracje z ugrupowaniem. Wyrazem tego
regulowania moze by¢ okreSlenie wysokosSci stop podatkowych oraz skali
podatkowej. W okresie krotkim wysokie stopy podatkowe zwiekszaja dochody
budzetu panstwa i mozliwos$ci finansowania wydatkéw z tego budzetu (w po-
staci inwestycji autonomicznych, celéw socjalnych itp.). Jednoczesnie od-
dzialujg one negatywnie na mozliwosci finansowania produkceji i inwestycji
przez podmioty gospodarcze. W okresie dilugim wysokie stopy podatkowe
dziatajag podwéjnie negatywnie; przez zmniejszanie skali dziatalnos$ei pro-
dukcyjnej i inwestycyjnej podmiotéw gospodarczych ograniczajg one docho-
dy budzetu, a w rezultacie wplywajg ujemnie na mozliwos$ci finansowania
inwestycji autonomicznych oraz innych wydatkéw panstwa.

OsrodKki integracyjne moga réwniez oddzialywaé¢ na funkecjonowanie me-
chanizmu rynkowego, okres$lajac skale deficytu budzetowego; ograniczenie
deficytu do minimum zmniejsza zakres swobody panstw uczestniczacych
w procesie integracyjnym, zwieksza natomiast role samodzielnych podmio-
tow gospodarczych; wzrost deficytu budzetowego dziata w kierunku przeciw-
nym. Pierwsze rozwigzanie sprzyja ograniczaniu inflacji, drugie rodzi ten-
dencje przeciwstawne.

Zakres i formy regulacji mechanizmu funkcjonowania ugrupowania inte-
gracyjnego sktadajacego sie z dwu krajow odzwierciedla model graficzny na
rys. 10.

Zgodnie z tym modelem w kraju 1. funkcjonuje mechanizm wolnego rynku
i wolnego handlu zintegrowany z wolnorynkowym mechanizmem integracji.
Narodowe os$rodki wiadzy ustawodaweczej, wykonawczej i sgdowniczej petnig
wylacznie funkcje ,,stré6za” porzadku, transformujac zalecenia miedzynaro-
dowego oSrodka integracyjnego w decyzje przekazywane przedsiebiorstwom
(P11, P19, P13) za poSrednictwem parametréow mechanizmu wolnorynkowego
(linia ciagla otaczajgca przedsiebiorstwa).

W kraju 2. natomiast mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu podda-
ny zostat korekcie w celu wyréwnania jego pozycji konkurencyjnej w stosun-
ku do kraju 1. Narodowe os$rodki wtadzy ustawodawczej, wykonaweczej
i sadowniczej w kraju 2. uzyskaly wiec zgode osrodkéw wiadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sgdowniczej w innych krajach cztonkowskich ugrupowa-
nia integracyjnego (w tym wypadku kraju 1.) na wprowadzenie przejSciowych
(czasowo) odchylen od poziomu wolnorynkowego wybranych parametréw
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mechanizmu ekonomicznego (np. cen w wyniku zastosowania cel, oplat
wyrownawezych badz subwencji). Linia kropkowana odzwierciedla zalece-
nia miedzynarodowego osrodka integracyjnego dotyczace czasokresu i form
regulacji przekazywane narodowym oSrodkom wiadzy; w tym krajowi 1. — do
wiadomosci, krajowi 2. za§ — do praktycznego zastosowania.

Powigzania miedzy przedsiebiorstwami, majace w przewazajacej czesci
charakter horyzontalny, ksztaltowane sg w innych warunkach w kraju 1. niz
w kraju 2. W pierwszym przypadku warunki te determinowane sa wylacznie
przez parametry wolnorynkowe, w kraju drugim za§ — przez parametry sko-
rygowane — odchylajgce sie od poziomu réwnowagi wolnorynkowej.

Kraj 1 Kraj 2

| -- -+ zalecenia dotyczace przestrzegania porzadku wolnorynkowego
||---» zalecenia regulujgce zakres odchylenia parametréw rynkowych
w kraju 2. od poziomu wolnorynkowego
— decyzje

Pozostate oznaczenia jak na rys. 1.-9.

Mechanizm rynku i handlu regulowanego w warunkach modelu integracji miedzynarodowej

W odréznieniu od miedzynarodowego mechanizmu wolnego rynku i wol-
nego handlu mechanizm rynku i handlu regulowanego ksztattowany jest dwo-
ma kanatami; pierwszy z nich (oznaczony na rys. 10. jako I) jest identyczny jak
w przypadku mechanizmu wolnego rynku i wolnego handlu (kreowanie prawa,
dbanie o to, by prawo to bylo przestrzegane i zapobieganie naruszaniu zasad
wolnego rynku i wolnego handlu); drugi z kanatow (oznaczony na rys. 10. jako
II), ktory nie wystepowat w przypadku mechanizmu wolnego rynku i wolnego
handlu, transmituje regulacje miedzynarodowego mechanizmu integracji.

W obu przypadkach zasadniczg role odgrywaja narodowe oSrodki integra-
cyjne; tylko one bowiem moga podejmowac¢ decyzje. Miedzynarodowy osro-
dek integracyjny uprawniony jest jedynie do wydawania zalecen. Podobnie
wiec jak w przypadku mechanizmu wolnego rynku i wolnego handlu zalece-
nia przekazane z miedzynarodowego oSrodka integracyjnego do narodowych
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osSrodkéw integracyjnych moga byé ,,przetworzone” na decyzje badZ nie.
W dotychczasowej historii Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej, a nastep-
nie Unii Europejskiej, byto wiele przypadkéw, gdy kraje prowadzily autono-
miczng polityke na pewnych odcinkach. Na przyktad, tuz po wprowadzeniu
tzw. weza w tunelu kilka z nich zrezygnowalo ze stosowania jego zasad, wy-
chodzac z zalozenia, iz podporzadkowanie sie temu zaleceniu bytoby szkodli-
we dla gospodarek narodowych. Nie brakuje tez przyktadow, gdy niektore
kraje w ogéle nie podejmowaly dziatan zalecanych przez instytucje miedzy-
narodowe.

Szezegbdlnie wazne znaczenie maja zalecenia regulacyjne (grupa II), kt6-
rych celem jest okre§lenie zakresu odchylen miedzy poziomem kursu waluto-
wego, stopy procentowej, wielkoScig deficytu budzetowego itp. stosowanych
w kraju 2. a poziomem rownowagi w warunkach wolnego rynku i wolnego
handlu, tzn. wtedy, gdy decydujg o nim wylacznie relacje podazy-popytu (kraj
1.). Trudnos$ci ulegaja spietrzeniu, gdy kilka krajéow — czlonkéw ugrupowania
— usituje stworzy¢ preferencyjne warunki dla swych przedsiebiorstw.

Dlatego tez miedzynarodowy oSrodek integracyjny ustala na ogét prze-
dziat, w ktérego ramach miescié¢ sie powinny odchylenia miedzy poziomem
réwnowagi hipotetycznym a poziomem rzeczywistym. Na przyklad, kurs wa-
lutowy moze sie wahaé¢ w granicach +2,5%, stopa procentowa +3%, deficyt
budzetu panstwa +£3% itp. Czesto jednak przedzialy ustalone przez miedzyna-
rodowy oSrodek integracyjny sa zbyt waskie, w zwigzku z czym integrujgce sie
kraje wychodzg poza nie, stosujac sie do otrzymywanych zalecen. W warun-
kach integracji o charakterze miedzynarodowym jest to dopuszczalne.

W przypadkach takich, kraje niestosujace sie do zalecen miedzynarodo-
wego oSrodka integracyjnego wspomagaja swoje podmioty gospodarcze ad-
ministracyjnie w stopniu wiekszym niz ich partnerzy. Na przyktad, niech
dopuszczalny zakres odchylen kursu walutowego od kursu roéwnowagi wynosi
+2,5%, a jeden z integrujacych sie krajow dokonuje deprecjacji swojej walu-
ty 0 5%; w tym przypadku wszyscy eksporterzy w tym kraju uzyskuja, w poréow-
naniu z podmiotami w pozostalych krajach, dodatkowe 2,5-procentowe
wsparcie administracyjne i sg bardziej konkurencyjni. Podobne preferencje
mogg uzyskaé¢ podmioty gospodarcze w kraju, ktéry w wiekszym stopniu, niz
to okreslit miedzynarodowy o$rodek integracyjny, odchylit stope procentowsg
w swoim kraju od poziomu réwnowagi.

Dlatego tez sprawg podstawowg w warunkach integracji gospodarczej jest
uzyskanie przez miedzynarodowy oSrodek integracyjny akceptacji wszyst-
kich krajow uczestniczacych w procesie regulacji mechanizmu rynkowego co
do zakresu tej regulacji. Procedura tych uzgodnien jest jednak zmudna i diu-
gotrwala i nie zawsze konczy sie pozadanym efektem.

TrudnoS$ci tych pozbawiony jest mechanizm rynku i handlu regulowanego
sprzezony z ponadnarodowym modelem integracji. W tym przy-
padku zaréwno regulacje grupy I, jak tez grupy II, okre§lane przez ponad-

35



narodowy oSrodek integracyjny, maja forme decyzji i sg obligatoryjne dla
wszystkich krajow. Ilustruje to rys. 11.

POI

| PWU | | PWW | |IPWS|

Kraj 2

Oznaczenia jak na rys. 1.-10.

Mechanizm rynku i handlu regulowanego w warunkach modelu integracji ponadnarodowej

Na mechanizm rynku i handlu regulowanego ponadnarodowy os$rodek
integracyjny oddziatuje w tym przypadku dwoma kanatami. Pierwszy (I) jest
identyczny jak w przypadku ponadnarodowego mechanizmu wolnego rynku
i wolnego handlu. POI kreuje tu prawo zgodne z logikg mechanizmu rynkowe-
go, przeciwdziala zakléceniom tej logiki przez dzialania podmiotéw gospo-
darczych oraz dba o to, by prawo to bylo przestrzegane przez osoby prawne
i fizyczne. Drugi kanal (IT) wykorzystywany jest do regulowania narzedzi me-
chanizmu rynkowego, w tym pienigdza ponadnarodowego, jego kursu w sto-
sunku do walut spoza ugrupowania, stopy procentowej itp.

Narodowe osrodki wladzy ustawodawczej, wykonaweczej i sadowniczej
informowane sg przez ponadnarodowy osSrodek integracyjny o podjetych
dzialaniach, nie mogg sie jednak sprzeciwi¢ tym dzialaniom, petnigc jedynie
funkcje administratora lokalnego (por. rys. 11.).

Rozwigzanie to z technicznego punktu widzenia jest o wiele sprawniejsze
niz poprzednie. Eliminuje bowiem szereg ogniw poSrednich w postaci narze-
dzi narodowych mechanizméw rynku i handlu regulowanego, skraca czas od-
dziatywania i skuteczno$¢é regulowania proceséw integracyjnych przez POI.

Ponadnarodowy mechanizm rynku i handlu regulowanego, likwidujac te
mankamenty, stawia jednak dodatkowe wymagania i rodzi nowe dylematy.
Do wymagan tego rozwiazania nalezy zaliczy¢ zwlaszcza identyczne badz zbli-
zone poziomy rozwoju i calkowicie komplementarne (wewnatrzgateziowo)
struktury gospodarcze. Tylko w takich warunkach bowiem komparatywne
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kryteria podejmowania decyzji gospodarczych w obrebie ugrupowania inte-
gracyjnego zastapi¢ mozna kryteriami r6znic absolutnych w naktadach.

Niespelnienie tych warunkéw wymaga od ponadnarodowego osrodka
integracyjnego zastosowania narzedzi wspierajacych podmioty gospodarcze
stabiej rozwiniete, znajdujace sie w regionach gorzej wyposazonych w infra-
strukture gospodarczg itp. Wtedy wlasnie mechanizm ponadnarodowego ryn-
ku i handlu regulowanego moze (i powinien) ré6zni¢ sie od ponadnarodowego
mechanizmu wolnego rynku i wolnego handlu.

Wyrownywanie w obrebie ugrupowania integracyjnego poziomow rozwo-
ju i mozliwo$ci konkurencji podmiotéw gospodarczych prowadzi do prze-
ksztalcenia ponadnarodowego mechanizmu rynku i handlu regulowanego
w ponadnarodowy mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu.

Praktyka integracji regionalnej prowadzi na ogét do kompromiséw; ,,czys-
te” modele nalezy traktowaé jako rozwigzania teoretyczne. W praktyce czesé
decyzji integracyjnych jest podejmowana przez narodowe oSrodki integra-
cyjne samodzielnie, cze$é decyzji oSrodki te podejmuja pod wplywem zale-
cen miedzynarodowego oSrodka integracyjnego, cze$¢ decyzji podejmuje
wreszcie ponadnarodowy osrodek integracyjny. Podziat zakresu podejmowa-
nia decyzji przez poszczegolne oSrodki integracyjne jest wynikiem uzgodnien
i konsultacji prowadzonych miedzy nimi.

Takze mechanizmy funkcjonowania rynku integracyjnego nie sg ,,czyste”,
lecz ,,mieszane”, co oznacza, iz niektére narzedzia tego rynku sa regulowane
przez osSrodki integracyjne (narodowe badz ponadnarodowe — w zalezno$ci
od modelu integracji), pozostale za$ sg wolne, a wiec ksztaltowane wylacznie
przez relacje podazy i popytu towaréw, ustug i czynnikéw produkeji.

Doswiadczenia dotychezasowe]j praktyki wykazujg zmniejszanie sie zakre-
su rozwigzan typowych dla modelu miedzynarodowej integracji gospodar-
czej oraz mechanizmu rynku i handlu regulowanego. Innymi stowy, praktyka
integracji zmierza w kierunku modelu integracji ponadnarodowej i mecha-
nizmu wolnego rynku i wolnego handlu. W jakim stopniu jednak jest to rezul-
tatem dominujacej od kilkudziesieciu lat w teorii i polityce liberalno-mone-
tarnej szkoty ekonomicznej, w jakim za$ stopniu pozwalaja na to warunki in-
tegracji wystepujace w Unii Europejskiej, na to pytanie trudno jednoznacz-
nie odpowiedzieé!s,

4. Wnioski dla praktyki integracyjnej

W dotychczasowej modelowej analizie procesu integracji gospodarczej
zasadnicza uwaga zostala skierowana na ewolucje powigzan instytucjonal-
nych. Strefa wolnego handlu — jako najprostszy model integracji — oznacza-
1a potrzebe uzyskania zgody krajow czlonkowskich na zawarcie odpowied-
niej umowy o likwidacji cetl (badz tez ograniczen iloSciowych) w handlu wza-

13 Por. [Tichy, 1992; Wojtyna, 1998].
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jemnym. Unia celna wymagata dodatkowo ujednolicenia poziomu taryfy cel-
nej zkrajami spoza ugrupowania. Wspoélny rynek nie byl mozliwy bez likwida-
cji barier w przeptywie czynnikéw produkcji miedzy krajami, a unia mone-
tarna — bez ujednolicenia zasad prowadzenia polityki walutowej, unia eko-
nomiczna za$§ — zasad calej polityki ekonomicznej. Unia polityczna wymaga-
ta jednolitej polityki wewnetrznej i zagranicznej sensu stricto, pelna integra-
cjagospodarcza za§ — jednolitosci politycznej i ekonomicznej ugrupowania.

Takie podejs$cie do modelowego ujecia integracji gospodarczej nie wyjas-
nialo jednak przyczyn przechodzenia od jednego do drugiego rozwigzania.
Swego rodzaju wizjonerem byl Bela Balassa [1964], kt6ry juz na poczatku lat
szeSédziesigtyech sformutowat dalekosiezng ewolucje modeli integracji. Nie
wyjasniatl on jednak giéwnych przyczyn tej ewolucji. Wynikato to zapewne
z faktu nie do konca jeszcze zaakceptowanego wtedy przez teoretyk6w po-
gladu o nieuchronnosci zastgpienia przeptywu wyrobéw gotowych w skali
miedzynarodowej przez przeplyw czynnikéw produkcji i komparatywnej
przewagi w kosztach — przez przewage absolutna w procesie lokalizacji pro-
dukeji w skali miedzynarodowej.

U podstaw niniejszej analizy modeli integracji gospodarczej znalazly sie
dwa Kkryteria: zwigzki rzeczowe (realne) i instytucjonalne (w sferze polityki
gospodarczej) miedzy integrujgcymi sie krajami. Przy takim podejsciu do
konstruowania modeli integracji nieuchronna wydaje sie ewolucja od mode-
li integracji miedzynarodowej do modeli integracji ponadnarodowej.

Model najprostszy moze przynie$é satysfakcjonujace efekty, gdy gtéwng
forma powiagzan rzeczowych w procesie integracji sg powigzania horyzontal-
ne miedzy krajami. Wystepuja one w warunkach braku przenos$nosci czynni-
kéw produkeji. Wystepowanie takiej przenosnosci znacznie komplikuje pro-
ces integracji; powigzania horyzontalne ustepujg bowiem wertykalnym,;
miejsce gotowych wyrobéw w wymianie miedzy integrujgcymi sie krajami
zajmujg za$ zwigzki kooperacyjne.

W rezultacie pojawiajg sie tendencje do integracji ponadnarodowej. Wer-
tykalny charakter powigzan rzeczowych prowadzi bowiem do przeksztaica-
nia ugrupowan integracyjnych w jednolite organizmy gospodarcze; model
miedzynarodowej integracji gospodarczej staje sie w tej sytuacji czynnikiem
hamujgcym ich rozwaj.

Dotychczasowa praktyka integracji gospodarczej w niewielkim stopniu ko-
rzystata z analizy modelowej. Tworzenie ugrupowan integracyjnych (poczawszy
od Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej, a skonezywszy na Unii Europejskiej)
odbywato sie metodg eklektyczng. Jej zwolennikiem byl zar6wno Robert Schu-
mann, ktéry zbudowal podwaliny integracji europejskiej, jak tez Jacques De-
lors, ktéry odegral wazng role przy powstawaniu Unii Europejskiej!4.

14 Por. [Marszatek, 2001, s. 42]. Zdaniem R. Schumanna Europa nie zostanie zintegrowana za
jednym zamachem, w ramach docelowej konstrukeji cato$ciowej, lecz dzieki konkretnym przed-
siewzieciom w wybranych dziedzinach.
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Istote podejscia eklektycznego stanowi tworzenie wyjSciowej, wycinkowej
opcji uktadu integracyjnego oraz rozszerzanie jej o nowe elementy w trakcie
realizacji w praktyce. Konstrukcja wyjSciowa jest przy tym na ogoél mozliwie
najprostsza, by mogla byé¢ zaakceptowana przez wszystkie kraje zainteresowa-
ne uczestnictwem w ugrupowaniu integracyjnym. Uplyw czasu powoduje do-
skonalenie i wzbogacanie tej konstrukeji; dotyczy to zwlaszcza przypadku, gdy
jej poczatkowe elementy nie korespondujg ze zmieniajgca sie rzeczywistoscia,
sg wzajemnie sprzeczne badz tez nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Przy
zastosowaniu tej metody wypracowywanie wyzszych form integracji sprowa-
dza sie do wprowadzania korekt i uzupetnien, w wyniku czego pierwotna kon-
strukcja integracyjna przeksztalca sie w nowa, bardziej rozwinieta forme. Atu-
tem podejScia eklektycznego jest praktyczna uzyteczno$é wprowadzanych
form integracji. Wypracowywane sg one bowiem w konfrontacji z rzeczywisto$-
cig. Minusem tego podejs$cia jest marnotrawienie czasu i wysitku krajow czton-
kowskich towarzyszace zawsze metodzie prob i btedow.

Analiza modelowa pozwala unikngé tych btedéw odpowiadajgc ex ante na
pytanie, ktory z modeli integracji jest adekwatny do warunkoéw istniejacych
w ugrupowaniu. Warunki te zmieniajg sie bowiem w zwiazku z rozwojem sit
wytworczych, a takze w wyniku postepujacej w gospodarce Swiatowej globali-
zacji.
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Abstract Models and Mechanisms of Economic Integration
In the paper, attempt at a model approach to economic integration was made.
The hitherto known from the literature approach to this problem focussed on
the institutional criterion, i.e. on differences in the integration policy. The au-
thor introduced an additional criterion regarding the differences in the mate-
rial links among the integrating countries. As a result, models of international
and supranational integration were built.
The international integration model can yield satisfactory results where the
main form of material connections in the integration process consists in hori-
zontal links in the shape of product flows, thus under conditions of lack of
transferability of the productive factors. Existence of transferability of the
productive factors makes the integration process more complex, since hori-
zontal links do not equal the vertical ones: in the trade among the integrating
countries the place of finished goods is taken over by subconsignment and
co-operation links. As a result, trends appear towards supranational integra-
tion and substitution of the criterion of absolute advantage from integration
for the criterion of comparative advantage.
The hitherto existing practice of economic integration has made an only lim-
ited use of the model analysis. The build-up of integration groups (from the Eu-
ropean Coal and Steel Community up to the European Union) was carried out
by the eclectic method. Under this method, elaboration of higher integration
forms resolves itself into introduction of successive corrections and supple-
ments to the initial solution as a result of which the existing integration con-
struction is transformed into a new, more developed form. A shortcoming in
the eclectic method approach is a waste of time and effort of the member coun-
tries, always accompanying the trial-and-error method.
The model analysis permits to avoid such drawbacks.
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