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Gospodarka chilijska nieco weze$niej niz inne gospodarki krajow Srednio
zaawansowanych w rozwoju gospodarczym stata sie przedmiotem daleko
idacej liberalizacji, zar6wno zewnetrznej, jak i wewnetrznej. Po latach so-
cjalizujacego eksperymentu pod rzgdami Frontu Jednos$ci Ludowej i prezy-
denta Salvadora Allende (1970-1973) od 1974 do 1979 roku przeprowadzono
radykalng reforme gospodarki przy pomocy wyksztaiconych w USA eksper-
tow (tzw. Chicago Boys), ktéra na przefomie lat 70. i 80. XX w. zaowocowata
utworzeniem najbardziej liberalnego systemu gospodarczego w Ameryce La-
cinskiej. W latach kryzysu zadluzeniowego wystawiony on zostal na powazng
prébe. Podczas jednak gdy zbyt szybka, niezostawiajgca czasu na upowszech-
nienie sie mechanizméw w pelni rynkowych liberalizacja wewnetrzna musia-
1a byé czasowo cofnieta, kontakty z zagranica nie zostaly w czasie kryzysu
ograniczone ani tez poddane znacznie ostrzejszym rygorom. Przywréocenie
w 1988 roku demokratycznej formy rzadu takze nie pociggnelo za sobg kon-
sekwencji w postaci zmiany polityki gospodarczej w zakresie stosunkéw z za-
granicg. Dopiero lata dziewieédziesigte i kilkuletnia hossa na rynku finanso-
wym doprowadzily do pewnego sterowania przeplywami kapitalowymi. Per-
turbacje na rynkach finansowych w wyniku tzw. kryzysu azjatyckiego skionity
Chilijezykow do usuniecia owych barier.

Liberalizacja przed ¢wieréwieczem gospodarki chilijskiej miata pozwolié
na modernizacje gospodarki i uruchomienie nowych stymulatoréw wzrostu
gospodarczego. Zrédiem finansowania gospodarki miaty byé dochody z eks-
portu i naplyw kapitatéw z zagranicy. Moglo sie to uda¢, o ile reformy gospo-
darcze doprowadzityby do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki chilijskiej.
Wydaje sie, iz 25 lat to okres wystarczajgco dlugi, by méc oceni¢ zmiany
w konkurencyjno$ci gospodarki chilijskiej pod wplywem jej liberalizacji.
W tym celu w niniejszym opracowaniu przedstawione zostang: proces libe-
ralizacji, przemiany w chilijskim eksporcie, konkurencyjnos¢ eksportu i jej
zrodta, wplyw zmian kursowych na konkurencyjno$é eksportu, przemiany
w sektorze eksportowym po kryzysie azjatyckim.
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1. Liberalizacja gospodarki chilijskiej

Liberalizacje gospodarki rozpoczeto w warunkach wychodzenia z glebo-
kiej recesji (zmniejszenie PKB o0 12,9% w 1975 roku), przy deficycie budzeto-
wym siegajgcym 20% PKB (1973) i przy bardzo wysokiej inflacji (750% w skali
rocznej w okresie przejmowania rzadow przez gen. Pinocheta we wrzesniu
1973 roku). Totez jednym z podstawowych celéow polityki gospodarczej byto
ograniczenie inflacji, gtéwnie za pomoca restrykcyjnej polityki pienieznej
i budzetowej. Do 1979 roku udalo sie rozwigzaé¢ glé6wne problemy gospodar-
cze, co pozwolito na zniesienie kontroli cen i ujednolicenie kursu walutowe-
go. Jednakze przelom dziesiecioleci przyniést nowe trudnosci, giéwnie zwig-
zane ze zbyt szybkg deregulacjg gospodarki, a nastepnie z kryzysem zadluze-
niowym.

W 1974 roku w Chile zniesiono wszystkie ograniczenia ilo$ciowe oraz ze-
zwolenia w imporcie. Ze 187 pozycji celnych do 1976 roku pozostato jedynie 6.
Sredni poziom cel w 1974 roku wynosit 90% (siegajac 750% w skrajnych przy-
padkach) i do czerwca 1979 roku zostal zredukowany do jednolitego 10-pro-
centowego cta dla catego importu. Jednoczes$nie zniesiono zwolnienia od cta
importowego, jakich udzielano poprzednio dobrom kapitalowym. Jedyng
ulga, jaka pozostawiono w zakresie importu débr kapitatowych, byta mozli-
wo§¢ roztozenia ptatnosci z tytutu cla nawet na kilka lat. Réwnolegle nato-
zono podatek konsumpceyjny na wszelkie dobra, zaré6wno wyprodukowane
w kraju, jak i importowane.

Pod koniec lat 70. XX w. uwolniono stope procentows, by stymulowa¢é pro-
ces oszczedzania. Usunieto wszelkie instrumenty kontroli kredytu. Od 1977 r.
powoli liberalizowano przeplywy kapitatowe, by w potowie 1981 roku wpro-
wadzi¢ pelng swobode przeplywu kapitatu. W 1978 roku przeprowadzono
reforme ustawodawstwa pracy w kierunku jego liberalizacji (wczesniej obo-
wigzywala indeksacja ptac). Zalamanie gospodarki w latach 1981-1984 zmusi-
To wtadze do zwiekszenia interwencjonizmu, gléwnie do przejecia w bezpo-
Sredni zarzad panstwowy upadajacych przedsiebiorstw, nie zmienito jednak
liberalnych podstaw funkcjonowania gospodarki ani swobody obrotu towaro-
wego i kapitalowego z zagranicg. PrzejSciowo, w celach fiskalnych, podnie-
siono cta.

Przezwyciezenie w potowie lat 80. kryzysu pozwolito Chile na ponowne zli-
beralizowanie gospodarki. Znaczne osiagniecia makroekonomiczne (zaha-
mowane jedynie w okresie przywracania rzgdéw demokratycznych) oraz libe-
ralizacja gospodarki zwiekszyly atrakcyjno§é tego kraju dla zagranicznych
inwestoréw. W latach 90., gdy odnotowano wyrazne zwiekszenie przeplywow
kapitatowych ku tzw. wschodzacym rynkom, Chile stato sie jednym z gtéw-
nych ich odbiorcéw. Znaczne koszty sterylizacji owego naptywu kapitatu do-
prowadzily do wprowadzenia obowigzkowych rocznych nieoprocentowanych
depozytéow w banku centralnym w wysokosci poczatkowo 20, a nastepnie 30%
inwestycji. Pozwolilo to na ograniczenie naplywu kapitalow spekulacyjnych.
W 1998 roku, wobec narastajacych w wyniku kryzysu azjatyckiego trudnosci
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platniczych, z systemu depozytéw zrezygnowano, przywracajac w pelni swo-
bode przeptywoéw kapitatowych. Tak wiec od ponad dwudziestu lat gospodar-
ka chilijska jest modelowym przykladem matego, srednio zaawansowanego
wrozwoju gospodarczym kraju o bardzo liberalnym systemie gospodarczym.

2. Przemiany w eksporcie chilijskim

Rola eksportu w gospodarce chilijskiej w ostatnich dziesiecioleciach byta
wieksza niz w pozostatych krajach regionu. Sektor eksportowy stat sie bez
watpienia silg napedowa wzrostu gospodarczego, o czym swiadczy zaréwno
wyzsze tempo wzrostu wolumenu, jak i sity nabywczej eksportu w poréwna-
niu z tempem wzrostu PKB. Zjawisko to do potowy lat 90. miato wyrazng ten-
dencje do nasilania sie.
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Zrédlo: CEPAL, Anuario estadistico, rozne lata.

W calym regionie w latach 70. eksport wyraznie tracif na znaczeniu, choé
jego optacalno$¢ poprawiala sie. Wlatach 80. wprawdzie znacznie zwiekszylo
sie tempo wzrostu wolumenu eksportu, bylo ono jednak wymuszone koniecz-
no$cig pozyskania za wszelkg cene $rodkéw dewizowych na obstuge zadiu-
zenia zagranicznego, a towarzyszylo mu zar6wno zahamowanie wzrostu gos-
podarczego, jak i zmniejszenie optacalnosci eksportu. W pierwszej potowie
lat 90. wyraznie zaznacza sie wzrost dynamiki eksportu w poréwnaniu z — nie
najwyzszym wprawdzie — tempem wzrostu PKB.

Otwarcie gospodarki i struktura eksportu chilijskiego 1970-1998
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W Chile w okresie liberalizacji wewnetrznej i zewnetrznej, tj. po 1975 ro-
ku, mozna zaobserwowac nastepujace tendencje zwigzane z sektorem eks-

portowym:

° zwiekszenie relacji eksportu do PKB;
e zmniejszenie znaczenia eksportu miedzi (o ré6znym stopniu przetworze-

nia) w eksporcie;

o utrzymywanie sie zaleznoSci eksportu od bazy surowcowej, aczkolwiek

nalezy zwrocié¢é uwage na coraz wyzszy stopien przetwarzania eksportowa-

nych produktéw (np. miedz rafinowana zamiast koncentratéw, ryby kon-
serwowane zamiast mrozonych, wino oprécz Swiezych winogron). Nieste-
ty, nadal znikomy jest w chilijskim eksporcie udziat produktéw przemystu

metalowego, elektrycznego i urzadzen transportowych;

e powoli nastepujaca dywersyfikacja eksportu, zaréwno pod wzgledem ilos-
ci eksportowanych towaréow, jak i liczby podmiotéw uczestniczacych

w eksporcie;




° ogromne znaczenie inwestycji zagranicznych dla rozwoju nowych dzie-
dzin produkeji na eksport.

Przedstawione tendencje odpowiadajg wystepujacym w regionie, aczkol-
wiek wyprzedzaja je w czasie. Wprawdzie udziat produktéw przetworzonych
w eksporcie Ameryki Lacinskiej do krajow OECD wzrést w okresie 1980-1993
z 23 do 48%, ale ich udzial w imporcie (calym) OECD zmalatz 4,4 do 4,1, a sek-
tory dynamiczne zwiekszyly swéj udzial nieznacznie — z 1,9 do 2,7 przetwo-
rzone iz 1,3do 2,4 przetworzone nieoparte na surowcach. Tylko 3 z podstawo-
wych produktéw eksportowanych przez Ameryke facinska nalezg do sekto-
réw dynamicznych: samochody osobowe, czesSci samochodowe, urzadzenia
stuzgce do dystrybucji elektrycznosci (dobra te eksportowane sg jedynie
przez Brazylie).

3. Konkurencyjnos§¢ chilijskiego eksportu

Komisja Ekonomiczna ONZ ds. Ameryki Lacinskiej jako wskaznika konku-
rencyjno$ci uzywa udziatu regionu czy tez konkretnego kraju w imporcie kra-
jow OECD [CEPAL, 1996]. Natomiast w studium Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego [Guerguil, Kaufman, 1998] jako kryterium konkurencyjnos$ci
eksportu przyjeto udziatl eksportu z Chile w imporcie najwazniejszych part-
neréw handlowych tego kraju. Ze wzgledu na dostepno$é danych statystycz-
nych w niniejszym opracowaniu posiuzono sie gtéwnie udzialem eksportu
chilijskiego w §wiatowym imporcie danego typu débr. Zaznaczy¢ jednak nale-
7y, iz ze wzgledu na znaczny stopien agregacji (dotycza calych grup towaro-
wych, a nie tylko najistotniejszych dla chilijskiego eksportu towaréw) publi-
kowanych danych udzialy te nie sg zbyt duze, a tendencje mniej wyraziste.
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=== ogbdtem

=== hez miedzi

Udzial eksportu chilijskiego w imporcie gléwnych partneréw handlowych

Zrodlo: na podstawie danych IMF.

Z przedstawionych na rys. 1. i 2. danych wynika, iz konkurencyjnos$¢ chilij-
skiego eksportu od czasu Kryzysu zadluzeniowego wzrasta, przy czym trend
ten jest wyrazniejszy, jesSli wyeliminujemy eksport miedziowy.

Konkurencyjno$¢ miedzi chilijskiej zmniejszata sie w pierwszej polowie
lat 90., by do 1997 roku odzyskac¢ z nawigzka utracong cze$é rynku. Konkuren-
cyjnosé ryb surowych i przetworzonych wykazuje najbardziej regularng ten-
dencje wzrostowg. Trend wzrostowy w zakresie owocoéw jest mniej zdecydo-
wany, raczej nalezy stwierdzié utrzymywanie statego udzialu w rynku Swiato-
wym. Tendencja w zakresie papieru i artykuléw pokrewnych jest wyraznie
wzrostowa, aczkolwiek podlega wiekszym wahaniom. Odnotowa¢ nalezy na-
tomiast wyrazng utrate rynku drewna i jego przetworéw. Chilijski udziat
w rynku pasz jest niewielki (eksportowana jest jedynie maczka rybna), daje
sie jednak zaobserwowac¢ tendencja wzrostowa. Nieco inaczej w $wietle do-
stepnych danych miedzynarodowych przedstawia sie sytuacja w zakresie
eksportu napojow alkoholowych — pozornie Chile traci tutaj rynek. Wydaje
sie to jednak by¢ efektem jedynie statystycznym. Chile eksportuje jedynie
wysokiej klasy wina, a dynamika §wiatowej konsumpcji tego typu napojow
alkoholowych jest znacznie nizsza niz cato$ci grupy — niestety z braku da-
nych o udziale Chile w tym wyspecjalizowanym rynku nie mozna w peini do-
cenié wzrostu konkurencyjno$ci produktéw chilijskich i w tym zakresie.

Na wzrost konkurencyjno$ei produktéw chilijskich sktada sie caly szereg
przyczyn. Podstawowag jest wzrost produkeyjnosci czynnikéw produkeji. Tem-
po wzrostu produkcyjno$ci kapitatu stale przewyzsza tempo wzrostu pracy,
a obydwa od konca lat 80. sg wyzsze niz w regionie [CEPAL, 1996]. Wyzsze tem-
po wzrostu produkeyjno$ci czynnikéw produkeji odnotowano jedynie w Ko-
lumbii, a do poczatku lat 90. takze w Meksyku (por. rys. 3.).
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W latach 70. przyrost produkeyjnosci pracy w Chile byl mniejszy niz w kra-
jach o$ciennych, natomiast w latach 80., w czasie ,,straconej dekady”, utrata
produkcyjnos$ci byta mniejsza niz w regionie. Na poczatku lat 90. produkeyj-
nos$¢ pracy zaczeta ponownie wzrastac.

Tempo wzrostu produkeyjnosci pracy

Sektor I (ustugi)
| Ogotem v
Zrédio: [CEPAL, 1996].




Zmiany w produkeyjno$ci czynnika pracy sa nieréwnomiernie rozlozone
w czasie i wystepuja w ré6znym nasileniu w zaleznos$ci od sektora gospodarki.
Z poczatkiem lat 90. szybko zwiekszala sie produkcyjnosé pracy w sektorach
surowcowych oraz w sektorze ustug. Niestety, nie mozna tego samego powie-
dzieé o produkcyjnos$ci w przemysle.

Zdaniem autoréw studium o chilijskim sukcesie eksportowym [Meller, Sa-
enz, 1995] konkurencyjnos$é produktéw chilijskich zalezy nie tylko od czynni-
kéw mierzalnych i od lepszego wykorzystania pozostajacych do dyspozycji
czynnikéw produkeji, lecz takze od jakoSci produktu, terminowosci dostaw,
rozeznania rynku, nowoczesnosci produktu. Waga tych czynnikéw jest roézna
w kazdym konkretnym przypadku i dlatego zastuguja one na nieco wiecej
uwagi.

W przypadku hodowli Tososia (ktéra w obecnym ksztatcie technolo-
gicznym w Chile wprowadzono dopiero w 1980 roku, a w 1993 roku kraj ten
dostarczat juz 14% produkeji Swiatowej) o sukcesie zadecydowala dobrze zor-
ganizowana akcja propagandowo-szkoleniowa. Fundacion Chile, panstwowa
agencja zajmujgca sie promowaniem nowych kKierunkéw w gospodarce, zor-
ganizowata we wlasnym przedsiebiorstwie hodowle fososi w klatkach — ba-
senach. Przedsiewziecie to odegralo role bazy szkoleniowej dla przyszilych
hodowcoéw. Fundacja utatwiala takze kontakty z zagranicznymi inwestorami,
a po upowszechnieniu hodowli zainicjowata powstanie w 1990 roku zrzesze-
nia producentéw SALMOCORP utatwiajgcego komercjalizacje produktu
oraz kontrole jego jakoSci. Przedsiebiorstwa norweskie i szkockie oraz cze$é
przedsiebiorstw chilijskich samodzielnie eksportujg produkty.

O konkurencyjnosci chilijskiej hodowli ryb zadecydowaty: znakomite wa-
runki naturalne, niskie koszty ptacowe, niskie koszty karmy (maczki rybnej)
produkowanej w kraju. Jak sie zdaje, paradoksalnie jednym z czynnikow
sprzyjajgcych rekordowo szybkiemu wzrostowi eksportu fososia byt brak tra-
dycji w tym sektorze — produkeje organizowano od razu wediug najnowszych
zasad technologicznych, opierajac sie na finansowaniu zagranicznym. Czes¢
produkeji pochodzi takze z zakladéw zatozonych przez producentéw z krajow
o najwiekszej tradycji w zakresie hodowli fososia — Norwegii i Szkocji.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz skokowy wzrost produkeji fososia
hodowlanego przypadi na lata 1989-1990, gdy rynek daleki byt od ro6wnowagi.
Ze wzgledu na jednoczesny szybki wzrost produkcji w Norwegii, bedacej
gléwnym dostawca tego produktu na rynek swiatowy, ceny spadly o okolo
40%. Podczas gdy w norweskim sektorze hodowli fososia spowodowalo to
ostry kryzys, a producenci z krajow Unii Europejskiej (Wielka Brytania,
Irlandia) siegneli po bron w postaci polityki antydumpingowej, Chilijczycy,
podobnie jak Kanadyjczycy, skorzystali z sankcji natozonych przez USA na
import z Norwegii i znacznie poszerzyli swéj udzial w tym rynku. GI6wnym
odbiorcg jest jednak Japonia [Achurra, 1995].
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Drugim z filaréw chilijskiego eksportu jest win o. Produkowano je w Chi-
le juz za czas6w Kolonii, jednakze tradycyjnie produkowane bylo na rynek
wewnetrzny. Dopiero po 1985 roku mozna obserwowacé bardzo szybki wzrost
eksportu — w latach 1986-1993 w tempie 37% rocznie. Na poczatku lat 90. eks-
port chilijski stanowil okoto 1% calego eksportu Swiatowego win, przy czym
kraj ten stal sie znany z win najwyzszej jakosSci, prawie zawsze eksportowa-
nych w butelkach, a nie w pojemnikach zbiorczych. Bylo to efektem zmian
w strukturze upraw — po kryzysie na poczatku lat 80. zmniejszono powierzch-
nie winnic, skoncentrowano sie jednak na uprawie wybranych szczepéw wi-
nogron przeznaczonych do przerobu na wino wysokiej jakos$ci. Uprawa wino-
ro$li ma zasieg znacznie szerszy, gdyz obejmuje takze uprawe winogron prze-
znaczonych do spozycia na surowo oraz winoro$li do produkceji destylowane-
go napoju alkoholowego — pisco.

Konkurencyjno§é win chilijskich jest efektem oddzialywania czynnikéw
naturalnych: znakomitego dla uprawy winoro$li klimatu, niezbyt goracego
i o odpowiedniej wilgotnosci, gleb (choé ostatnie badania zdaja sie wskazy-
waé, iz znaczenie tego czynnika jest niewielkie) oraz oddalenia od innych
rejonéw upraw, co pozwala na utrzymanie bardzo dobrych warunkow fitosa-
nitarnych. Nie mniejsze znaczenie maja jednak takze inwestycje.

Dzieki inwestycjom finansowanym giéwnie ze $rodkéw zewnetrznych
wprowadzono najnowsze technologie produkeji wina, w ktérych zastosowano
wysokiej jakoSci materiaty (nierdzewne pojemniki, beczki debowe, najnowo-
cze$niejsze prasy). W strukturze kosztow produkeji duze znaczenie odgrywa-
ja koszty pracy, a te w Chile w poréwnaniu z innymi eksporterami, nalezacy-
mi do grupy krajéw najwyzej rozwinietych na §wiecie, sa wyraznie nizsze.

Nowe wina wysokiej jakoSci zostaly wprowadzone na rynek $wiatowy
przez wielkie firmy (proces ten zostal zapoczgtkowany przez firmy hiszpan-
skie, przede wszystkim przez ,,Miguel Torres”), w $§lad za nimi na rynku mie-
dzynarodowym pojawita sie takze produkecja niewielkich przedsiebiorstw,
korzystajacych z przetartych szlakéw. Wspomagane byly przez agencje pub-
liczne (ProChile) i stowarzyszaly sie. GIéwnymi odbiorcami win chilijskich sg
Stany Zjednoczone, Unia Europejska i inne kraje regionu latynoskiego.
W okresie 1985-1993 eksport win chilijskich do USA wzrést 10-krotnie, i po-
krywat 4% importu win tego kraju; eksport do UE wzrést w tym samym oKkre-
sie 60-krotnie (sic!) i stanowil 0,7% importu tego regionu (wliczajac import
pomiedzy krajami bedacymi cztonkami UE), a eksport do krajéw oSciennych
wzrost wiecej niz trzykrotnie i stanowi nieco ponad 1/3 chilijskiego eksportu
win [Bordeu, 1995]. W okresie stagnacji w innych dziatach gospodarki war-
to$¢ eksportu win z Chile podwoila sie [CEPAL, 2001].

Kolejna grupg produktéw, ktére odgrywaja duza role w dynamizacji chilij-
skiego eksportu, sa artykuly zwigzane z drewnem. W dwudziestoleciu
1973-1993 warto$é eksportu drewna w réznym stopniu przetworzonego wzros-
ta dziesieciokrotnie. Eksportowano drewno w réznym stopniu przetworze-
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nia: od pni przez pulpe drzewng po drewniane meble. W pierwszej polowie
lat 90. udziat Chile w §wiatowym eksporcie pulpy drzewnej itp. (SITC 246)
przekraczal nawet 10%. Wprawdzie ponad 70% produkeji pochodzito wow-
czas z plantacji sosny i eukaliptusa, jednakze pozostate nieomal 30% z laséw
tradycyjnych, co wzbudzato duzy sprzeciw spoteczny i doprowadzito do wpro-
wadzenia przepiséw ochronnych. Przemyst drzewny odnotowuje pewne ko-
rzySci ze wzgledu na rozwigzania instytucjonalne w tym sektorze — przewaza-
jaca wiekszo$é lasow stanowi wlasno$§é prywatng (podczas gdy w wielu in-
nych krajach stanowi wlasno$§é publiczng, komunalng czy wspélnot wiejs-
kich). Wtasciciele sg zainteresowani w utrzymaniu cigglosci eksploatacji, co
wspomaga starania proekologiczne. Prywatna wtasnoéé¢ laséw ulatwita tez
wprowadzenie prawa o eksploatacji lasu, ktére nakazujgc reforestacje, jed-
nocze$nie daje gwarancje przeciw nacjonalizacji obsadzonych terenow, ale
zabrania eksportu drewna nieprzetworzonego [Rossi, 1995]. Od 1995 roku
eksport przetworzonego drewna maleje. Wobec znacznej pomocy ze strony
panstwa (refundacja przewazajgcej czesci kosztéw przymusowej reforesta-
cji) istnieje szansa, iz po zamknieciu cyklu inwestycyjnego (20-25 lat) produk-
cja drewna i mozliwos$ci eksportowe w tym zakresie ponownie wzrosng.

Od konca lat 70. jednym z fenomenoéw chilijskiego eksportu jest bardzo
szybki wzrost eksportu §wiezych owocéw. Chile stalo sie najwiekszym
eksporterem Swiezych owocéw na Poétkuli Pofudniowej. Dzieki obnizeniu
kosztow transportu i nowoczesnym technologiom pozwalajgcym na zachowa-
nie jakoS$ci produktu Chile w coraz wiekszym stopniu wykorzystuje naturalng
zalete, jaka jest polozenie w strefie klimatycznej umiarkowanej, lecz na
Poétkuli Potudniowej. Wzrost eksportu [Escobar, Contreras, 1995] hamowany
jest w pewnej mierze na etapie produkeji (zré6znicowanie jako$ci owocoOw
i kosztéw ich produkcji) jak tez ich komercjalizacji, gdzie korzy$ci ze skali
operacji zdajg sie male¢ wobec narastajacych trudno$ci w zarzadzaniu masg
zréznicowanych produktéw. W przeciwienistwie do innych nowych gatezi eks-
portowych producenci i eksporterzy owocéw nie zawigzali zrzeszen pozwala-
jacych na strategiczne zarzadzanie sektorem.

Innymi dzialami, ktérych produkcja skierowana jest giéwnie na eksport,
jest przemyst drukarski oraz obuwniczy. Pierwszy z nich korzysta przede
wszystkim z przewagi zwigzanej z nowoczesnymi technologiami, a produkt
skierowany jest gléwnie na rynek regionalny. Uwaza sie [Portales, 1995], ze
dalszy rozwdéj eksportu tego typu produktéw musi byé zwigzany z poprawag
jakosci, by sprostaé¢ wymogom rynku zagranicznego. Natomiast eksport obu-
wia napotyka bardzo silng konkurencje na §wiecie i tylko okresowo (np. na
poczatku lat 90.) Chile udato sie wyeksportowaé wieksze partie tego towaru.

Najwazniejszym towarem eksportowym Chile pozostaje jednak miedz.
Udziat dochod6éw z eksportu miedzi w cato$ci dochodéw eksportowych zalezy
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gléwnie od czynnikéw egzogenicznych: Swiatowej koniunktury i ceny tego
surowca na rynku miedzynarodowym. Cena miedzi w okresie ostatnich dwu-
dziestu lat ulegata znacznym wahaniom, od okoto 70 centéw za funt w polowie
lat 80. do okolo 140 centéw za funt w roku 1990 i 1995. Przez lata wystepowata
Scista korelacja pomiedzy tempem wzrostu gospodarczego Chile a dochoda-
mi z eksportu miedzi o réznym stopniu przetworzenia. Dochody te od po-
czatku XX wieku stanowily giéwne irdédio finansowania gospodarki chilij-
skiej, a wiec takze jej modernizacji i w znacznej mierze zwiekszenia konku-
rencyjnos$ci. Sektor miedziowy zostal jednak takze zmuszony do zwiekszenia
efektywnos$ci. Jest to spowodowane nie tylko sytuacjg na rynku Swiatowym,
lecz takze zmianami systemowymi. Od poczatku lat 70. wydobycie i przetwor-
stwo miedzi skoncentrowane bylo w panstwowym przedsiebiorstwie Codelco.
W latach 90., zgodnie z gléwnym nurtem liberalizacji, do eksploatacji wigczo-
ne zostaly nowe kopalnie, bedgce wlasnoScig kapitalu zagranicznego. W wy-
niku tego ,stary” sektor miedziowy musial sprostaé¢ nie tylko konkurencji
producentéw zagranicznych, lecz i dziatajacych w kraju. Zwiekszenie konku-
rencyjnosci osigga sie dzieki podniesieniu jako$ci produktu (Chile jest pro-
ducentem najczystszej na $wiecie miedzi elektrolitycznej o zawarto$ci
99,99% Cu). Stale poszukuje sie tez sposob6éw obnizenia kosztéw, mozliwych
do osiggniecia gtéwnie na etapie wydobycia surowca (w najwiekszej na Swie-
cie kopalni odkrywkowej Chuquicamata przewiduje sie przejécie w ciggu
dwudziestu lat do wydobycia pod ziemia).

4. Konkurencyjnosé¢ eksportu a realny kurs waluty

Realny kurs waluty chilijskiej w omawianym okresie ulegal znacznym
wahaniom. Od kryzysu zadluzeniowego nieomal do konca dekady lat 80. ule-
gat deprecjacji, by po pewnych wahaniach na przelomie dekad — do 1996
roku podlegac statej aprecjacji. Po wystapieniu perturbacji na rynku kapita-
fowym, zwigzanych z tzw. kryzysem azjatyckim, tendencja zostala zahamowa-
na, a nawet odwrécona.

Aprecjacja — zgodnie z efektem Balassy-Samuelsona — moze $§wiadcezy¢
o wzro$cie produkeyjnosci czynnikéw produkeji i jesli 6w wzrost produkeyj-
nos$ci czynnikéw produkceji jest szybszy niz aprecjacja, to nie oddziatuje nega-
tywnie na konkurencyjno$é gospodarki, a raczej jest odzwierciedleniem owe-
go wzrostu konkurencyjnosci. W przypadku wiekszoSci krajow Ameryki f.a-
cinskiej w ostatnich dwéch dziesiecioleciach zwraca sie uwage przede
wszystkim na wplyw przeprowadzonych glebokich reform na produkcyjnosé
czynnikow produkeji. Nie inaczej przedstawia sie sytuacja w Chile, z tg tylko
réznicg, iz kraj ten proces reformowania gospodarki rozpoczal nieomal dzie-
sie¢ lat wezeSniej niz jego sgsiedzi. Z drugiej strony podkres$la sie, iz zmienia
sie wyposazenie gospodarki chilijskiej w czynniki produkeji, zaré6wno w wy-
niku akumulacji (w znacznej mierze finansowanej ze 7zrédet zewnetrznych),
jak i wzrostu kwalifikacji sily roboczej. Aprecjacja moze jednak byé wyni-
kiem innych czynnikoéw, takich jak naptyw kapitaléw zagranicznych czy tez
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zwiekszenie dochodow z tradycyjnego eksportu (tzw. choroba holenderska).
W tym przypadku aprecjacja zmniejsza konkurencyjnos$é gospodarki.

25
20
15

10
- REER na bazie CPI

=== REER na bazie
deflatora PKB

Realny efektywny kurs waluty — zmiany roczne w %

Uwaga warto$ci ujemne oznaczajg depreCJaCJe
Zrédlio: na podstawie danych IMF.

Zdaniem Guerguil i Kaufmana [1998] utrzymujgca sie od konca lat 80.
w Chile aprecjacja byla wynikiem:

° zmiany wyposazenia w czynniki produkecji w wyniku utrzymywania sie

w diuzszym okresie wysokiej stopy inwestycji,

e znacznego zwiekszenia eksportu miedzi w wyniku postepu technologicz-
nego,

* naplywu kapitatu zagranicznego,

e wzrostu wydatkéw publicznych w stosunku do PKB w latach 90.

Wydaje sie, ze autorzy nie w pelni docenili wplyw inwestycji zagranicz-
nych na ksztaltowanie kursu waluty [Zutawska, 2000]. Naplyw inwestycji,
zwlaszeza bezposrednich, mial jednakze nie tylko znaczenie dla ksztaltowa-
nia kursu waluty, lecz takze pozytywne poprzez nagromadzenie i moderniza-
cje zdolnosci produkeyjnych (w tym w sektorze eksportowym) oraz na wzrost
wydajnos$ci czynnikéw produkeji.

Aprecjacja waluty w nieréwnomiernym stopniu odbifa sie na konkuren-
cyjnosei réznych dziatéw produkujgcych na eksport [Guerguil, Kaufman,
1998]:

o w przypadku przetworstwa drewna utrata konkurencyjnoSci w wyniku
aprecjacji byla zasadnicza, a w przypadku produkeji pasz zwierzecych

(maczki rybnej) znaczna,;
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° wprzypadku produktéw chemicznych, napojow, ryb i przetworéw rybnych
i owocow ograniczenie konkurencyjnos$ci w wyniku aprecjacji bylto istot-
ne, lecz zrekompensowane wzrostem produkeyjnosci czynnikéw produk-
cji;

* w przypadku metali, pulpy drzewnej i papieru efekty negatywne aprecja-
cji zostaly z nawiazkg zrekompensowane przez wzrost wydajnosci czynni-
kow produkeji.

Na rozna dotkliwo$¢ aprecjacji waluty dla konkurencyjnosSci poszczegol-
nych dziatéw eksportowych, zdaniem autoréw studium, obok zréznicowanego
wzrostu wydajnosci pracy wplynely réznice w intensywnos$ci kapitatowe;j.
Dzialy o wiekszej intensywnosci kapitalowej mialy wieksze szanse na zacho-
wanie konkurencyjnos$ci, gdyz ten czynnik produkeji relatywnie tanial.

Produkeyjno$é pracy w latach 1986-1990 wzrastata w tempie 2,3% rocznie,
a w latach 1990-1996 w tempie 4,7% (szacunki M. Guerguil i M. Kaufmana —
1998). Zdaniem owych autoréw z koncem lat 80. wzrost produkcyjnosci pracy
byl szybszy w sektorze nontradable, natomiast od poczatku lat 90. przeciwnie,
w sektorze tradable. Temu ostatniemu zjawisku towarzyszylo zmniejszenie
tempa wzrostu zatrudnienia. Autorzy opracowania dokonali por6éwnania jed-
nostkowych kosztéw pracy w Chile i w innych wiodacych krajach regionu.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz mimo znacznych réznic pomiedzy kra-
jami regionu wzrost ptac w przypadku Chile wydaje sie by¢ uzasadniony
wzrostem wydajnosci pracy i pozwolil zachowaé¢ konkurencyjno$¢é mimo
aprecjacji.

5. Chilijski sektor eksportowy w okresie kryzysu azjatyckiego

W konkluzjach opracowania z poczatkéw 1998 roku Guerguil i Kaufman
przestrzegali przed dalsza utratg konkurencyjno$ci gospodarki chilijskiej
w wyniku aprecjacji, utratg, ktéra moze nie zostaé zrekompensowana wzros-
tem produkeyjnosci czynnikéw produkeji. Podkreslali, iz sgsiednie kraje
przeprowadzaja reformy, ktére — poprawiajac konkurencyjnos$¢ ich gospo-
darek — mogg odebraé¢ cze$é rynku Chile (zwlaszcza rynku regionalnego).
Przestrzegali przed konsekwencjami , holenderskiej choroby” wynikajacej
z ponownie wzrastajacego znaczenia miedzi w eksporcie (w pofowie lat 90.
dochody z eksportu miedzi stanowity ponownie okoto 50% dochodéw ekspor-
towych kraju). Rozw0j sytuacji na rynku miedzynarodowym w wyniku kryzysu
azjatyckiego zmienil jednak warunki funkcjonowania chilijskiego sektora
eksportowego. Ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych (ostatnie opubli-
kowane dane ONZ o handlu §wiatowym w podziale na grupy wedtug SITC
dotyczg 1998 roku) trudno jeszcze na razie przeprowadzi¢ peing analize
zmian w konkurencyjnosci chilijskiego eksportu w wyniku tych wydarzen
Mozna jednak przedstawié pewne obserwacje.

Zalamanie gospodarcze zwigzane bylo z kryzysem na rynkach azjatyckich,
stanowigcych jeden z gléwnych rynkéw zbytu chilijskich produktéw drewnia-
nych oraz miedzi. W 1999 roku PKB Chile zmniejszyt sie o okoio 2%, w miejsce
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naplywu kapitatu (w 1998 roku — 2 mld dol.) odnotowano jego odplyw. Aby
zacheci¢ inwestoréw zagranicznych do powrotu na rynek chilijski, w maju
2000 roku zniesiono obowigzek deponowania 30% inwestowanych Srodkow
na rok w banku centralnym. Zniesiono takze podatek od zysku z inwestycji
kapitalowych dla cudzoziemcéw oraz zliberalizowano przepisy dotyczace
zaciggania pozyczek zagranicznych. W roku 2000 odnotowano nieznaczny na-
plyw kapitaléw (365 mIn dol.) do Chile przy jednoczesnym odzyskaniu przez
gospodarke dynamiki, gtéwnie dzieki wzrostowi o 17% eksportu (wzrost PKB
0 5,5%).

Zalamanie w gospodarce chilijskiej wraz z zahamowaniem naplywu kapi-
talu zagranicznego spowodowaly dewaluacje peso, co bez watpienia utatwi
gospodarce chilijskiej odzyskanie konkurencyjnosci. Peso chilijskie od 1998
roku ulega stalej realnej deprecjacji, w 1998 roku o 3,5%; w 1999 o 5,2%
i w 2000 roku o 1,2% [CEPAL].

Warto$é eksportu w 1998 roku byta o 1,7 mld dolaréw (10,6%) mniejsza niz
w rekordowym roku poprzednim. W 1999 roku wzrosia wprawdzie o 1 mld, nie
osiagnela jednak poziomu z roku 1997 [CEPAL]. Zmiany te nastapily w zasa-
dzie przy utrzymaniu wezedniejszej struktury eksportu w podziale na surow-
ce i dobra przetworzone, jednakze przy zasadniczym wzroScie znaczenia eks-
portu surowcow rolnych w relacji do mineralnych. Bilans handlowy w 1998
roku zamknieto deficytem w wysoko$ei 2,6 mld dolaréw, lecz w 1999 roku nad-
wyzka w wysoko$ci 400 mln dol., a w 2000 roku nadwyzka prawie 1 mld, i to
przy znacznym wzro$cie zaréwno eksportu (o 2,8 mld dol.), jakiimportu (o 3,1
mld dol.).

Tak wiee, choé¢ skutki tzw. kKryzysu azjatyckiego byly dla gospodarki dotkli-
we, gléwnie ze wzgledu na zmniejszenie popytu na eksportowane towary oraz
zahamowanie (a nawet odplyw) kapitatéw zagranicznych, stanowigcych
w modelu chilijskim wazne Zrédio finansowania akumulacji, pewne zjawis-
ka, jak dewaluacja waluty, pozwalaja w znacznej mierze zneutralizowaé efek-
ty negatywne dla konkurencyjnoéci tej gospodarki. Takze wzrost bezrobocia
w wyniku recesji pozwala na ograniczenie wzrostu plac, a w $lad za tym za-
pewne i na wzrost produkeyjno$ci czynnika pracy.

Reasumujac, w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza rozwoj sektora eksportowe-
go w znacznej mierze przyczynil sie do sukceséw gospodarczych Chile. Jed-
nakze znaczne otwarcie na rynek §wiatowy przy strukturze eksportu uwidacz-
niajgcej wysoka zalezno$é eksportu od débr nisko przetworzonych czyni gos-
podarke tego kraju wyjatkowo podatng na wplywy zewnetrzne. Jesli sektor
eksportowy ma byé nadal gtéwnym zrédiem tendencji wzrostowych, koniecz-
ny jest dalszy wzrost jego konkurencyjnosci, a ta bedzie trudna do uzyskania
bez dywersyfikacji eksportu.
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Abstract Competitiveness of the Chilean Economy in the Period of Its Liberalization
Liberalization of the Chilean economy from a quarter of a century ago was in-
tended to promote modernization of the economy and mobilization of new
stimulators of the economic growth. The economy was to be financed with pro-
ceeds from the exports and inflow of foreign capital. The above strategy could
succeed if the economic reforms had led to an increase in the competitiveness
of the Chilean economy. In the paper, the liberalization process, the transfor-
mation of the Chilean exports and its sources, the impact of exchange rate
changes on the exports’ competitiveness, as well as changes in the Chilean ex-
port sector following the Asian crisis, were presented. The analysis confirmed
that, in fact, the development of the export sector during the last quarter of
a century largely contributed to the Chile’s economic success. However, the
considerable opening to the world market, with the exports structure showing
a great dependence on low processingdegree goods, makes the country’s econ-
omy extremely vulnerable to external shocks. If the export sector is to remain
the most important source of the growth trends, a further increase in its com-
petitiveness will be indispensable, and that will be difficult to achieve without
a considerable diversification of the exports. Also, prevention of an excessive
currency appreciation is of great importance for the maintenance of an ex-
portdriven growth model.
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