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Rozwdj gospodarki francuskiej zostal silnie zwigzany z niektérymi po-
wszechnymi cechami okresu powojennego. W ramach wewnetrznych oznacza-
1o to m.in., obok migracji z rolnictwa do sfery przemystu i ustug, rosngca akty-
wizacje zawodowa kobiet, zwlaszcza miodszych, a takze zwiekszong mobilno$é
przestrzennag, polegajgca na przenoszeniu sie z terenéw ekonomicznie pasyw-
nych czy podupadajacych do oSrodk6w dynamicznego wzrostu, zwlaszcza do
miast badzZ innych miejsc duzych inwestycji. Laczyt sie z tym przyrost docho-
doéw oraz popytu konsumpceyjnego, co z kolei sprzyjalo szansom zbytu produk-
téw przemystowych i rolnych oraz ustug. Natomiast w stosunkach zagranicz-
nych wymienié nalezatoby przede wszystkim zjawisko efektu demonstracji
miedzynarodowej, polegajace na uwaznej obserwacji technicznych, technolo-
gicznych, ekonomicznych, administracyjnych i organizacyjnych osiggnieé
krajow, przodujgcych w skali globalnej badz regionalnej. I ich nasladowaniu
— czasami w sposo6b dostowny, czeSciej — z rozsagdnym dostosowaniem do spe-
cyfiki struktur wewnetrznych. W powojennych dekadach powodowato to gtéw-
nie wzorowanie sie na do§wiadczeniach Stanéw Zjednoczonych, ktérym dru-
ga wojna Swiatowa przyniosia bezprecedensowe przewagi nad resztg gospo-
darki §wiatowej. Z tym Ze Francja dosy¢ wyraznie — ze wzgledu na psycholo-
giczne nastepstwa swojego pomniejszonego na rzecz USA prestizu miedzyna-
rodowego — w relatywnie licznych przypadkach wechodzita z Amerykanami
w réznego typu konflikty, nie rezygnujac z odrebnych rozwigzan instytucjonal-
nych czy systemowych. I ré6znigc sie pod tym wzgledem zaréwno od zawsze
proamerykanskiej Anglii, jak tez Niemiec czy Wloch, przez diugi powojenny
czas wyzbytych wiekszej pewnosSci siebie, z przyczyn skadinad w pelni zrozu-
miatych. Chociaz warto zauwazyé, ze — jak to wielokrotnie stwierdzal de
Gaulle — w przypadku spraw o randze strategicznie najwyzszej Francja za-
wsze znajdowata wspolny jezyk z polityka amerykanskg. W kazdym razie oczy-
wistg prawidiowoScia pozostaje zjawisko szybkiego przenoszenia — na skale
znacznie szerszg niz w okresie przedwojennym — udanych osiggnieé¢ mo-
carstw ekonomicznych, gtéwnie zresztg USA, do wszystkich panstw, ktore byty
w stanie konstruktywnie zaadaptowaé je do swoich potrzeb. Stad powojenny
boom technologiczno-ekonomiczny, jako przejaw wspoétdziatania techniczne-
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go oraz nowych silnych — lansowanych gtéwnie przez dominujaca gospodarke
Stanéw Zjednoczonych — tendencji liberalizacyjnych, forsowanych przez
kanaly dwustronne, lecz w wysokiej mierze takze przez polityke Ogélnej Umo-
wy w Sprawie Cel i Handlu, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz
Banku Swiatowego?.

Nie zmienia to faktu, ze na wyzszym szczeblu zaawansowania ekonomicz-
nego i nasycenia rynkéw stopa realnego wzrostu napotykata réznorodne nowe
bariery. W przypadku Francji PKB rést w wyraznie zmienny sposéb — np. od
0,7% w 1983 r., przez blisko 2-procentowag dynamike w nastepnych latach, do
4.5% w 1988 r., 4,3% w 1989 r., by spas¢ az do 1,0% w 1991 r., a nastepnie do ko-
lejnego wzrostu Sredniorocznie w okresie 1992-2000 — 1,8% w cenach statych
(w kolejnych latach: 1,3%, 0,9%, 1,8%, 1,9%, 1,0%, 1,9%, 2,2%, 3,2%, 3,2%).

Dosy¢ podobne wielkoSci charakteryzowaly zmiany prywatnych (realnych)
wydatkéw konsumpcyjnych. W poréwnaniu z Wielka Brytanig, Niemcami
i1 Wiochami oznaczalo to na ogét wyniki skromniejsze, przede wszystkim ze
wzgledu na, przez diuzszy czas, korzystniejsze wskazniki angielskie. Jeszcze
gorzej przedstawiala sie sytuacja Francji w zakresie nakladéw inwestycyj-
nych: minusowy przyrost np. w takich latach jak 1983, 1984, 1991, 1992 czy 1993
(w tym roku nawet blisko —7%), nieznaczne osiggniecia plusowe w innych
okresach, jezeli nie liczy¢ paru przypadkéw wyjatkowej dynamiki dodatniej
(1988 — blisko 10%, 1989 — blisko 8%). W zestawieniu z przecietng sytuacja
og6tu unijnych mocarstw ekonomicznych Francja w ostatnich paru dekadach
w sumie wyraznie jednak — dotyczy to zwlaszcza lat 90. — reprezentowala
wyniki mniej pomys$lne, okresowo nawet wyraznie?, co po cze$ci ttumaczy sie
wysokim udziatem sektora publicznego, w pierwszych powojennych dekadach
zorganizowanego lepiej od prywatnego, lecz nastepnie nienadazajacego za
tempem rynkowych usprawnien.

1. Miedzynarodowa pozycja mocarstwowosci francuskiej

Roéznige sie pod wieloma innymi wzgledami, w zakresie niektérych podsta-
wowych wskaznikéw ekonomicznych Francja wydaje sie podobna do Wielkiej
Brytanii. Prawie identyczna wielko$¢ zaludnienia (okoto 60 mln) i jego prze-
cietnego rocznego przyrostu (0,5% i 0,4%), prawie identyczne wielkosci PKB
(1334 mld USD oraz 1323 mld USD w 1999 r.), minimalnie nizszy poziom PKB
(realny — PPP) per capita (21 988 USD i 22 238 USD), dosy¢ zblizony ostatnio
przecietny roczny przyrost wydajnosci na zatrudnionego (1,6% i 1,8%), analo-
giczne rozmiary eksportu towarow i ustug, bliskie poziomu 400 mld USD rocz-
nie. Jezeli nie liczy¢ wzrostu wydajnosci pracy (nizszego) i przyrostu demogra-
ficznego (wyzszego, gtéwnie ze wzgledu na imigracje), wszystkie te wskazniki
przewyzszaja parametry Wloch. Ustepujg natomiast z reguty — zwlaszcza pod

1 Por. M. Dobroczynski, Miedzynarodowa polityka gospodarcza, Warszawa — Torun 2000.
2 UNECE, ,,Economic Survey of Europe”, 1999, nr 3.
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wplywem diugookresowych zmian — osiggnieciom Niemiec, dopiero w ostat-
niej dekadzie napotykajacym powazniejsze trudnosSci rozwojowe.

Na tym jednak koncza sie silniejsze analogie francusko-brytyjskie. Wiek-
sze réznice z kolei odnoszg sie do takich dziedzin czy proceséw, jak stopa bez-
robocia (w 1999 r. 11,3% we Francji i 6,1% w Wielkiej Brytanii, w czym udzial
bezrobocia trwalego — ponad 1 rok — odpowiednio 40,3% i 29,8%), dochody
fiskalne (w 1997 r. 45,1% PKB we wciaz dosy¢ elastycznej Francji, a 35,4% PKB
w ,,sprywatyzowanej” Wielkiej Brytanii), ranga zaopatrzenia gospodarki w im-
portowane towary i ustugi (22,7% PKB we wszechstronniejszej strukturalnie
Francji, 29,2% PKB w Wielkiej Brytanii). Tu nalezy dodaé¢, ze rolnictwo wy-
twarza 3,1% wartos$ci dodanej w PKB Francji (1998), a tylko 1,2% w Wielkiej
Brytanii, przy odpowiednio wiekszym udziale przemystu w strukturze brytyj-
skiej i prawie identycznych parametrach ustug. Istotne wreszcie rozpietosci
wystepuja w zakresie udziatu zagranicznych inwestycji bezposrednich w PKB
obu panstw. W przypadku Francji wyniosly one (1999 r.) jedynie 2,6% PKB po
stronie przywozowej, a 6,2% PKB po stronie wywozowej; w przypadku brytyj-
skim wyraznie wiecej, bo odpowiednio 5,8% i 14,0%°. Nalezaloby to taczyé
w sporej mierze z ranga angielskich powiazan ekonomiczno-kulturowych
Z przewazajaco anglojezycznymi partnerami zamorskimi, takimi zwlaszeza
jak Stany Zjednoczone, Kanada, RPA, Australia, Nowa Zelandia czy niektére
kraje Czarnej Afryki, przy zdecydowanie mniejszym potencjale gospodarek,
ktore po okresie kolonializmu zachowatly silniejsze zwiagzki z bytg metropolig
francuskg — by wymienié tu zwlaszcza cze$é panstw Srédziemnomorskiej oraz
tropikalnej AfryKki.

Te ostatnie réznice — nawet jezeli w sumie nie odegraty determinujacej
materialnej roli w powojennym rozwoju wydarzen — nie pozostaly bez wply-
wu na stosunek do europejskich oraz ogélnoswiatowych aspektow polityki za-
granicznej obu panstw. Obok odmiennos$ci historii, potgczonych m.in. z wiel-
kim francuskim uplywem krwi w pierwszej wojnie Swiatowej, z jej podleglos-
cig niemieckiemu okupantowi w drugim globalnym starciu oraz — byé moze
nawet przede wszystkim — z wyraznym spadkiem miedzynarodowego prestizu
Francji po 1945 r. Takze po dalszych kompromitujgcych porazkach, by wymie-
ni¢ zwlaszeza Wietnam oraz Algierie w sensie polityczno-wojskowym oraz
Swiatowg ucieczke od jezyka i kultury francuskiej — na rzecz angielskiego
jako powszechnego instrumentu komunikacji, masowej produkeji amerykan-
skiej jako najpopularniejszej we wszystkich cze$ciach ziemi atrakeji spedza-
nia wolnego czasu czy w ogble , kultury w stylu blue jeans” — wedlug okresle-
nia K. T. Toeplitza.

W dazeniu do odzyskania utraconych w innych dziedzinach pozycji mie-
dzynarodowych, Francja wniosta wiele zorganizowanego wysitku w unowo-
czeSnienie gospodarki. Bardzo powazng role, ogblnie przewyzszajgcg pod
wzgledem swojego praktycznego znaczenia procesy zachodzgace w innych kra-

3 OECD, Main Economic Indicators, August 2000.
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jach rynkowych, odegraty koncepcje, inicjatywy i finansowe oraz technolo-
giczne dziatania aparatu panstwowego — poczynajac od posunie¢ nacjonali-
zacyjno-inwestycyjnych, do pézniejszego wydatnego wspierania stopniowo
krzepnacego sektora prywatnego, przy szczegblnej trosce o samodzielne bada-
nia naukowe i efektywne ich wykorzystanie.

W warunkach wysokiej francuskiej dojrzalo$ci administracyjno-organiza-
cyjnej musialo to przynie$é rezultaty na skale miedzynarodowa. W poréwna-
niu np. z przodujgcymi w §wiecie Stanami Zjednoczonymi, francuski postep
w zakresie przemystowej wydajnos$ci pracy byl w latach pieédziesiatych,
szeS¢dziesigtych i siedemdziesigtych zdecydowanie wyzszy. Sytuacja ulegla
jednak odwréceniu w okresie 1980-1987, by ponownie zmienié sie w nastep-
nych latach na korzy$é Francji, Srednio od 71% poziomu amerykanskiego
w 1987 r. do 90% w 1990 r., przy znacznych jednak réznicach branzowych, np.
wyraznie wiekszej przewadze Stanéw Zjednoczonych w przemys$le rolno-spo-
zywezym niz w produkeji maszyn, urzadzen i innego sprzetu technicznego.
W zestawieniu z panstwami zachodnioeuropejskimi Francja reprezentowata
w przemys$le w 1950 r. zblizony poziom wydajnos$ci. W latach pieédziesiatych
i sze$édziesiatych Niemcy wyprzedzily wyraznie swojego zachodniego sgsia-
da, w latach siedemdziesigtych juz tylko nieznacznie, w okresie 1980-1987 sy-
tuacja ulegla wyréwnaniu, a w nastepnym okresie zmienilta sie na korzysé
Francji. Pociagneto to jednak za soba zwiekszone trudnos$ci na rynku pracy*.
W sferze ustug relatywna miedzynarodowa pozycja efektywnosci francuskiej
byla zdecydowanie rézna w poszczegélnych dziedzinach, by jednak — pod ko-
niec lat osiemdziesiatych — osiggnagé¢ nawet 99,5% produktywnosci Stanéow
Zjednoczonych w transporcie, przy Korzystniejszym czasie pracy?®.

W sumie: op6znienia rozwojowe oraz rosngca otwarto$¢ gospodarki naro-
dowej zmusity Francje do intensywnych staran o wzrost jej miedzynarodowej
konkurencyjnos$ci ekonomicznej — w potgczeniu z polityka przyspieszen tech-
nologicznych, deregulacjg oraz pewnym ograniczeniem przywilejow socjal-
nych, przynajmniej w praktyce — co bylo mozliwe w warunkach wyraznego
ostabienia wplywéw zwiazkéw zawodowych®.

Ustepujac ekonomicznej potedze Niemiec, a bedac pod presja globalnej
konkurencji — zwlaszcza ze strony Stanéw Zjednoczonych i Japonii — Fran-
cja wykazata ponadto wiele dalekowzrocznos$ci w poszukiwaniu nowych mie-
dzynarodowych rozwiazan instytucjonalnych. W stosunkach dwustronnych
doszlo przede wszystkim do powaznego zblizenia francusko-niemieckiego.
Francja kierowala sie w tym wyborze przekonaniem o swoistej rownowadze
stron, wynikajgcej z ekonomicznej przewagi Niemiec, ale polityczno-moral-

4 B.van Ark, R. Kouwenhoven, La productivité du secteur manufacturier francais en comparai-
son internationale, ,,Economie Internationale”, 1994 nr 4.

5 Por. N. Mulder, La productivité du travail dans les services en France et aux Etats-Unis, ,,Eco-
nomie Internationale”, 1994 nr 4.

§ Por. K. Greffe, France, w: A. Pfaller, J. Gough, G. Therborn, Can the Welfare State Compete?,
Houndmills 1991.
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nej Francji, wchodzacej przeciez w skiad zwycieskiej, alianckiej koalicji.
Zdawata sobie przy tym sprawe z powaznych integracyjnych watpliwoSci
znacznej czeSci brytyjskiej opinii publicznej, zainteresowanej bardziej trady-
cyjnymi kontaktami z Ameryka P6inocng i Commonwealthem, a w ogéle trak-
tujac wyspy jako co$ odrebnego kulturowo i w zakresie bezpieczenstwa w ze-
stawieniu z Europg kontynentalng. Przy politycznej inercji, a w kazdym razie
stabej ekspansywnos$ci Wioch, Niemecy wydawaly sie najkorzystniejszym part-
nerem dla ,,0si”, ktéra mogtaby decydowaé¢ o zasadniczych zmianach w powo-
jennej Europie — partnerem wysoce zainteresowanym odzyskaniem szacun-
ku i akeceptacji przez srodowisko miedzynarodowe’, a w zwiazku z tym przygo-
towanym na powazne kompromisy i ustepstwa.

W 1963 r. zawarto francusko-niemiecki Traktat Elizejski, stanowigcy pod-
waline pod nowy charakter stosunkéw w wielu istotnych dziedzinach. Francja
poszerzyla i zintensyfikowata réwniez kontakty z Wielka Brytanig, Wiochami
i Hiszpanig, jednak tylko w przypadku Niemiec doszio do traktatowego uregu-
lowania wzajemnej wspoéipracy. W §lad za tym powotano do zycia m.in. Fran-
cusko-Niemiecka Rade Gospodarcza i Finansowg, Francusko-Niemiecka
Rade ds. Srodowiska, a takze inne wspélne instytucje kontaktowe, edukacyj-
ne i wojskowe®. Wszystko to nie moglto nie pociaggnaé za soba konsekwencji
w zakresie wymiany handlowej, kapitatlowej i inwestycyjnej. Z tym ze — wraz
z uplywem czasu, postepem ekonomicznym, poprawa stosunkéw z Rosja
i zmianami wynikajacymi z przylaczenia NRD — Niemcy stawatly sie nie tylko
znacznie od Francji wiekszg potegg ekonomicznag, lecz takze przestawaty byé
»bolitycznym kartem”, przewazajaco biernym z racji zrozumiatych komplek-
sO6w, co nieco naruszylo rownowage w relacjach francusko-niemieckich, nie-
zaleznie od dosy¢ odmiennych ukladow francusko-amerykanskich w poréw-
naniu z niemiecko-amerykanskimi. Nie nalezaloby jednak tej sprawy wyol-
brzymiaé — w zasadniczej strategicznej polityce w obliczu globalnych proble-
moéw, trudnosci i zagrozen wszystkie mocarstwa atlantyckie wykazuja jedno-
mys$lno$é, natomiast silnie juz zliberalizowany rynek coraz samodzielniej roz-
strzyga kwestie ekonomicznej konkurencji miedzynarodowej. Tym bardziej
ze zarowno gospodarki Niemiec, jak tez USA i Japonii nie oczekuja w najbliz-
szym czasie — wedlug prognoz MFW — dobrych rezultatéw (mniej niz 1%
PKB, w Japonii nawet zmiana ujemna)®, przy Korzystniejszej sytuacji w resz-
cie UE. Z drugiej jednak strony ocenia sie, ze najnowsi cztonkowie Unii (Au-
stria, Finlandia, Szwecja) oraz prawie wszyscy kandydaci do cztonkostwa sg
wyraznie silniej zwigzani — zwlaszcza ekonomicznie i technologicznie —
z Niemcami niz z Francja, czemu trudno przeciwdziataé instrumentami poli-
tyeznymi i kulturowymi, mimo ich oczywistej rangi cywilizacyjne;j.

7 Por. J. Howorth, France and European Security; Re-reading the Gaullist ,,Consensus”, Lon-
don — New York 1996.

& Por. J.-M. Trouille, The Franco-German Axis since Unification, London — New York 1996.

9  Nowe Zycie Gospodarcze” z 13 stycznia 2002 r.
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W warunkach oczekiwan na globalng poprawe koniunktury gospodarczej
w przyszioSci nieco dalszej — zwlaszcza pod wplywem reakeji rzgdéw i ban-
kéw centralnych (redukcje stép procentowych) — Francja nadal wykazuje
wiele energii w zakresie utrzymywania i podnoszenia swojego prestizu mie-
dzynarodowego za pomocg kombinacji bodzcéw ekonomicznych oraz instru-
mentéw kulturowo-cywilizacyjnych. Ma to zreszta racjonalne uzasadnienie.
Polaczenie dwéch panstw niemieckich stworzylo przeciez konkurencyjny
organizm ekonomiczny, ktéry wprawdzie przejSciowo musi funkcjonowaé re-
latywnie gorzej niz w warunkach podzialu przez przeszio cztery powojenne
dekady, jednak z czasem uzyska szanse wzmocnienia na miare zdecydowanie
pierwszej gospodarczej potegi Europy ,,od Atlantyku do Uralu”.

Instrumenty oddziatywania cywilizacyjnego na srodowisko miedzynarodo-
we to szczegllnie silna aktywnos§é czynnikéw publicznych w kierunku rozpo-
wszechniania jezyka francuskiego, wraz z wiedza o Francji, w tym o jej gospo-
darce i technice, promowania francuskiej kultury, sztuki oraz nauki. W ostat-
niej dekadzie doszto do tego — by¢ moze pod wpltywem do§wiadczen niemiec-
kich i rosyjskich — intensywne popieranie francuskiego sportu wyczynowego,
skadingd na ogét bardzo efektywne (inna sprawa, ze przy wielkim udziale
gwiazd, sprowadzanych z krajéw Poludnia i Wschodu).

Sukcesy sportowecow, zwlaszeza w gateziach spektakularnych, takich jak
pitka nozna, widocznie zwiekszajg Swiatowe zainteresowanie krajem, co
w efekcie rozcigga sie nawet na odlegle od kultury fizycznej sfery. W kazdym
jednak razie Francja niezmiennie dba o czysto$¢é swojego jezyka (eliminowa-
nie wplywow angielszczyzny), jako waznego instrumentu transmisji narodo-
wych mozliwo$ci ekonomicznych, technologicznych, kulturalnych i innych.
Weiagz najbardziej (najszerzej) rozpowszechniony — po oczywiscie zdecydo-
wanie dominujgcym angielskim — propagowany jest w §wiecie m.in. przez 212
szk6t1, 131 instytutéw oraz 1085 oSrodkéw Alliance Francaise, finansowanych
i sterowanych z francuskiej centrali. Uczg one szacunku i podziwu dla osigg-
nieé, ktérych innowacyjno$é i oryginalnos$é jest silnie przez francuskie insty-
tucje publiczne popierana we wszystkich mozliwyeh dziedzinach: technologii,
polityce gospodarczej i spotecznej, architekturze, sztuce i innych sferach kul-
tury. W znacznej mierze wtasnie pod katem przyciggania uwagi Swiata ze-
wnetrznego. Nie tylko dla satysfakecji moralnej, lecz m.in. takze, posrednio,
dla potrzeb ksztaltowania marketingowej wizji gospodarki wysoce cywilizo-
wanego podmiotu miedzynarodowego.

W zakresie geografii zagranicznej ekspansji ekonomicznej Francja ktadia
i ktadzie akcent nie tylko na stosunki z integrujgcymi sie krajami Unii Euro-
pejskiej, lecz takze na rynki, ktére rownolegle z ekonomicznymi przestankami
rozbudowy wspoélpracy z przyczyn historycznych, politycznych i kulturowych
stwarzajg dodatkowe szanse wzajemnego zblizenia, niezaleznie od nizszego
ich udziatu w zagranicznych obrotach Francji.

Dotyczy to zwlaszeza panstw poéinocnej Afryki i Bliskiego Wschodu, a takze
stowarzyszonych z Unig Europejska panstw ACP (tj. sze$édziesieciu stabo roz-
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winietych panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku), ktérych duza cze$é od dawna
pozostaje zwigzana — przewaznie z racji zalezno$ci okresu kolonialnego —
z gospodarka, edukacja i kulturg francuska. Ale takze niektérych panstw Azji
(b. Indochiny) czy Ameryki — by wymienié¢ chociazby kanadyjski Quebec —
oraz Europy Wschodniej. Tam Francja tradycyjnie byla zainteresowana prze-
de wszystkim Polska i Rumunia, krajami niegdy$ wyraznie frankofonskimi
(w warstwie inteligenckiej) i profrancuskimi w ramach réznorodnych porozu-
mien. Po drugiej wojnie §wiatowej godne uwagi stalo sie francuskie — z pew-
na wzajemnos$cia — zblizenie, oczywiscie na ograniczonych ptaszezyznach, do
Zwiazku Radzieckiego, p6zniej Rosji, zapewne jako swoiste przeciwstawienie
uprzywilejowanym stosunkom Wielkiej Brytanii i Japonii, w jakim$ stopniu
takze Niemiec, ze Stanami Zjednoczonymi.

Niemiecka karta Francji w tym kontekS$cie nigdy zreszta nie byla jedno-
znaczna. Przy niektoérych spektakularnych przejawach przyjazni francus-
ko-niemieckiej (by wspomnieé np. o silnej interwencji Bundesbanku w 1993 r.
w obronie pozycji franka czy, w tymze roku, o wspélnym stanowisku w skom-
plikowanych negocjacjach rundy GATT) nie nalezaloby traci¢ z pola widzenia
ostrej konkurencji z niemiecka ekspansjg handlowg i kapitalowa na rynkach
wschodnioeuropejskich, a wiee tam, gdzie — pomimo minionych antagoniz-
mow politycznych — Niemcom udawalo sie, i ze wzgledow strukturalnych,
1 z racji przestrzennej bliskos$ci, i na gruncie oddzialywan cywilizacyjno-kul-
turowych, uzyskiwaé dominujgce rezultaty, znacznie wieksze niz sukcesy
francuskiego handlu, chociaz w niektorych przypadkach (Polska) nie w eks-
pansji kapitatowej.

To oczywiScie nie moze by¢ traktowane jako stan ustabilizowany, gdyz poli-
tyka Francji weigz intensywnie zmierza do umiedzynarodowionego charakteru
rozwoju ekonomicznego, a w jej eksporcie najwyzsza pozycje zajmuja konku-
rencyjne dobra inwestycyjne, obok produktéw chemii i bogatego asortymentu
artykutéw konsumpeyjnych!!, a wiec towary powszechnie doceniane nie tylko
w Unii, lecz takze we wszystkich krajach Srednio i stabo rozwinietych.

Osobnym wreszcie tematem o miedzynarodowej randze jest francuski
wklad we wspoélczesne koncepcje przeobrazen spoleczno-gospodarczych.
Wiazg sie one najbardziej z ideologia socjaldemokratyzmu. ,,Wsp6lny Pro-
gram” F. Mitterranda zakladat silne zwiekszenie konsumpcji oraz inwestycji
w nastepstwie rozbudowy sektora publicznego (nacjonalizacja wielkich ban-
kéw i zaktadow produkeyjnych); w poczatkach lat 80. doprowadzito to m.in. do
30-procentowego udzialu tego sektora w eksporcie. Niepowodzenie przyje-
tych zatozen i zmiana na rzecz polityki neoliberalizmu, zwlaszcza deflacji,
spowodowato jednak gorsze rezultaty. O ile w latach 1960-1979 francuski

10 Por. C. Gulvin, The French Economy and the End of the Cold War, London 1996. Natomiast
w cato$ci polskiej wymiany handlowej z Unig Europejska na Francje przypadato (2000 r.) 10,5%
po stronie importu i 7,4% po stronie eksportu, podczas gdy na Niemcy odpowiednio 39,1% i 49%
(GUS, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2001).

1 World in Figures, London 2000.
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wzrost PKB na glowe ludnosci byt wyzszy niz w catej Unii, o tyle w latach 1980-
—1995 okazal sie nizszy, przy spektakularnym zwiekszeniu bezrobocia (z 8,3%
w 1983 r. do 12,6% ogotu pracownikéw w 1997 r.). Z kolei rzad Jospina skroécit
tydzien pracy z 40 do 35 godzin, ograniczyl proces prywatyzacji na rzecz zacho-
wania wiekszo$ci pakietéw akeji przez panstwo, co pozostawalo w zwigzku ze
znang sprawnos$cig administracji publicznej, a takze nastawatl na unijne pro-
mowanie wzrostu i zwalezanie bezrobocia jako przeciwwagi polityki Europej-
skiego Banku Centralnego!?. Dopiero blizsze centrum koncepcje ,trzeciej
drogi”, lansowane przez Blaira i Schrodera, przyémily pod koniec lat 90. mie-
dzynarodowe zainteresowanie innowacyjnoscia francuskiej mysli socjalde-
mokKkratycznej.

2. Francja a procesy integracji europejskiej

Z ekonomicznego i demograficznego punktu oceny sytuacja Francji wydaje
sie wrecz zaskakujgco podobna, biorgc pod uwage odmiennos$ci historyczne-
go, dawnego i niedawnego, rozwoju historycznego, do parametréw Wielkiej
Brytanii, a takze Wiloch. Dotyczy to zwlaszeza wskaznikow tak zasadniczych
jak ludno$é, wielko§é PKB oraz PKB na jednego mieszkanca, skala eksportu
i jego udzialu w PKB. Ustepuje natomiast wyraznie silniejszej pozycji zjedno-
czonych Niemiec. W kontekscie tym pojawié sie musi istotne pytanie o zrédta
szczegblnej prointegracyjnej aktywnosSci panstwa, ktérego materialna cha-
rakterystyka badzZ nawet jest gorsza, badz nie odbiega od poziomu pozostalych
ekonomicznych mocarstw Europy.

W zasadzie wszystkie spoleczenstwa Europy Zachodniej zdawaly sobie po
zakonezeniu drugiej wojny swiatowej sprawe ze znacznej miedzynarodowej
niepewnosci swojego statusu i z zagrozen zewnetrznych, wynikajacych przede
wszystkim z ideologiczno-strategicznej ekspansywnosci Zwigzku Radzieckie-
go, wykorzystujgcego znaczng jeszcze w owym czasie popularno$¢é komunis-
tycznych hasel, obok niebezpieczenstw z tytutu ogromnych przewag Stanow
Zjednoczonych — po 1945 r. bezkonkurencyjnej ekonomicznej dominanty
w skali $wiatowej.

Do tego dochodzily zrozumiate po dramatach wojny potrzeby bezpieczen-
stwa i pokojowej stabilizacji, ktorej nie mogta zapewnié¢ polityka pojedyn-
czych panstw wyniszczonego kontynentu. Podobnie silne pragnienia obejmo-
waly oddalong wizje wysokiego dobrobytu, ktérej szybsze zblizenie rowniez
wymagalo wspélnych dziatan w kierunku modernizacji gospodarki, dla osiag-
niecia wydajnoS$ci oraz jakosci, poré6wnywalnej ze standardami amerykanski-
mi. Do tego — po latach restrykeji i izolacji — dochodzily nadzieje na nieskre-
powane kontakty zagraniczne, polaczone z odzyskiwaniem chociaz czeSci
utraconych przez europejski Zachod wplywoéw miedzynarodowych. Tym bar-
dziej ze europejskie i azjatyckie porazki mocarstw kolonialnych sprzyjaty nie-

2 Por. T. Kowalik, Wspdtczesne systemy ekonomiczne, Warszawa 2000.
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podlegio$ciowym tendencjom w krajach Potudnia, do niedawna jeszcze
w skrajnej wrecz mierze uzaleznionego od polityki metropolii, ale z kazdym
rokiem powiekszajacego kadre wyksztatconych, narodowo uswiadomionych
elit, zafascynowanych szansg odzyskania godno$ci na gruncie rownoupraw-
nienia.

Jakkolwiek wiele okolicznoS$ci sprzyjalo wiec inicjatywie europejskiego
jednoczenia sit, konkretne mozliwo$ci bynajmniej nie prowadzity prosta dro-
gq do celu, gtéwnie ze wzgledu na przeciwstawno$sé¢é dwoéch zasadniczych kon-
cepcji politycznych: panstwa zwigzkowego i zwigzku panstw. Realia szybko
zreszta udowodnily, ze zbyt daleko idgca rezygnacja z suwerennych praw
panstw jest niedopuszczalna w warunkach silnego przywigzania do narodo-
wych tozsamos$ci. Odnosito sie to ré6wniez do Francji, ktéra stanowila jednak
najbardziej zdecydowany prointegracyjny podmiot europejski zaréwno w sfe-
rze koncepceyjnej, jak tez w politycznej praktyce.

Pierwszym krokiem w nowym kierunku byl kongres wielu prestizowych
stowarzyszen europejskich, m.in. z udzialem Roberta Schumana, tzw. Kon-
gres Haski, w maju 1948 r., ktéry opowiedzial sie za utworzeniem Rady Europy
(powstala rok pézniej), majacej sie zajaé wspolnymi dzialaniami w zakresie
problemoéw spotecznych i kulturowych. Weze$niej zreszta (marzec 1948 r.) do-
szlo juz do podpisania Traktatu Brukselskiego, zakladajgcego wspolprace
miedzy Francja, Wielka Brytanig, Belgia, Holandia i Luksemburgiem w sferze
gospodarczej, socjalnej i kulturalnej oraz zespolowg samoobrone, z akcentem
na to ostatnie (Unia Zachodnioeuropejska — UZE).

Wspoélpraca integracyjna w dziedzinie ekonomicznej zaczeta sie w Euro-
pie Zachodniej realnie dopiero jednak wraz z utworzeniem Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali (18 kwietnia 1951 r.) na bazie planu (deklaracji) fran-
cuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schumana z 9 maja 1950 r.'3.
Twoérecg koncepcji byl natomiast kto$ inny, francuski komisarz do spraw pla-
nowania Jean Monnet, ktéry skadinad juz w 1940 r., w obliczu niemieckiej
inwazji, wysunal plan Unii Francusko-Brytyjskiej. Tym razem zresztg fran-
cuskg inicjatywa kierowala réwniez obawa przed zagrozeniem niemieckim,
w zwiazku z zatargiem o Okreg Saary, ktory — w razie przylaczenia do gospo-
darki Niemiec — mogtby, dzieki potencjatowi gérniczemu i hutniczemu, do-
prowadzié do europejskiej dominacji, a uwzglednié nalezy, ze w owym czasie
przemyst weglowy i hutniczy odgrywaty miedzynarodowa role tak strategiczna
jak obecnie np. przemyst elektroniczny czy chemiczny.

Plan Schumana zostal poparty przez Adenauera, m.in. dlatego ze nie tylko
ulatwial francusko-niemieckie porozumienie, lecz takze pozwalat Republice
Federalnej Niemiec na wej$cie na arene miedzynarodowa w charakterze ak-
ceptowanego partnerskiego podmiotu!.

13 Commission Européenne, Relire et completer a Declaration du 9 mai 1950, Bruxelles 2001.
14 pPor. W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z, Gliwice 1996.
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W zasadzie wiec od samego zarania europejskiego procesu integracyjnego
Niemcy stawaly sie gtéwnym partnerem Francji w jej dgzeniu do jednoczenia
sit europejskich. Zreczno$é¢ polityczna i dalekosiezna wyobraznia niektérych
indywidualnoS$ci przywédczych (tu trzeba wspomnieé przede wszystkim o ge-
nerale de Gaulle, ktéry na francuskiej scenie strategicznej stanowil autorytet
najwyzszy) okazaly sie w tym kontekscie czynnikiem wyprzedzajagcym zmiany
instytucjonalne. Nie zmienia to rangi materialnych — a wiec zwlaszcza ekono-
micznych — uwarunkowan nowych tendencji rozwojowych. Przy izolacyjnych
sktonnosciach brytyjskich, potencjaty Francji i Niemiec stanowily mianowi-
cie juz wtedy swoistg opoke, na ktérej mogly sie opieraé inicjatywy wizjoner-
skich politykéw. Z czasem wprawdzie, w miare kolejnych sukceséw integra-
cyjnych, liczba podmiotéw zainteresowanych wspo6lnotg dziatan weigz sie po-
wiekszatla. I nadal powieksza. Nalezy jednak we wtaSciwych proporcjach oce-
ni¢ decydujacy wklad Francji, zwlaszcza w okresie poczatkowym, nawet jezeli
doskonale znane sg motywy francuskiego zaangazowania, najsilniej podpo-
rzadkowane interesowi wlasnemu — Francja, oslabiona nowym ukladem sto-
sunkéw miedzynarodowych, liczyla na dominacje we Wspoélnocie i wynika-
jace z tego szanse wplywow ogoélnoeuropejskich oraz pozaeuropejskich.

Powodzenie w funkcjonowaniu EWWiS oraz odrzucenie przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe (sierpien 1954 r.) projektu Europejskiej Wspoélnoty
Obronnej i — w §lad za tym — rezygnacja z utworzenia Europejskiej Wspélno-
ty Politycznej spowodowaly nawrét do idei integracji sektorowej, nadal wiec
przewazajaco ekonomicznej. W marcu 1957 r. kraje EWWIiS podpisaly Trakta-
ty Rzymskie, kreujgce Europejska Wspolnote Gospodarczg oraz Europejska
Wspoélnote Energii Atomowej (Euratom). Odpowiadato to potrzebom Francji,
reprezentujacej odrebny, wstrzemiezliwy stosunek do zasiegu ograniczen
suwerennos$ci, w trosce o wyrazne zachowanie tozsamos$ci narodowej. Ustano-
wienie unii celnej, a w perspektywie takze swobody przeptywu kapitatu, ustug
oraz ruchu osobowego miato natomiast, wedlug wszelkich kalkulacji, przy-
nies$¢ stronom oczywiste zyski. Francja nalegata jednak na utrzymanie niekté-
rych barier ochronnych, zdajac sobie sprawe z sytuacji swojego rolnictwa oraz
drobnego przemystu. Sprzeciwila sie takze z przyczyn militarnych transferowi
wiedzy o technologii jadrowej nawet dla jej pokojowego wykorzystywania
(Euratom). Dopiero odpowiednie kompromisowe uzgodnienia z Niemcami
doprowadzily do zasadniczo pozytywnych zalozen miedzynarodowego wspoi-
dziatania.

W miare rosnacych efektéw wspoédlnotowego zblizenia gospodarczego po-
wracaly proby 1gczenia ich z integracja typu politycznego, skadinad racjonal-
ne w zasadniczej intencji, biorgc pod uwage niemoznos$¢ izolowania miedzy-
narodowych proces6w ekonomicznych od politycznych!®. Wedtug francuskich
preferencji, wspélnotowe negocjacje prowadzone pod przewodnictwem Fou-
cheta zmierzaly tym razem, zgodnie z uchwalg ,,szczytu” w Bonn w 1961 r., do

15 Por. M. Dobroczynski, Miedzynarodowe zwiqzki gospodarki z politykg, Torun 1994.

81



porozumien miedzynarodowych, a nie do systemu ponadnarodowego. Nie do-
szlo jednak do zgody, tym bardziej ze odrzucono woéwezas (znowu gléwnie
z powodu stanowiska Francji) wniosek Wielkiej Brytanii o przyjecie do EWG
na szczegbélnych prawach. Natomiast kolejne uzgodnienie miato charakter
dwustronny. Francusko-niemiecki uktad o przyjazni z 1963 r., inspirowany
przez de Gaulle’a i Adenauera, zmierzal w ostatniej instancji do przyciagnie-
cia pozostatych panstw cztonkowskich do poglebionego wspétdziatania poli-
tycznego.

Kolejnym problemem byta kwestia przewidzianego na okres przejsciowy,
od 1 stycznia 1966 r., glosowania w Radzie Ministrow wediug modelu wiek-
szoSci kwalifikowanej w sprawach szczegbélnej wagi. Francja przeciwstawi-
ta sie temu radykalnie, nie uczestniczac nawet w posiedzeniach. Przyjeto
wprawdzie w rezultacie zasade poszukiwania jednomys$lnos$ci we wszystkich
kontrowersyjnych punktach (kompromis luksemburski), lecz zaakceptowano
— zgodnie z presja Francji prawo kazdego panstwa czlonkowskiego do
weta. Umocnilo to niezalezno$§¢é narodowa, ale ograniczylo mozliwos$ci przy-
spieszonej rozbudowy integracji.

Po $mierci de Gaulle’a doszto natomiast, za prezydentury Pompidou, do
zgody na poszerzenie Wspélnoty o dalsze kraje, w tym zwlaszcza o Wielka Bry-
tanie (uklady ze stycznia 1972 r.), a takze na utworzenie instytucji miedzy-
rzadowej Europejskiej Wspoélpracy Politycznej, unii gospodarczej i waluto-
wej, zwiekszenie kompetencji Parlamentu Europejskiego, powotanie do zycia
niektorych dalszych instytucji, a takze wytyczenie dalszych kierunkéw zespo-
lowego wspébtdziatania, wiaczajgc w to polityke zagraniczng. We wszystkich
odnos$nych dyskusjach, projektach i decyzjach Francja uczestniczyta aktyw-
nie, dysponujac swoim ,,zatozycielskim” autorytetem. Wymieni¢ tu m.in. trze-
ba wazng inicjatywe Giscarda d’Estaing oraz Helmuta Schmidta, w ktorej
rezultacie od 1 stycznia 1979 r. zaczal funkcjonowaé¢ Europejski System Walu-
towy, polegajacy na pewnym uporzadkowaniu wzajemnych relacji wymien-
nych miedzy walutami narodowymi panstw cztonkowskich.

Zapoczatkowana w polowie lat 70. sytuacja kryzysowa utrudniala integra-
cyjny postep, ale zarazem wymagala zespolowej reakeji na trudnosci o bez-
precedensowym czesto charakterze. Francja w dodatku liczyé sie musiala ze
stanowiskiem nowego mocarstwa cztonkowskiego — Wielkiej Brytanii, a tak-
ze z tym, ze krytyczna sytuacja wzmagata sklonnos$ci protekcjonistyczne w po-
szczegbdlnych panstwach Wspolnoty. Zwiekszyly sie ponadto problemy zwigza-
ne z budzetem ugrupowania, gtéwnie na gruncie skomplikowanej, kosztownej
polityki rolnej, ktérej podtrzymywaniem Francja byta nieprzecietnie zainte-
resowana ze wzgledu na stan i strukture swojego rolnictwa, a ktéra pociagata
za soba zawsze drazliwe transfery finansowe miedzy krajami cztonkowskimi.
Wymagato to reform, ktorych program zreszta taczy sie z nazwiskiem Jacques
Delors. Z kolei Francja z niechecig akceptowata zamyst poszerzenia Wspélno-
ty o kilka krajow poludniowoeuropejskich, ktéryech rolnictwo i rybotéwstwo
stanowi¢ musialo dla niej powazna konkurencje strukturalng. Ale mimo

82



wszystko — dgzac do utrzymania i wzmocnienia ugrupowania integracyjnego,
ktére przeciez z jej precyzyjnie kalkulowanej inicjatywy powstalo — szta na
kolejne kompromisowe ustepstwa dotyczace rozwigzan i reform, interpretu-
jac m.in. luksemburska ugode w taki sposéb, by nikomu nie narzucaé roz-
wigzan naruszajacych jego podstawowe zasady, ale by weto nie komplikowalo
normalnej dziatalno$Sci Wspélnoty.

W dazeniu do poglebienia zakresu dzialan — a stopniowo takze poszerze-
nia o nowych czlonkéw — Wspédlnota przechodzila przez kolejne, czasami na-
wet niezwykle dramatyczne, etapy. Przygotowujac Jednolity Akt Europejski,
komisje przygotowaly na szczyt mediolanski (czerwiec 1985 r.) wiele innowa-
cyjnych propozycji. Nie doszto tam wprawdzie do konkretnych ustalen, jed-
nak najwazniejszym efektem konferencji byta francusko-niemiecka koncep-
cja dlugofalowych strategicznych przemian Wspoélnoty, zaprezentowana przez
Mitterranda i Kohla. Spotkata sie ona poczatkowo z silng opozycja brytyjska,
wynikajacg zaroéwno z przyczyn merytorycznych, jak i z angielskiego stosunku
do, nieformalnego, wspélnotowego przywodztwa dwéch kontynentalnych mo-
carstw.

Dalsza ewolucja wspoélnot — az do Unii Europejskiej, wdrazajacej aktual-
nie w zycie unie monetarng — niezmiennie poszukujacych najbardziej efek-
tywnego ksztaltu bezprecedensowej w historii §wiata integracji, czesto po-
wigzana byta z francuskimi inicjatywami, konstruktywnymi badz raczej tak-
tycznymi, akceptowanymi przez partnerow, z reguly przy wiekszych lub mniej-
szych modyfikacjach, badz z réznych przyczyn je odrzucajacymi. Niektoére
z inicjatyw podejmowane byly wspolnie przez Francje i Wielka Brytanie badz
wynikaly z ustalen francusko-wloskich. Dominowaly jednak zespolone ,,przy-
wodcze” koncepcje panstwa najbardziej w nowy europejskich instytucjo-
nalizm zaangazowanego'® i panstwa najsilniejszego zar6wno w sensie ekono-
micznym, jak i demograficznym.

Duet Francja-Niemcy zmienif przy tym dosy¢ juz znacznie swéj pierwotny
charakter, przede wszystkim z racji niemieckiego okrzepniecia materialnego,
z ponownego zjednoczenia rozdzielonych czes$ci kraju — w perspektywie obie-
cujacego ekonomicznie wydarzenia — oraz z samego uplywu czasu, niosgcego
stopniowe zapomnienie o faszystowskich podbojach Europy. Oznaczalo to
pomniejszenie, jesli nie petng likwidacje, dawnych przewag francuskich, przy
jednoczesnym pewnym zblizeniu Niemiec do Wielkiej Brytanii i na gruncie
poprawnosci stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, i w konteks$cie okreslonej
ideologicznej wiezi rzadzacych w Niemczech i Anglii sit, by wymieni¢ np. so-
cjaldemokratyczng wizje ,,trzeciej drogi” jako swoistego przymierza rynkowej
sprawnos$ci oraz socjalistycznego podejscia do rzeczywistych potrzeb calego
spoleczenstwa, cho¢ zarazem nie nalezatoby pomija¢ czynnika niecheci Fran-
cuzéw i Anglikéw do zbyt daleko idacych europejskich aspiracji federalnych,

16 J. Monnet pisal, ze niczego nie mozna dokonaé bez ludzi; nic nie przetrwa bez instytucji.
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pojawiajacych sie w Niemeczech. W kazdym razie na uwage zastuguje opinia,
w mys$l ktorej

jesli kiedykolwiek Francja i RFN wystepowaty we Wspélnocie razem, ich wptyw byt
zawsze tak ogromny, ze najczesciej osiggaty swoje cele. Gdy jednak zaprzestawaty
wspotpracy, Wspélnota zaczynata dryfowac i trudno jej byto, a nawet stawato sie nie-
mozliwe, ustali¢ wtasciwy kierunek dziatanl?.

Bez wzgledu na polityczne i ideologiczne aspekty stosunkéw Francji z za-
chodnioeuropejskimi potegami ekonomicznymi, zbyt w Unii pozostaje decy-
dujacym w skali francuskich obrotéw zagranicznych. Ponad dwie trzecie
handlu zagranicznego Francji przypada na rynki UE, wsréd ktoérych Niemecy,
Wielka Brytania i Wlochy sg najwazniejszymi odbiorcami francuskich towa-
réow i ustug, a Niemcy oraz Wiochy — dostawcami. Francja uzyskuje przy tym
z reguly saldo nadwyzkowe (cho¢ niezbyt wielkie), wykorzystujac specjalistycz-
ne walory niektérych galezi przemystu przetwoérczego — motoryzacyjnego,
maszynowego, chemicznego, rolno-spozyweczego, wyposazenia gospodarstw
domowych — oraz uslug, przede wszystkim turystycznych, budowlanych
i transportowych.

Panstwo francuskie w sumie odniosio wiele sukceséw z tytutu utworzenia
i ewolucji ugrupowania integracyjnego — od Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali, przez kolejne stadia, do Unii Europejskiej oraz euro. Sukceséw réznej
natury: ekonomicznej, moralno-politycznej, prestizowej, moze nawet doty-
czacej bezpieczenstwa — uwzgledniajac poglebiony charakter $cistej wspol-
noty narodéw, wspolpracujacych ze soba na znacznie bardziej kompleksowej
podstawie niz NATO. Dzielona z Niemcami, w gruncie rzeczy — nieformalnie
oczywisScie — ekspansywna pozycja Francji przynosita jej nie tylko cichg
satysfakcje, lecz takze praktyczne mozliwo$ci oddzialywania na zmienne pro-
cesy scalania wielu spoteczenstw w podmiot jednolicie zorganizowany, cho-
ciaz traktujacy z szacunkiem kazda narodowg tozsamo$é. Z drugiej jednak
strony uwzgledniaé trzeba i to, ze w miare uplywu czasu inne mocarstwa gos-
podarcze Europy, a takze rosngca liczba matych i Srednich panstw czlonkow-
skich uzyskiwata zwiekszone rozeznanie w strategicznych i taktycznych as-
pektach tworzenia nowej instytucjonalnej jakoSci miedzynarodowej. Korzy-
stajac z coraz bardziej demokratycznych uprawnien, zesp6l ten stawal sie
obiektywnie silg, redukujacg wzgledng range wptywéw francuskich.

Budzito to oczywiScie rézne reakcje francuskiej opinii publicznej. J. Lamy
(europejski komisarz ds. handlu) oraz J. Pisani-Ferry (b. doradca premiera
Jospina) wypowiadaja sie np. za zmiang polityki, twierdzac, ze zamiast troski
o rowno$¢é Francji i Niemiec w instytucjach europejskich (dotyczy to m.in.
wywalczonej przez Chiraca na szezycie Unii w Nicei, grudzien 2000 r., rOwnos-
ci gloséw z ludnos$ciowo wiekszymi Niemcami), Paryz powinien dbaé o rozsad-

17 D. Leaonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 21.
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ng przyszto$é calego regionu. Piszg oni, ze ,,Francja jest w stanie walczy¢ tylko
o to, co juz ma”. Krytycznie oceniajg rowniez obecny ksztalt wspolnej polityki
rolnej i niedostatek harmonizacji polityki gospodarczej panstw czlonkow-
skich. Z kolei D. Strauss-Kahn (b. minister gospodarki i finanséw) apeluje nie
tylko o dalej idgcg integracje unijng, lecz nawet o dwustronne porzadkowanie
tego przez odpowiednie porozumienia z Niemcami obejmujgce utworzenie
unii politycznej, poczynajac od takich instytucjonalnych posunieé¢ jak wspol-
na reprezentacja obu panstw w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym
i Banku Swiatowym!8.

Z uwaga traktujac sygnaly tego typu, zdawaé sobie trzeba zarazem sprawe
z weigz wyraznej dominacji ponadnarodowych aspektéw filozofii europej-
skiej w spoteczenstwie francuskim.

3. Francuska ekspansja w warunkach globalizmu

Zainteresowania i aspiracje globalizacyjne charakteryzujg od dawna —
a zwlaszcza w ostatnich paru stuleciach — polityke Francji. Nieprzypadkowo
mowi sie czesto rowniez o ,,mondializacji”, czasami tylko nadajgc temu termi-
nowi znaczenie nieco odmienne od ,,globalizacji”. Z tym, ze wezeSniejszy dale-
kosiezny ekspansjonizm francuski — podobnie jak portugalski, hiszpanski czy
angielski — polegal jedynie na zdolnos$ci do skutecznego wkraczania na odleg-
te lub bardzo odleglte obszary — w zréznicowanej zresztg formie, czasami czys-
to handlowej, z uplywem czasu coraz bardziej militarno-zaborczej, jakkolwiek
tez, niejako uzupelniajgco, kapitalowej i edukacyjnej (wyznaniowej, ideolo-
gicznej), niezbednej zaré6wno do powiekszenia, jak i — zwlaszcza — utrwale-
nia zyskow oraz wplywow. Prowadzito to do zmiennych antagonizmoéw i soju-
sz6w z poszezegbdlnymi konkurentami, do przeksztalcen zasiegu sfer domina-
cji czy oddziatywania, lecz dopiero od niedawna do zdecydowanie pelniejsze-
go, coraz bardziej rzeczywiScie globalnego tgczenia wszystkich czesci planety
w gospodarke swiatowa.

Niepodlegtosciowe sukcesy dziewietnastowiecznej Ameryki Lacinskiej,
kleska Niemiec w pierwszej wojnie Swiatowej oraz strukturalne stabo$ci eko-
nomiczne Portugalii i Hiszpanii doprowadzilty przed kilkudziesieciu laty do
kolonizatorskiej dominacji dwéch wlasciwie tylko poteg europejskich —
Wielkiej Brytanii i wlasnie Francji, jezeli nie liczy¢ trwaloS$ci dalekowschod-
nich zdobyeczy terytorialnych carskiej Rosji.

Upadek kolonializmu i eliminacja najbardziej spektakularnych, zinstytu-
cjonalizowanych postaci miedzynarodowych zaleznoS$ci politycznych wptyne-
ty jednak tylko cze$Sciowo na nowg geograficzng strukture Swiatowej wymiany
gospodarczej. Te metropolie, ktérych potencjaly ekonomiczne unowoczes$nia-
ly sie we wzglednie konsekwentny sposéb — a nalezy do nich Francja —
zachowatly, choé¢ nie bez nowych barier i trudnos$ci, dominujgce pozycje na

18 D. Pszczotkowska, Zenujqca Francja, ,,Gazeta Wyboreza” z 1 lutego 2002 r.
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rynkach duzej czesci swoich bytych terytoriéw zaleznych. Stad wcigz wysoki
udzial Francji, Wielkiej Brytanii w zagranicznych obrotach wielu gospodarek
Poludnia, przede wszystkim Afryki.

Z drugiej natomiast strony ranga krajow znajdujacych sie na niskim
szczeblu cywilizacyjnego zaawansowania nie powodowala rosngcego zainte-
resowania i zaangazowania francuskiej polityki zagranicznej, pomimo okre-
sowo wyobrazalnych postkolonialnych, spektakularnych szans. Stad wtasnie
w radykalnie zmieniajgcym sie srodowisku miedzynarodowym opowiedzenie
sie za Unig Europejska, jako potencjalnym zespotowym podmiotem, moggcym
Francji przywrocié mozliwo$é stania sie ponownie silnie respektowang jakos-
cig w skali nie tylko regionalnej, lecz i globalnej — jednym z kilku najwazniej-
szych decydentéw na skale coraz bardziej powszechna.

Zmiany polegaly m.in. na tym, ze przewarto$ciowaniom podlegata sytuacja
dotychczasowych miedzynarodowych oponentéw wobec francuskiej checi do-
minowania w Swiatowej polityce, gospodarce czy kulturze, poprzez odpowied-
nie presje w ramach europejskich uzgodnien regionalnych, przy wciaz wyjat-
kowo silnym przywigzaniu do wiasnych tradycji i utrwalonych cech.

Koncentracja polityki oraz obrotéw ekonomicznych na obszarze panstw
Wspolnoty nie oznaczata bynajmniej lekcewazenia globalnych aspektéw prze-
mian i wzrostu. Nie tylko z racji naturalnego, konkurencyjnego poszukiwania
nowych rynkéw zbytu, inwestycji i lokat kapitalowych, lecz takze dla potrzeb
polaczonej z tym ekspansji polityczno-kulturowej, Francja dazyla do zacho-
wania badzZ odtworzenia dawnych wplywow na bylych terytoriach instytucjo-
nalnie zaleznych — gléwnie w Afryce, lecz takze na Bliskim Wschodzie, w Azji
Wschodniej, a nawet w Ameryce (Quebec) i w Oceanii (wyspy Pacyfiku), po-
nadto w krajach z r6znych historycznych powodoéw zainteresowanych $cislej-
szymi kontaktami wia$nie z Francja, by wymieni¢ tu np. Rumunie i Polske,
a w zmiennie skomplikowanym sensie nawet Rosje.

Potegujace sie tendencje globalizacyjne — gléwnie ich aspekt liberaliza-
cyjny — przyczyniaja sie przy tym jednakze do narastania konkurencji mie-
dzynarodowej rowniez na tych obszarach, ktére jeszeze do niedawna byly wy-
raznie zdominowane przez Francje, jak np. kolonie afrykanskie, ktére obec-
nie stowarzyszone sg z Unig Europejska na mocy traktatow Lome i Juande,
pobudzajac dziatania ekspertow czeSci przynajmniej panstw Wspoélnoty,
zwlaszcza Niemiec i Wielkiej Brytanii, zaczgtkowo Wloch. Jednocze$nie firmy
francuskie uzyskaly mozliwo§é niedyskryminowanej aktywnoS$ci na tychze
stowarzyszonych rynkach Potudnia, ktére w przeszio$ci opanowane byly przez
pozostate metropolie wspélnotowe. Zrozumiale wielostronne znaczenie ma
takze stowarzyszenie badz porozumienie co do innego typu preferencyjnej
wspolipracy Unii z dosyé¢ liczng juz grupg panstw Europy Wschodniej, krajow
Srédziemnomorskich, latynoamerykanskich. W tym ostatnim regionie trady-
cyjng inicjatywe wykazuja Niemcy, lecz utworzenie strefy wolnego handlu UE
— Meksyk (2001 r.) i przygotowanie podobnej strefy w stosunkach z grupg Mer-
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cosur (Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Paragwaj) stwarza rowniez Francji no-
we szanse.

Rozwijajacy sie globalizm dla gospodarki takiej jak francuska oznacza jed-
nak przede wszystkim zobiektywizowane, trwale narastanie kontaktow wy-
miennych z pozaunijnymi wielkimi partnerami — Stanami Zjednoczonymi,
Japoniag, Chinami, Indiami, Kanadg, Rosjg. Przede wszystkim ze wzgledu na
aktualng badz potencjalng skale ich rynkéw. Poza Rosja, ktéra dopiero konczy
niezbedne prace przystosowawcze, wszystkie te panistwa sa cztonkami Swiato-
wej Organizacji Handlu, z czego wynika na og6l niski juz obecnie poziom ba-
rier we wzajemnych relacjach ekonomicznych, a takze znaczne prawdopodo-
bienstwo akceptacji dalszych posunie¢ liberalizacyjnych w nastepstwie kolej-
nych rund oczekiwanych negocjacji. Konstruuje to dodatkowa mozliwos$é
wykorzystania wielu elementéw procesu globalizacyjnego!®, takich jak: po-
prawno$é stosunkéw politycznych, koordynacja w sferze walutowej, zaawan-
sowany podzial pracy, w tym specjalizacja wewnatrzgaleziowa, zblizenie
modeli konsumpeyjnych na gruncie sklonnosci do imitacji, rozpowszechnia-
nie informacji, sprawno$¢ i wzgledna tanio$¢ transportu oraz tgcznosci elek-
tronicznej, transfer technologii, upodabnianie systeméw organizacyjnych
i ekonomicznych, socjalnych i edukacyjnych, wzajemne zrozumienie cywiliza-
cyjno-kulturowe, powigzane z narastajgcg tolerancjg odmienno$ci, pomimo
ponawiajacych sie przypadkéw religijnego, ideologicznego czy nacjonalis-
tycznego ekstremizmu, a wreszcie gotowo$sé pomocowego wspoéldzialania,
zwlaszcza w odniesieniu do krajéw znajdujacych sie w trwatych badz przejs-
ciowych trudnos$ciach gospodarczych na skale zagrazajaca szerokiemu $rodo-
wisku miedzynarodowemu.

Osiggniety przez Francje poziom dojrzalos$ci cywilizacyjnej, jakoSci eko-
nomicznej oraz wysoce na ogol cenionej sprawnos$ci administracji publicznej
ulatwia lepsze niz w przypadku wielu innych panstw §wiata, konstruktywne
dostosowanie sie do nowych warunkéw, co oczywiscie nie moze by¢ utozsa-
miane z catkowicie harmonijng i dynamiczng intensyfikacjg wspolpracy z kaz-
da gospodarka narodowa, zwlaszcza w okresach napieé¢ lub zagrozen recesyj-
nych. Sprzyja jednak — obok dosy¢ weiagz jeszeze znacznego miedzynarodowe-
go upowszechnienia jezyka francuskiego oraz utrzymujacego sie uznania dla
francuskiej tozsamosci kulturowej — niektérym sukcesom w procesie global-
nego konkurowania.

Francja z wiodacg rolg we Wspélnotach czy w Unii Europejskiej, nie moze
by¢ izolowana od wydarzen i proces6w zmian na forum globalnym, zaréwno
dzisiaj, kiedy Pietnastka traktowana jest nie bez racji jako jeden z trzech
gléwnych filaréw gospodarki $§wiatowej, jak i w perspektywie czasu, kiedy
Unia powinna staé¢ sie znacznie bardziej niz wspo6lcze$nie zintegrowanym
podmiotem stosunkéw miedzynarodowych — w dodatku poszerzonym o kilka,

19 Por. J. K. Galbraith, Challenges of the New Millenium, ,Finance and Development”, Decem-
ber 1999.

87



a zapewne nawet Kilkana$cie gospodarek panstw czionkowskich. Pozostaje
natomiast kwestig otwartg, czy uda sie Francji zachowaé¢ tak wysoka obecnie
pozycje w zespole UE, zwlaszcza w obliczu niemieckich sukceséw politycz-
nych na arenie S§wiatowej, ze szczegblnie wyrazna — wyrazniejsza niz w przy-
padku Francji — poprawg wzajemnego zrozumienia w relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi i z Rosjg, a chyba takze z Chinami. Liczy¢ oczywiScie trzeba na
to, ze w obustronnym interesie zachowany zostanie model uprzywilejowanych
stosunkow wzajemnych Francja-Niemcy, lecz juz bez dotychezas — czy do
niedawna — istniejacej przewagi Paryza w sensie moralno-politycznym i kon-
cepceyjnym.

W kontaktach ze Stanami Zjednoczonymi powojenne Niemcy zawsze
wprawdzie unikaty wszelkich mozliwych zadraznien, nie méwiac juz o kon-
fliktach, zarazem jednak staraty sie o podobng lojalno§é wobec Francji oraz
pozostatych mocarstw unijnych. W odréznieniu od tego postaliancka, pewna
siebie Francja wykorzystywala kazdg mozliwag okazje, by glo$niej lub ciszej
przeciwstawia¢é sie przejawom amerykanskiej hegemonii politycznej, nacisku
ekonomicznego czy jaskrawej dominacji kultury masowej — z sukcesami
obiektywnie raczej ograniczonymi, lecz dajacymi Francuzom poczucie pew-
nej satysfakeji, a zirytowanym Amerykanom nieco materialu do refleksji,
pomimo kazdorazowego kompromisu w ramach wspolnej podstawowej strate-
gii. Kompromisu warto$Sciowego z punktu widzenia §wiatowej stabilizacji po-
litycznej, lecz nie zawsze odpowiadajacego gospodarczym interesom krajow
mniejszych i nizej rozwinietych, poszukujacych raczej mozliwoS$ci wykorzy-
stania rywalizacji pomiedzy wielkimi miedzynarodowymi podmiotami, ale za-
wsze pamietajacymi, ze to wielko$é rynku amerykanskiego — w tym popytu

2

importowego — stanowi ,,silnik” §wiatowego wzrostu .

Pomimo wielkich zagrozen, wynikajacych z rozwarstwienia gospodarki
Swiatowej, z jej podzialem na Pétnoc i Poludnie, Stany Zjednoczone — zwlasz-
cza po 11 wrzesnia 2001 r. — koncentrujg wysitki nie tyle na sprawie przyspie-
szen rozwojowych w krajach zacofanych, ile na militarnym aspekcie swojej
hegemonii, planujac bliskie juz zwiekszenie rocznych wydatkow na cele woj-
skowe do 379 mld USD?!. Takimi mozliwo$ciami nie dysponuje Francja nawet
w malej czesci, co oczywiscie nie pozostaje bez konsekwencji dla jej globalne-
go wizerunku.

Rosja wprawdzie tez nie, lecz — w warunkach zwiekszonego autorytaryz-
mu — staé byloby ja, podobnie jak w przeszlos$ci, na bardziej zdecydowana
rezygnacje z innych potrzeb dla celéw silowo-militarnych, bez wzgledu na opi-
nie publiczna. Stad, obok oczekiwan na korzysci ekonomiczne, powazne zain-
teresowanie wschodnim mocarstwem réwniez ze strony Francji, ktéra zreszta
od pierwszych juz lat powojennych wyprzedzita inne panstwa zachodnie

20 V. Arora, A. Vamvakidis, United States increasingly serves as ,engine” for world growth,
»IMF Survey”, January 11, 2002.
2l Gazeta Wyborcza” z 4 lutego 2002 r.
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w dazeniu do mozliwie poprawnych stosunkéw z krajem, mogacym sie okazaé,
podobnie jak zintegrowanie Europy, pewng przeciwwaga dla amerykanskiej
pozycji monopolistycznej.

Dotyczylo to réznego rodzaju licznych kontaktéw dwustronnych, ale takze
pozycji calej Unii Europejskiej wobec Rosji. W tym ostatnim Francja byta
z reguly inicjatorem kolejnych krokéw zblizajacych, czego wynikiem byto
zwlaszeza podpisanie w czerwcu 1994 r. przez szefow rzadéw Unii oraz prezy-
denta Jelcyna dziesiecioletniego uktadu o partnerstwie i wspélpracy, przewi-
dujacego m.in. utworzenie w perspektywie (raczej dalszej) strefy wolnego
handlu, regularne konsultacje na najwyzszym szczeblu i poparcie dla rosyj-
skiego czionkostwa w GATT (WTO). Ponadto w marcu 1995 r. Rada Europejska
zaakceptowala wniosek Francji w sprawie podpisania przez NATO i Rosje
paktu o nieagresji i konsultacjach, przy zaakceptowaniu programu Partner-
stwa dla Pokoju. Na wielkg uwage zastuguje takze przyjeta, z inicjatywy Fran-
cji oraz Niemiec (w czerwcu 1999 r.), Wspélna Strategia Unii Europejskiej
wobec Rosji, ktorej konstruktywny charakter spotkat sie z zyczliwa reakcjg
Moskwy.

W miare poglebiania integracji unijnej i coraz bardziej kompleksowego jej
charakteru narastaty tez sformalizowane kontakty ugrupowania z kolejnymi
partnerami z bardzo nawet oddalonych regionéw Swiata, zaréwno indywi-
dualnymi, jak i zespotowymi. We wszystkich tych uktadach Francja odgrywata
niezmiennie aktywng role, jak przystalo mocarstwu o globalnych aspiracjach.

Pozostaje natomiast kwestig otwartg, na ile wyciggneta z tego adekwatne
korzySci natury ekonomicznej. Wysoce aktywna rola instytucji publicznych
i Smiale inicjatywy miedzynarodowe nie prowadzg przeciez bezposrednio do
wymiernych profitéw materialnych. W tym zakresie wiele bowiem zalezy od
sily przedsiebiorstw, panstwowych badz prywatnych, lecz kompetentnych,
operatywnych, a przede wszystkim dysponujacych finansowymi mozliwoScia-
mi funkcjonowania na miare rzeczywiscie globalng. Z tego punktu widzenia
francuskie korporacje w dosy¢ ograniczonej liczbie przypadkow mogly sie
mierzy¢ z miedzynarodowymi gigantami amerykanskimi, japonskimi czy na-
wet wywodzacymi sie z niektorych konkurencyjnych panstw unijnych, pomija-
jac juz kwestie zbyt duzych rozpietosci jakoSciowych pomiedzy korporacjami
a francuska matg i Sredniag przedsiebiorczoscig.

Aktywno$¢é administracji publicznej i sektora panstwowego pozwalata
wprawdzie Francji na pewne kompensowanie stabos$ci kapitatu prywatnego,
nie mogla jednak zastgpié¢ tego, co najskuteczniej toruje droge procesom glo-
balizacyjnym: bezkompromisowych z reguly dziatan na rzecz zysku, biorgcych
pod uwage interesy takiego czy innego narodu i jego celéw panstwowych tylko
w granicach zimnego skalkulowania wynikajacych z tego wiasnych korzys$ci.

W grupie piec¢dziesieciu najwiekszych korporacji miedzynarodowych pod
koniec minionego stulecia Francje reprezentowato jedynie pie¢ (EIf Aquitai-
ne i Total — przemyst naftowy, Alcatel — elektronika, Rhone-Poulenc — che-
mia, Renault — przemyst motoryzacyjny), podczas gdy np. Niemcy juz siedem
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(Volkswagen, Daimler-Benz, BMW, Bosch — przemyst motoryzacyjny, Bayer,
BASF i Hoechst — przemyst chemiczny), Japonie — osiem, Stany Zjednoczone
— jedenasScie. W pierwszej dziesigtce nie byto ani jednej korporacji francus-
kiej, natomiast az sze$§¢ amerykanskich, dwie japonskie, jedna niemiecka
i jedna brytyjsko-holenderska?2.

Recesyjna sytuacja w gospodarce Swiatowej ograniczytla wprawdzie dyna-
mike rozbudowy miedzynarodowych gigantéw i ich ekspansje we wszelkich
mozliwych kierunkach, jednakze proces globalizacji weigz utrzymuje sie dzie-
ki postepowi naukowo-technicznemu, technologicznemu oraz liberalizacyj-
nym porozumieniom miedzypanstwowym, obejmujgcym obecnie wreszcie sfe-
re ustug, m.in. telekomunikacyjnych, a takze z powodu rosngcych utatwien dla
obcych inwestycji bezposrednich ze strony krajow zainteresowanych przy-
cigganiem kapitaléw zagranicznych, co wiecej, liberalizacja wymiany handlo-
wej powoduje, ze firmy korporacyjne inwestujg wprawdzie nadal na terenach
tanszej sity roboczej i korzystnych zasob6éw naturalnych, lecz w znacznej mie-
rze po to, by swobodnie eksportowaé¢ tak uruchomiong produkcje przetwor-
czg, a wiec juz nie tylko surowce, na rynki trzecie. Odnosi sie to oczywiscie
réwniez do podmiotéw francuskich — ale w ostrym wspoétzawodnictwie z po-
zostalymi korporacjami miedzynarodowymi.

Ogolnie — korzystajac z dopuszczonej porozumieniami pomocy admini-
stracji publicznej — Francja stara sie szczeg6lnie intensywnie o coraz silniej-
sze wlgczenie w miedzynarodowa wymiane towarow i ustug. Utatwia to szyb-
ciej rosngcy — w poréwnaniu z dynamika PKB — i przewazajgco racjonalny
import, powodujacy nie tylko komfort konsumpcyjny, lecz takze inwestycyjng
modernizacje gospodarki narodowej. Sprzyja to jednak przywréceniu do nie-
dawna wyraznie nadwyzkowej ekspansji eksportowej, do czego rzad przy-
wigzuje nadzwyczajng wage. Francuska polityka zmierza do penetracji ob-
cych rynkéw w dziedzinach réznych, zaré6wno tradycyjnych, cho¢ systematycz-
nie udoskonalanych (artykuly zywnos$ciowe, takie m.in. jak cieszgace sie wyso-
ka renomg alkohole, przetwory mleczarskie, miesne i zbozowe), jak i nowo-
czesnych (maszyny, urzadzenia, Srodki transportu lgdowego i powietrznego —
stanowigce juz blisko polowe wywozu; produkty chemii, elektroniki itd.). Do
tego trzeba dodaé¢ korzystna sytuacje w sferze uslug, zwlaszeza turystycznych.
Dochody z tych ostatnich plasujg Francje — obok Wtoch i Hiszpanii — w czo-
16wce swiatowej??, gdzie wyraznie wyprzedzaja wszystkich konkurentéow jedy-
nie Stany Zjednoczone.

Procesy globalizacyjne nie wplywajg na razie na wyrazniejsze zwiekszenie
znaczenia rynk6w pozaunijnych jako partneré6w handlowych Francji, zwlasz-
cza w warunkach recesyjnych tendencji w Stanach Zjednoczonych i Japonii.
Najwazniejszymi dla Francji rynkami pozostajg przeto sgsiednie panstwa:
Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy, Belgia—Luksemburg, Hiszpania, za ktérymi

22 UN World Investment Report 1998, New York — Geneva 1998.
2 UN ECE Trends in Europe and North America, New York — Geneva 1999.
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dopiero znajduja sie Stany Zjednoczone. W blizszej perspektywie nowe mozli-
wosci powinny sie otworzy¢ w stosunkach z Europa Srodkowo-Wschodnia,
Rosja i Ukraing, w nieco dalszej — z Chinami i innymi wschodzgcymi gospo-
darkami Azji oraz Ameryki Lacinskiej. I oczywiScie ponownie ze Stanami
Zjednoczonymi i Japonia, o ile te wielkie potegi ekonomiczne zdolajg sie wy-
zby¢é stabosSci, od pewnego juz czasu zaklécajacych poprzednig dynamike.
Wiele bedzie w tych relacjach zalezato od poprawnosci i innowacyjnosci poli-
tyki spoleczno-gospodarczej, ktéra zwlaszceza w Japonii juz od dekady napoty-
ka coraz ostrzejszg krytyke.

Ale takze we Francji, ktorej gospodarka wciaz wyrazniej staje w obliczu
wyzwan, tworzonych przez globalizacje oraz unijng integracje. Dotyczy to
przede wszystkim kwestii proporcji miedzy rozbudowanym interwencjoniz-
mem panstwowym a niezbedng dla efektywnej ekspansji §wiatowej rola kor-
poracji czy w ogoble prywatnej przedsiebiorczo$ci w jej najszerszym struktu-
ralnie znaczeniu?%.

Abstract The Contribution of France to the Unification of the European Economy

The European Union is a grouping of formally equal states, in reality however
some subjects played and still play a special role in its development (or in the
shaping of the forms of European integration preceding the European Union).
From this point of view the position of France can be considered as an outright
priority. Both with regard to the first (Monnet, Schuman) initiatives as well as
the later contribution to the constructive evolution of the most comprehensive
in the economic history of international relations of the integration team. It is
also understandable that the possibilities of French interaction upon the collec-
tive situation result not only from intellectual prowess but also from advanta-
geous political alliances with a bilateral character. This refers first of all to rela-
tions with Germany, which actually represent a bigger economic potential but
for various historical reasons try however in general to adapt to the French sug-
gestions. All the more so that France indicates much energy and ingenuity in
sustaining its international prestige by means of combinations of economic,
technological, political and cultural-civilisation factors. In this context it is
worth stressing among other the French restraint—if not outright dislike—with
reference to farther going conceptions of development of the Union in a federal
direction.

% Por. P. Kresl, S. Gallais, France Encounters Globalization, Cheltenham Glos 2002.
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