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1. Uwagi wstepne

Integracja gospodarcza (miedzynarodowa lub ponadnarodowa) moze mieé¢
rézne formy zdeterminowane przez kryterium instytucjonalne badz geogra-
ficzne.

Z punktu widzenia kryterium instytucjonalnego integracje gospodarcza
podzieli¢ mozna na formy proste (ulatwiajgce przeplyw towaréow i ustug)
badz formy z1ozone (ulatwiajgce przeplyw czynnikéw produkeji badz tez
sprzyjajace powstawaniu nowych powigzan).

Z punktu widzenia kryterium geograficznego integracja gospodarcza moze
obejmowaé ograniczong do subregionu lub regionu liczbe krajow; nosi ona
woOwczas miano integracji subregionalnej lub regionalnej. Integra-
cja moze tez obejmowa¢é nieograniczong liczbe krajéw; nosi ona w tym przy-
padku nazwe integracji globalnej.

2. Instytucjonalne formy integracji gospodarczej

Z instytucjonalnego punktu widzenia integracja gospodarcza przybraé
moze forme strefy wolnego handlu, unii celnej, wspélnego rynku, unii mone-
tarnej, unii ekonomicznej i unii politycznej. W ujeciu ponadnarodowym moz-
na mowié o pelnej integracji gospodarczej [Balassa, 1962, s. 1].

Strefa wolnego handlu jest najprostszg instytucjonalnie formg in-
tegracji. Jej zakres moze by¢ zré6znicowany; od wybranych grup towarowych —
poczawszy, na caloSci wymiany towarowej — skonczywszy. Strefa wolnego
handlu przynosi dwojakie korzy$ci krajom czlonkowskim; po pierwsze, utat-
wia dostep towarom produkowanym przez kraje cztonkowskie na rynek ugru-
powania, obnizajac ich cene o wielko§¢ zniesionego cla; i po drugie — utrud-
nia dostep towarom spoza ugrupowania, wobec ktérych cto nie ulega zmianie,
stajg sie one tym samym drozsze w poréwnaniu z towarami ze strefy.

Strefa wolnego handlu rozszerza wiec przede wszystkim rynek zbytu kra-
jom cztonkowskim; w konsekwencji przyczynia sie do zwiekszenia skali pro-
dukcji, obnizki kosztéw jednostkowych i wzrostu korzyS$ei z wymiany. W okre-
sie dtuzszym prowadzi tez do zmiany struktury produkcji w krajach cztonkow-
skich w wyniku efektu kreacji i efektu przestawienia handlu.
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Strefa wolnego handlu tworzona jest w warunkach braku przeplywu czyn-
nikéw produkeji i autonomicznej polityki ekonomicznej; wyjatkiem od tej
zasady jest polityka celna w obrebie strefy.

Nieco bardziej zlozong instytucjonalnie formg integracji jest unia cel-
na polegajagca na ujednoliceniu cet w stosunkach krajow tworzacych strefe
wolnego handlu z krajami ,trzecimi”, a wiec spoza tej strefy. Jednoczes$nie
utworzeniu unii celnej moze towarzyszy¢ likwidacja niektérych ograniczen
para- i pozataryfowych w obrebie strefy wolnego handlu (np. ograniczen ilo$-
ciowych). Podstawowym jednak celem unii celnej jest zapobiezenie importo-
wi na teren strefy wolnego handlu towaréw spoza niej przez te kraje czton-
kowskie, ktére maja relatywnie najnizsze cta w stosunkach z krajami ,,trze-
cimi”.

Unia celna oznacza wiec, w poréwnaniu ze strefag wolnego handlu, dalsze
ograniczenie zakresu autonomicznej polityki ekonomicznej krajow stowarzy-
szonych, nie mogg one bowiem w pojedynke ksztaltowaé narodowej polityki
celnej zar6wno w obrebie ugrupowania integracyjnego, jak tez w stosunkach
tego ugrupowania z krajami ,trzecimi”. Zakres tego ograniczenia dotyczy¢
moze przy tym wszystkich towaréw badz tez wybranej ich grupy. Kraje nale-
zace do unii celnej prowadza jednak nadal autonomiczng polityke dotyczaca
przeplywu czynnikéw produkeji.

Nie jest to natomiast mozliwe w obrebie wspolnego rynku, ktérego
czlonkowie zobowigzani sg do spelnienia wszystkich warunkow strefy wolne-
go handlu i unii celnej oraz dodatkowo zapewnienia swobodnego przeptywu
pracy, kapitalu i technologii w obrebie ugrupowania. Tym samym kraje czton-
kowskie wspo6lnego rynku majg swobodny dostep zaré6wno do towaréw, jak tez
czynnikéw produkeji wytwarzanych w obrebie ugrupowania. Modyfikuje to
ich decyzje handlowe i produkcyjne w poréwnaniu z sytuacja, jaka istniata
w obrebie strefy wolnego handlu i unii celnej. Zmienia sie bowiem pojecie
Lwrzadkich” i ,obfitych” czynnik6w produkcji; w ramach strefy wolnego handlu
i unii celnej u jego podstaw znajdowaly sie mozliwo$ci pojedynczego kraju,
we wspolnym rynku stanowig je mozliwo$ci ugrupowania jako calosci. Deter-
minuje to strukture zaré6wno handlu wzajemnego, jak tez handlu z krajami
Htrzecimi”. W dalszym ciaggu jednak prowadzona jest autonomiczna polityka
ekonomiczna w krajach czlonkowskich w tych dziedzinach, ktére tylko
posrednio maja zwiazek z miedzynarodowym przeplywem towaréw i czynni-
kéw produkeji. Dotyczy to przede wszystkim polityki monetarnej, finansowej,
budzetowej, kredytowej itp.

Rozwigzaniem instytucjonalnym, ktore sprzyja ujednoliceniu polityki pie-
nieznej, jest unia monetarna. Kraje cztonkowskie tej unii zobowigzane
sg do spelnienia wszystkich warunkéw strefy wolnego handlu, unii celnej
i wspollnego rynku oraz dodatkowo do utrzymania statych (badz zmieniajacych
sie w $cisle okreSlonych przedziatach) kurséw walutowych. Unia monetarna
zapobiega tym samym oddzialywaniu panstw cztonkowskich na decyzje pro-
dukcyjne i handlowe przedsiebiorstw za poSrednictwem zmiany wartos$ci wa-

26



lut narodowych (poprzez dewaluacje lub deprecjacje, rewaluacje lub apre-
cjacje). Chodzi o to, by decyzje te byly podejmowane wylacznie na podstawie
réznic w kosztach produkeji. Jednocze$nie unia monetarna zobowigzuje kraje
czlonkowskie do ujednolicenia polityki emisji pienigdza oraz metod inter-
wencji na rynku pienieznym.

Znacznie szerszym zakresem koordynacji polityki ekonomicznej w porow-
naniu z unig monetarng charakteryzuje sie unia ekonomiczna. Ze
wzgledu na to, zZe jej elementem sktadowym jest unia monetarna, nazywana
jest niekiedy unig ekonomiczno-walutowa.

W ramach unii ekonomicznej prowadzona jest wiec jednolita polityka
przeplywu towaréw w obrebie ugrupowania i w jego stosunkach z krajami
trzecimi, jednolita polityka przeptywu czynnikéw produkeji w obrebie ugru-
powania, jednolita polityka monetarna, a takze finansowa (w tym fiskalna),
budzetowa, kredytowa, kapitatlowa, spoteczna itp. Chodzi o to, by postepowa-
nie podmiotéw gospodarczych w krajach ugrupowania integracyjnego nie by-
1o réznicowane przez odmienng polityke ekonomiczng prowadzong przez te
kraje. Podmioty te, majgc nieograniczony dostep do wszystkich towaréw
i czynnikow produkeji w obrebie ugrupowania integracyjnego, powinny sie
kierowa¢ wylgcznie réznicami w kosztach produkceji; miedzynarodowy po-
dzial pracy miedzy krajami czionkowskimi powinien by¢ wiec determinowany
przez r6znice w efektywnos$ci gospodarowania. W dalszym ciggu jednak unia
jest rezultatem koordynacji narodowych polityk ekonomicznych.

Efektem przejsScia od skoordynowanych w ramach ugrupowania polityk
ekonomicznych do jednej polityki jest peina integracja gospodar-
czal. Oile przy tym wszystkie poprzednie formy instytucjonalne mogly by¢ —
z teoretycznego punktu widzenia — realizowane w warunkach modelu mie-
dzynarodowej lub ponadnarodowej integracji, o tyle pelna integracja gospo-
darcza wymaga wprowadzenia rozwigzan wtasciwych wyltgcznie modelowi
integracji ponadnarodowej. Prawidiowe funkcjonowanie tego typu rozwigza-
nia instytucjonalnego nie byloby bowiem mozliwe w warunkach modelu inte-
gracji miedzynarodowej opierajgcego sie na transmisji zalecen ze szczebla
miedzynarodowego na szczebel narodowy, w ktérym narodowe osrodKki inte-
gracji przetwarzalyby je (lub nie) na decyzje. Funkcjonowanie pelnej unii gos-
podarczej wymaga jednego podejScia calego ugrupowania integracyjnego nie
tylko do wolnego przeplywu towaréw i czynnikéw produkeji w obrebie tego
ugrupowania i ograniczen w tej dziedzinie w stosunkach z krajami spoza ugru-
powania, lecz takze stosowania jednej polityki monetarnej, finansowej, bud-
zetowej, kredytowej, spotecznej itp.

W ramach pelnej integracji gospodarczej konieczna jest ré6wniez unia
polityczna wyrazajaca sie w jednolitym podejsciu wszystkich integru-
jacych sie krajéw do polityki sensu stricto i to zaro6wno wewnetrznej, jak tez
zagranicznej.

1 Por. [Pelkmans, 1997, s. 71.
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Unia w polityce wewnetrznej jest warunkiem zastosowania jednolitych
rozwigzan w tej dziedzinie we wszystkich integrujgcych sie krajach, w tym ins-
tytueji i mechanizméw. Unia w polityce zagranicznej stwarza mozliwosé reali-
zacji jednolitych celow, Srodkéw i narzedzi w stosunkach z krajami spoza unii.
Pelna integracja gospodarcza odzwierciedlajgca jednolity organizm ekono-
miczny nie jest bowiem mozliwa bez jednej polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej.

W ujeciu graficznym poszczegblne instytucjonalne formy integracji przed-
stawi¢ mozna nastepujaco:

Strefa wolnego handlu

gdzie

. unia celna

Unia celna (wraz ze strefa wolnego handlu)

Wspélny rynek (wraz ze strefa wolnego handlu i unia celna)
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gdzie

Q unia monetarna

Unia monetarna (wraz ze strefa wolnego handlu, unia celng i wspélnym rynkiem)

gdzie

O unia ekonomiczna

Unia ekonomiczna (wraz ze strefa wolnego handlu, unia celna, wspélnym rynkiem i unia
monetarng)

gdzie

Q unia polityczna

Unia polityczna (wraz ze strefa wolnego handlu, unia celna, wspélnym rynkiem, unia
monetarng, unia ekonomiczng)
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Pelna integracja gospodarcza

Oznacza to, iz coraz bardziej ztozone formy instytucjonalne integracji roz-
szerzajg zakres problemowy ugrupowania; sg one swego rodzaju naklada-
niem sie form wyzszych na nizsze. Unia celna jest wiec strefg wolnego handlu
ze wspolng polityka celng wobec krajow trzecich (rys. 2.). Wspdlny rynek jest
strefg wolnego handlu i unia celng z wolnym przeptywem czynnikéw produk-
cji w obrebie ugrupowania (rys. 3.). Unia monetarna jest strefg wolnego hand-
luiunia celna z wolnym przeptywem czynnikéw produkcji i jednolita polityka
pieniezng (rys. 4.). Wreszcie unia ekonomiczna jest strefag wolnego handlu,
unig celng, wspolnym rynkiem i unig monetarna z jednolita polityka finanso-
wa, budzetowa, kredytowa, cenowgq itp. (rys. 5.).

Unia polityczna uzupelnia unie ekonomiczng o wspolng polityke sensu
strictoito zarowno wewnetrznag, jak tez zagraniczng (rys. 6.). Z ekonomicznego
punktu widzenia unia polityczna nie wnosi niczego nowego do strefy wolnego
handlu, unii celnej, wspélnego rynku, unii monetarnej i unii ekonomicznej.
Stanowi ona jednakze wazny krok w kierunku pelnej integracji gospodarczej,
mozliwy do zrealizowania tylko w warunkach modelu integracji ponadna-
rodowej (rys. 7.). Pelna integracja gospodarcza jako forma ponadnarodowa
nie jest juz sumg strefy wolnego handlu, unii celnej, wspélnego rynku, unii
monetarnej, unii ekonomicznej i unii politycznej, lecz catkowicie nowg forma
spelniajacg wymogi wszystkich oméwionych wyzej rozwigzan. Zapewnia ona
oczywiscie jako taka istnienie strefy wolnego handlu, unii celnej, wsp6lnego
rynku, unii monetarnej, unii ekonomicznej i unii politycznej, bez potrzeby
zawierania odrebnych porozumien instytucjonalnych.

3. Integracja regionalna a subregionalna

Badania zjawiska integracji subregionalnej zajmujg marginesowe miejsce
w literaturze przedmiotu? Kryteria wyodrebniania tego pojecia sg przy tym
wysoce zroznicowane. Cze$¢ autoréw uwaza, iz decyduje o tym wylacznie licz-
ba krajow biorgcych udzial w procesie integracji [Marszatek, 1999]: o ile wiec

2 Por. [Marszalek, 1999; Inotai, 1997; Bozyk, 1999; Bozyk, 1997, s. 63-82].

30



integracja regionalna dopuszcza uczestnictwo wszystkich (lub wiekszoSci)
krajow danego regionu, o tyle integracja subregionalna tylko niektérych
z nich. Inni autorzy uwazaja, iz pojecie ,,integracja” nalezaloby raczej stoso-
waé wylacznie w odniesieniu do integracji regionalnej, natomiast w odniesie-
niu do subregionu wlasciwsze byloby stosowanie pojecia ,,wspé6lpraca” [Ino-
tai, 1997, s. 13]. Nie ma réwniez zgodnosci co do tego, czy integracja (wspolpra-
ca) regionalna jest etapem na drodze do integracji regionalnej, czy tez od-
wrotnie, integracja regionalna zwieksza zainteresowanie rozwojem integracji
subregionalnej. Praktyka dostarcza dowodéw na jedno i drugie rozwigzanie®.
Za pierwszym podejSciem przemawiaja doSwiadczenia panstw Beneluksu
i panstw skandynawskich, za drugim — doSwiadczenia panstw Pétwyspu Ibe-
ryjskiego i Europy Srodkowej. Z do§wiadeczen tych wynika, iz $cista wspétpra-
ca gospodarcza miedzy kilkoma krajami danego regionu (nazywana dalej in-
tegracjg subregionalng) moze pozytywnie wplywaé zaréwno na rozwoj tego
subregionu, jak tez na rozwdj regionu jako calosci. Podstawowe cele integra-
cji subregionalnej i regionalnej sg bowiem zgodne. Spdjne sg tez Srodki i na-
rzedzia polityki integracyjnej.

Rozwdj integracji subregionalnej zalezy przy tym od spelnienia przez zain-
teresowane kraje szeregu kryteriéow zaré6wno o charakterze ogélnym, jaki spe-
cyficznym.

Do kryteriéow ogoélnych, zbieznych z tymi, ktére determinuja integracje re-
gionalng, zaliczyé nalezy [Bozyk, 1993, s. 161]: zgodnos$é systemoéw politycz-
nych, dopasowana infrastrukture gospodarcza, blisko$é terytorialng, adek-
watnos$é potencjatéw gospodarczych, zblizony poziom rozwoju gospodarczego
i technologicznego, komplementarno$é struktur gospodarczych (miedzy- i we-
wnatrzgateziowsy), rozwiniete wzajemnie powigzania handlowe, zblizone me-
chanizmy funkcjonowania gospodarki. Waga poszczegélnych kryteriéw nie
jest oczywiscie taka sama; niektére z nich muszg by¢ spetnione bezwzglednie,
gdyz w innym przypadku wykluczatoby to powstanie ugrupowania integracyj-
nego (zgodno$¢ systemoéw politycznych, komplementarno$¢é wewnatrzgalezio-
wa struktur gospodarczych, zblizone mechanizmy funkcjonowania gospodar-
ki); niektére zas powinny by¢ spelnione w celu tatwiejszego rozwoju powigzan
integracyjnych (blisko$é terytorialna, adekwatno$é potencjaléw, rozwiniete
wzajemne powigzania handlowe).

Kryteria specyficzne determinujgce integracje subregionalng nie sg tak
jednoznacznie zdefiniowane jak kryteria ogélne. Czesto wrecz réznig sie one
w kazdym konkretnym przypadku integracji subregionalnej; wskazujg na to
doswiadczenia Beneluksu, krajow Potwyspu Iberyjskiego, krajow skandynaw-
skich, srodkowoeuropejskich czy baltyckich. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.
chec¢ zwiekszenia rangi ekonomicznej subregionu, gdy poszczegblne kraje re-
prezentujgce ten subregion maja pojedynczo niewielkie potencjaly (Belgia,
Holandia i Luksemburg, czy Litwa, Lotwa i Estonia). Czynnik ten ma szczegoél-

3 Por.: [Drabek, Hincir, Inotai, Sorsa, 1997, s. 26-29 i in.
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nie wazne znaczenie, gdy subregion uczestniczy w integracji regionalnej badz
tez zamierza przystapi¢ do tego typu ugrupowania. Do motywéw integracji
subregionalnej zaliczy¢ nalezy takze: mozliwo$é zdyskontowania w ramach
subregionu dobrej znajomos$ci wzajemnych potrzeb i mozliwosci (kraje $rod-
kowoeuropejskie), zblizony poziom cywilizacji przemystowej (kraje skandy-
nawskie) czy tez wspo6lng historie (kraje P6twyspu Iberyjskiego).

Proces integracji subregionalnej najbardziej zaawansowany jest miedzy
Belgig, Holandia i Luksemburgiem w ramach Beneluksu. W tym przypad-
ku zasadniczg role odegraly m.in. ezynniki historyczne, ktére zdecydowaty
o dzisiejszym ksztalcie tego ugrupowania subregionalnego. Po I wojnie §wia-
towej, kiedy Luksemburg wycofal sie z unii celnej z Niemcami i zaproponowat
Belgii utworzenie unii ekonomicznej, zawarto (1 V1922 r.) pieédziesiecioletni
uklad przewidujacy zniesienie wszelkich barier w przeplywie towaréw i ustug
oraz kapitalu i sity roboczej miedzy obu krajami. Ustanowiono takzie ze-
wnetrzng taryfe celng, postanowiono ponadto koordynowaé polityke zagra-
niczng i prowadzi¢ wspolng polityke handlowa. Przewidziano jednocze$nie
utworzenie unii walutowej.

Wiaczenie Holandii do unii trwalo znacznie diuzej. Pierwsze préby podje-
te przez Luksemburg i Belgie w latach trzydziestych zakonczyly sie niepowo-
dzeniem. Dopiero II wojna §wiatowa i agresja Niemiec na Luksemburg, Bel-
gie i Holandie zblizyla ich interesy polityczne i gospodarcze. W 1943 r. w Lon-
dynie podpisano uklad monetarny, ktory wszedt w zycie w 1946 r. W 1944 r.
Luksemburg, Belgia i Holandia podpisaly konwencje przewidujaca zniesie-
nie cel w obrotach wzajemnych i przyjecie jednolitej taryfy celnej wobec kra-
jow ,trzecich”. Weszla ona w zycie z dniem 1 stycznia 1948 r., przy czym wspol-
na taryfa celna zostata utworzona rok pézniej. Pod koniec 1949 r. kraje te pod-
pisaly wstepny uklad w sprawie utworzenia unii ekonomicznej. Jego wprowa-
dzenie w zycie w pelnym wymiarze nastapilo jednak dopiero po roku 1954,
czego wyrazem byl wolny przeplyw nie tylko kapitalu, lecz takze sity roboczej
oraz wprowadzenie wspoélnej polityki rolnej.

Ostateczny uktad w sprawie utworzenia unii ekonomicznej krajow Bene-
luksu podpisano formalnie dopiero 3 II 1958 r. Wszedl on w zycie 1 listopada
1960 r. Jednak w praktyce zdecydowang wiekszo§¢ ustalen tego uktadu wpro-
wadzono juz weze$niej. Oznacza to, iz unia ekonomiczna krajow Beneluksu
wyprzedzila powstanie Unii Europejskiej (Traktat Rzymski zostal podpisany
25 marca 1957 r., ale unie utworzono dopiero w latach dziewieédziesigtych).
Na uwage zastuguje przy tym duze podobienstwo celow, Srodkéw i narzedzi
polityki integracyjnej Beneluksu i 6wczesnej Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej, a obecnej Unii Europejskiej. Zblizone sa tez instytucje obu tych ugru-
powan integracyjnych. Do konca lat sze§édziesiatych proces integracji w ra-
mach Beneluksu wyraZznie wyprzedzal osiagniecia Europejskiej Wspoélnoty
Gospodarczej, dopiero w latach siedemdziesiatych nastgpito w tej dziedzinie
zblizenie. Niemniej jednak do dzi$ na niektérych odcinkach integracja subre-
gionalna w ramach Beneluksu wykazuje przewage nad integracja w Unii
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Europejskiej. W mniejszej grupie krajow tatwiej jest bowiem spelnié warunki
integracji.

Rozwijajaca sie szybko od 1986 r. integracja subregionalna w ramach P 6 1-
wyspu Iberyjskiego, a wiec miedzy Hiszpanig i Portugalia, cechuje sie
calkowicie odmienng genezg w poréwnaniu z Beneluksem. Jakkolwiek oba
kraje majg najdiuzszg granice w Europie, bo wynoszacg prawie 1300 km i od
800 lat nie prowadzily z sobg wojny, ludno$¢ w catosci jest wyznania katolic-
kiego i mowi podobnymi jezykami, wzajemna wspoOlpraca byta marginesowa.
Jej szybki rozw0j nastapit dopiero po przyjeciu obu krajéw do Unii Europej-
skiej. Przedtem oba kraje prowadzity odmienng polityke gospodarcza i reali-
zowaly rézne wzorce rozwoju gospodarczego. Portugalia $cisle wspoélipracowa-
ta z Wielkg Brytania i innymi krajami, a jej gospodarka byla znacznie bardziej
otwarta niz gospodarka Hiszpanii. Powigzania gospodarcze Hiszpanii z EFTA
byly niewielkie, a z krajami Unii Europejskiej — asymetryczne; import znacz-
nie przewyzszal eksport, co byto pochodng zamknietego charakteru gospodar-
ki hiszpanskiej. Portugalia traktowana byla przez Hiszpanie jako rynek mato
wazny, natomiast dobrym wzorcem i krajem godnym zainteresowania byly
Niemcy. Portugalczycy za$ unikali blizszych kontaktéw z Hiszpanami, bojac
sie hegemonizmu. Oba kraje negocjowaly wejscie do Unii Europejskiej
oddzielnie, bez jakichkolwiek konsultacji bilateralnych. Oba tez przyjete zo-
staly autonomicznie w charakterze pelnoprawnego czionka tej organizacji.

Zainteresowano sie integracja subregionalng w ramach Péiwyspu Iberyj-
skiego dopiero wtedy, gdy Hiszpania i Portugalia staly sie pelnoprawnymi
cztonkami Unii Europejskiej, przyjety identyczng polityke gospodarcza, a tak-
ze zblizony wzorzec rozwoju gospodarczego. Ponadto nie bez znaczenia bylo
zagwarantowanie przez Unie Europejska pelnej niezaleznos$ci Portugalii od
Hiszpanii. W §lad za tym nastapil szybki rozwéj handlu wzajemnego miedzy
tymi krajami. Sprzyjalo temu zniesienie szeregu ograniczen o charakterze
protekeyjnym stosowanych od dawna przez Hiszpanie. Pojawily sie jedno-
cze$nie oba efekty utworzenia strefy wolnego handlu i unii celnej miedzy
Hiszpanig i Portugalig, a wiec efekt kreacji i efekt przesuniecia handlu. Za-
réwno Hiszpania, jak i Portugalia zaczely szybko rozwijaé eksport oraz im-
port, czerpiac korzySci przede wszystkim z tytutu nizszych kosztéw transportu
wynikajgcyech z sgsiedzkiego potozenia. Hiszpania zniosta cta i inne ograni-
czenia, co stworzyto Portugalii mozliwo$¢é obnizenia kosztow importu w po-
réwnaniu z innymi krajami. W handlu zagranicznym Portugalii udziat Hiszpa-
nii w latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych wzrastat tez szybciej niz
udzial Portugalii w handlu Hiszpanii. Przedmiotem tego handlu sa jednak
w niewielkim tylko stopniu wysoce przetworzone wyroby przemysiowe, lecz
gléwnie surowce, poétprodukty, artykuly chemiczne, a takze zywno$é. Z bie-
giem lat zaczelo wzrasta¢ znaczenie wyrobow przemysiowych, co bylo efektem
lokowania bezposrednich inwestycji kapitatowych w obu krajach przez mie-
dzynarodowe korporacje. Ponadto, zaréwno Hiszpania, jak i Portugalia zacze-
ty inwestowaé u siebie wzajemnie, przy czym inwestycje hiszpanskie w Portu-
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galii byty znacznie wieksze niz portugalskie w Hiszpanii. Lokowane byly one
przy tym po obu stronach, gtéwnie w sektorze pozaprzemystowym, a wiec ban-
kowym, ubezpieczeniowym, w handlu hurtowym itp.

Czynnikiem ograniczajacym rozwoj integracji subregionalnej w ramach
Polwyspu Iberyjskiego jest staby rozwéj infrastruktury gospodareczej taczacej
oba kraje. CzeSciowo spowodowaly to niesprzyjajace warunki geograficzne,
niedorozwéj infrastruktury jest takze rezultatem wiekowych zaniedban obu
panstw, nieprzywigzujacych wiekszej uwagi do rozbudowy wzajemnych po-
taczen kolejowych, drogowych, telekomunikacyjnych i innych. Dopiero po
uzyskaniu pelnego cztonkostwa w Unii Europejskiej i wzroScie zainteresowa-
nia wzajemng wspolpracg pojawila sie koniecznos$é szybkiej rozbudowy tych
polaczen. Wazng role w tej dziedzinie odegrala Unia Europejska, oplacajac
z funduszy strukturalnych czesé¢ kosztow budowy tej infrastruktury. W rezulta-
cie, po kilkunastu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej oba kraje 1aczg
nowe drogi, mosty nad gorskimi rzekami, gazociggi i inne obiekty infrastruk-
turalne. Obszary przylegajace bezposrednio do hiszpansko-portugalskiej gra-
nicy zostaly uznane za euroregion. Nie oznacza to jednak, iz w tak krotkim
okresie udalo sie zniwelowaé¢ wielowiekowe zaniedbania, pomimo szybkiej
rozbudowy infrastruktura ta jest weigz jeszcze uboga.

Wyrazem integracji subregionalnej jest takze wspéipracakrajow skan-
dynawskich. W odréznieniu od Hiszpanii i Portugalii kraje Polwyspu
Skandynawskiego rozpoczely wspoéiprace w XIX wieku. W tym wypadku wiec
tzw. czynnik historyczny sprzyjat rozwojowi wzajemnych powiazan gospodar-
czych [Nilson, 1997, s. 399-526]. Juz w 1871 r. zostala utworzona strefa wolnego
handlu miedzy Norwegia a Szwecja; istniala ona do 1897 r. Rok p6Zniej po-
wstata Skandynawska Unia Monetarna obejmujgca swym zasiegiem Danie,
Norwegie i Szwecje, funkcjonowata ona do 1914 r., a formalnie istniata do
1924 r. Po II wojnie S§wiatowej integracja subregionalna panstw nordyckich
ulegla przyspieszeniu. Objela ona nie tylko gospodarke, lecz takze prawo, ad-
ministracje, infrastrukture itp. W 1948 r. powstal Nordycki Komitet Wspo6i-
pracy Ekonomicznej, ktérego giéwnym celem stato sie utworzenie unii celnej,
a nastepnie wspoélnego rynku. Poczatkowo mial on objaé 80% wzajemnej
wymiany Danii, Norwegii i Szwecji, jednak zamiary te nie zostaly zrealizowa-
ne. W 1959 r. te trzy kraje przystapily do Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu (EFTA), co wyraznie zmniejszyto ich zainteresowanie wprowa-
dzaniem skandynawskiego wspoélnego rynku, tym bardziej ze od 1 stycznia
1967 r. zniesiono cla na artykuly przemyslowe w ramach EFTA. Rok p6zniej
kraje skandynawskie powroécily do idei poglebiania integracji subregional-
nej. Jej forma miata sie sta¢ unia ekonomiczna (Nordick Ekonomiskt Samar-
bete — NORDEK) obejmujgca nie tylko Danie, Norwegie i Szwecje, ale i Fin-
landie [Stanback, 1955, s. 23-28]. Promotorami poglebiania wzajemnej wspo1-
pracy byly Dania i Szwecja. Natomiast daleko idaca wstrzemiezliwo$¢ wobec
niej wyrazaly Norwegia i Finlandia, obawiajac sie konkurencji ze strony dun-
skiego eksportu rolnego. Jednakze projekt traktatu uzgodniono w 1969 roku
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z zamiarem wprowadzenia go w zycie z dniem 1 stycznia 1971 r. po uprzednim
ratyfikowaniu przez rzady czterech zainteresowanych panstw. Mialo to byé¢
ugrupowanie pozbawione elementéw ponadnarodowych, rozpoczynajace swa
dziatalno$é od wprowadzenia unii celnej z dniem 1 stycznia 1972 r.

Zamiarow tych jednak nie zrealizowano m.in. z powodu niepodpisania
traktatu przez Finlandie. Wobec tego w 1973 r. Dania przystapita do Unii
Europejskiej, Finlandia zostata natomiast w 1985 r. czlonkiem EFTA. W ra-
mach tego stowarzyszenia zniesiono cta na wyroby przemystowe, co utatwilo
panstwom skandynawskim rozwéj handlu wzajemnego tymi towarami. W roku
1972 panstwa nordyckie zawarly z Unig Europejskg umowe o utworzeniu stre-
fy wolnego handlu artykutami przemystowymi, co umozliwito im bezctowy
handel takze z Dania. Tym samym droga posSrednig powstala strefa wolnego
handlu miedzy panstwami nordyckimi. W 1994 r. wraz z utworzeniem Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego panstwa skandynawskie postanowily wpro-
wadzié¢ swobodny obrot nie tylko towarami przemystowymi, lecz takze kapita-
tem, sitg robocza i technologia.

Integracje subregionalna panstw skandynawskich poglebia dziatalnos¢
Nordyckiego Banku Inwestycyjnego finansujgcego réznego typu przedsie-
wziecia infrastrukturalne, energetyczne, telekomunikacyjne itp. Wszystkie
one wplywajg pozytywnie na rozwoj powigzan gospodarczych. Niektére z nich
maja charakter spektakularny, jak np. stale potaczenie drogowe przez ciesni-
ne Sund miedzy Danig i Szwecjg. Wyrazem integracji subregionalnej krajow
skandynawskich jest tez ujednolicenie polityki spolecznej, zapewniajgce
wzajemne uprawnienia socjalne obywatelom pracujacym w innych pan-
stwach. Dotyczy to bezptatnych ustug lekarskich, emerytur, Swiadczen socjal-
nych w razie choroby, inwalidztwa, nieszczesliwego wypadku, macierzynstwa
itp. Jednoczes$nie postepuje szeroka unifikacja prawa, zwlaszcza finansowe-
go, majatkowego, rodzinnego, autorskiego, lotniczego, drogowego itd. Kraje
nordyckie podpisaly takze konwencje w sprawie ochrony $rodowiska natural-
nego zapewniajgca jednolita polityke w sprawie zanieczyszczen, hatasu itp.
Daleko posunieta jest wspolpraca w zakresie o§wiaty, nauki i kultury, a takze
polityki zagranicznej i obronnej.

0d 1 stycznia 1995 r. trzy kraje nordyckie staly sie cztonkami Unii Europej-
skiej (Finlandia, Dania, Szwecja), tylko Norwegia i Islandia nie przystapily do
tej organizacji. Nie oznacza to jednak zahamowania procesu integracji subre-
gionalnej. Bedac cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, kontynu-
ujq one proces wolnego przeplywu towaréw, ustug i czynnikéw produkeji nie
tylko w obrebie tréjki krajéow (Finlandii, Danii i Szwecji), lecz takze piatki
(réwniez Norwegii i Islandii).

Charakter subregionalny ma takze wspélpraca krajow Europy Srodkowej.
Jej wyrazem jest strefa wolnego handlu utworzona w 1994 r. pod nazwg CEF-
TA (Central European Free Trade Agreement — Srodkowoeuropejska Umo-
wa w Sprawie Wolnego Handlu). Umowe w tej sprawie podpisaty Polska, We-
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gry, Czechy i Slowacja w 1992 roku. W kolejnych latach dotgczyly do niej Sto-
wenia i Rumunia, a nastepnie Bulgaria i Chorwacja.

Kraje tego subregionu spetniaja wiele warunkéw niezbednych do rozwoju
integracji. Majg one przede wszystkim identyczne systemy spoleczno-politycz-
ne i zblizone kierunki przeobrazen w tej dziedzinie. Wsp6lnym mianowni-
kiem taczacym te kraje sa tez systemy ekonomiczne i problemy zwigzane z ich
dalszym przeksztalcaniem. Ponadto kraje Europy Srodkowej wyrézniaja sie
na tle catego regionu dopasowaniem struktur gospodarczych. Najwiekszym
czlonkiem subregionu pod wzgledem powierzchni i liczby ludnoSci jest Pol-
ska; przewyzsza ona w tej dziedzinie wszystkie pozostale kraje tej grupy ra-
zem wziete. Jednak liczba ludno$ci w przeliczeniu na 1 km? jest we wszystkich
omawianych krajach podobna. Wyrazne réznice wystepujg natomiast w zakre-
sie potencjatu gospodarczego; najwiekszy potencjal mierzony wielkoScig
produktu krajowego brutto reprezentuje Polska, kolejne miejsca zajmujg:
Czechy, Wegry, Stowacja, Stowenia. Pewne, cho¢ malejace roznice, wystepuja
tez w poziomie rozwoju gospodarczego; w momencie powstania strefy wolne-
go handlu ksztaltowaly sie one w granicach 1:2. Podobny kierunek zmian
wykazaly w analizowanym okresie przeksztalcenia w strukturze gospodarki
krajow Europy Srodkowej. W punkcie startu do transformacji systemowej
kraje te w wiekszym stopniu byly komplementarne wobec b. Zwigzku Radziec-
kiego niz wzgledem siebie; byla to jednak komplementarno$é¢é miedzygalezio-
wa. Zwiazek Radziecki zaopatrywal kraje Europy Srodkowej w surowce
1 energie w zamian za wyroby przetworzone w postaci maszyn i urzadzen oraz
towarow przemysiowych konsumpeyjnych; nie istniata natomiast miedzy nimi
komplementarno$¢ wewnatrzgaleziowa. Miedzy krajami Europy Srodkowej
tradycyjnie wystepowala niewielka komplementarno$é¢é miedzygateziowa —
jedynie Polska zaopatrywata pozostate kraje w niektére surowce. Takze struk-
tura przemystu w krajach Europy Srodkowej w wiekszym stopniu byta konku-
rencyjna niz komplementarna.

Podobienstwo struktur galeziowyech produkeji bylo rezultatem zastosowa-
nia po II wojnie $wiatowej we wszystkich krajach Europy Srodkowej (poza
Stowenig) podobnej strategii rozwoju (zwanej autonomiczng). Preferowata
ona zaspokojenie wlasnych potrzeb przez rodzimg produkcje, eksport znajdo-
wal sie na planie drugim. Tylko w Stowenii i na Wegrzech uwzgledniono
potrzeby eksportu do krajéw zachodnich, w tym giéwnie Unii Europejskiej.
W pozostatych krajach Europy Srodkowej eksport do Unii Europejskiej obej-
mowatl gléwnie nadwyzki towarowe. Oznacza to, ze przemyst w krajach Europy
Srodkowej w przekroju gateziowym w niewielkim stopniu byt wzgledem sie-
bie komplementarny, marginesowa byla tez jego komplementarnos$é gatezio-
wa wzgledem przemysiu Unii Europejskiej.

Natomiast komplementarno$¢é wewnatrzgataziowa w Europie Srodkowej
od wielu lat stwarzata, potencjalnie rzecz biorac, wieksze mozliwo$ci wspot-
pracy niz komplementarno$é¢é miedzygateziowa. Réznice w poziomie rozwoju
nie byly bowiem zbyt duze, podobnie poziom technologiczny produkcji prze-
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mystowej byl zblizony. Niemniej jednak szans tych nie wykorzystywano,
a wspé6lpraca miedzynarodowa o charakterze wewnatrzgateziowym byta mar-
ginesowa. Obowigzujacy mechanizm wspo6lpracy nie stwarzal bowiem zainte-
resowania rozwojem tego typu powigzan w obrebie subregionu. Preferowat
on wymiane wyrobéw gotowych wytwarzanych przez Europe Srodkowa na su-
rowce i paliwa dostarczane przez b. Zwiazek Radziecki.

Transformacja systemowa doprowadzita do zastapienia poprzedniego
mechanizmu wspéipracy miedzynarodowej obowigzujgcego w ramach RWPG
przez mechanizm wolnego handlu. Z teoretycznego punktu widzenia dopro-
wadzié¢ to powinno do szybkiego rozwoju wymiany wzajemnej o charakterze
wewnatrzgateziowym krajow Europy Srodkowej. Tak sie jednak nie stato.
W stosunkach tych gtéwng forma powigzan pozostata wymiana wyroboéw goto-
wych bazujgca na komplementarnoSci miedzygaleziowej, w tym zwlaszcza
w zakresie surowcow i zywnosSci. Dlatego tez znaczenie wymiany wzajemnej
o charakterze wewnatrzgaleziowym wyraznie sie zmniejszyto.

Przyczyny niedorozwoju powigzan o charakterze wewnatrzgateziowym
w Europie Srodkowej sa zréznicowane. Maja one charakter historyczny i do-
razny, strukturalny, technologiczny i instytucjonalny. Do przyczyn historycz-
nych zaliczyé¢ nalezy brak tradycji rozwoju wspoéipracy gospodarczej w tym
subregionie. Konsekwencja historycznych powigzan gospodarczych jest cig-
zenie Wegier ku Austrii i innym panstwom Unii Europejskiej, Czech i Stowa-
cji — do Niemiec, a Polski — w zalezno$ci od regionu — do Niemiec lub Au-
strii. Historyczny charakter majg uprzedzenia i innego typu konflikty roz-
niace kraje Europy Srodkowej. Czesi uwazaja Polske, a takze Slowacje, za
kraje zdecydowanie nizej zaawansowane cywilizacyjnie, niz to jest w rzeczy-
wisto$ci. Wegry poréznione sg ze Stowacja ze wzgledoéw terytorialnych i et-
nicznych. Polska demonstruje swag przewage nad pozostalymi krajami ze
wzgledu na potencjal gospodarczy i ludnos$ciowy, a takze terytorium, dostep
do morza, zasoby bogactw naturalnych itp. Dorazny wplyw na niedorozwdj
wspolpracy o charakterze wewnatrzgaleziowym w obrebie subregionu majg
zblizone potrzeby konsumpcyjne i inwestycyjne analizowanych krajow. Po 40
latach autonomicznego rozwoju otwarcie gospodarek krajéw Europy Srodko-
wej zrodzito zwiekszone zapotrzebowanie na towary pochodzace spoza tego
regionu. Wszystkie kraje Srodkowoeuropejskie zainteresowane sg importem
nowoczesnych wyrobow konsumpcyjnych, reprezentujgcych najnowsze tech-
nologie, aktualng mode, a zarazem konkurencyjnych cenowo. Towary takie
oferuja kraje Unii Europejskiej i inne rozwiniete gospodarczo, nie ma ich na-
tomiast badz sg w ograniczonym zakresie i drozsze w ramach subregionu. Po-
dobna sytuacja istnieje w zakresie urzadzen inwestycyjnych, a zwlaszcza naj-
nowszych technologii, ktére mozna naby¢ wylacznie poza Europa Srodkowa.

Wszystko to razem sprawito, ze rozwoj wspolipracy subregionalnej w Euro-
pie Srodkowej byl tradycyjnie mniejszy od potencjalnych mozliwosci tego
subregionu, okres§lonych przez warunki naturalne, techniczne i inne. Utwo-
rzenie strefy wolnego handlu miato odwrécié te tendencje, inicjujac przyspie-
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szony rozw0j wzajemnych powiazan handlowych. Tak tez sie stalo; w wyniku
powstania CEFTA wzrosto znaczenie handlu wzajemnego w subregionie; po-
jawily sie efekty kreacji i przesuniecia handlu [Misala, 1996, s. 81].

Tendencje te nie zostaly jednak zainicjowane autonomicznie przez kraje
Europy Srodkowej; CEFTA powstata z inicjatywy i pod presja polityczna Unii
Europejskiej. Chodzilo z jednej strony o to, by przyszli cztonkowie Unii Euro-
pejskiej ,,przeé¢wiczyli” w gronie krajow o zblizonym poziomie rozwoju gospo-
darczego i wsp6lnych tradycjach historycznych najprostsza instytucjonalng
forme integracji, jaka jest strefa wolnego handlu, z drugiej zas — o to, by wyko-
rzystaé istniejgce w subregionie warunki do rozwoju wzajemnych powigzan
gospodarczych. Integracja subregionalna w obrebie Europy Srodkowej stano-
wié moze bowiem wazny skladnik europejskiej integracji regionalnej.

Ugrupowaniem subregionalnym jest Baltycka Strefa Wolnego
Handlu utworzona przez Litwe, Lotwe i Estonie z dniem 1 kwietnia 1994 r.
Jej celem jest z jednej strony — odbudowa wzajemnych powigzan gospodar-
czych, jakie mialy miejsce w tym subregionie przed 1941 rokiem, tzn. przed
wlaczeniem go do Zwigzku Radzieckiego, z drugiej za§ — rozwoj nowych
zwigzkow ekonomicznych mozliwych w obecnych warunkach.

Z punktu widzenia warunkéw determinujacych rozwéj integracji subregio-
nalnej panstw baltyckich pewnego podobienstwa doszukaé¢ sie mozna z kraja-
mi Beneluksu. Do obu grup nalezg kraje mate, stabo wyposazone w bogactwa
naturalne. Rozwo6j handlu zagranicznego jest dla nich giléwnym czynnikiem
rozwoju gospodarczego. Kraje baltyckie majg jednak niezwykle ograniczone
mozliwosci eksportowe; gléwnym przedmiotem ich wywozu, poza surowcami
i zywnoScia, sg bowiem ustugi.

4. WspolzaleznosSci instytucjonalne integracji regionalnej
i subregionalnej

Z teoretycznego punktu widzenia mozna sformulowaé wiele wspoizalez-
nosci instytucjonalnych miedzy integracjg regionalng i subregionalnag.

Najczesciej spotykang forma takich zaleznos$ci jest relacja: bardziej zlozo-
na instytucjonalnie integracja regionalna i prostsza integracja subregional-
na. Zalézmy, ze integracja subregionalna ogranicza sie do strefy wolnego
handlu, integracja regionalna za$ przybiera coraz bardziej ztozone formy in-
stytucjonalne.

W najprostszym przypadku, gdy zaré6wno integracja regionalna jak tez sub-
regionalna sg strefami wolnego handlu, ich zakres problemowy nie musi by¢
identyczny; strefa wolnego handlu w warunkach integracji regionalnej obej-
mowac moze, dajmy na to, wszystkie towary, w warunkach integracji subregio-
nalnej za$ tylko niektére z nich (np. wytacznie wyroby przemystowe). Oznacza
to w tym konkretnym przypadku, iz kraje strefy wolnego handlu o charakterze
subregionalnym nie mogg sta¢ sie automatycznie czlonkami strefy wolnego
handlu o charakterze regionalnym; ich przyjeciu do ugrupowania regionalne-
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go towarzyszy¢ musi spelnienie obowigzujacych w ramach regionu warunkéw
integracji (likwidacja cet w stosunku do wszystkich towarow).

Integracja regionalna Integracja subregionalna

Strefa Strefa
wolnego wolnego
handlu handlu
Unia iw,
celna ’
Wspélny .

rynek W
Unia iw.
monetarna ’
Unia .

Unia .
polityczna W

Integracja regionalna a subregionalna

Nie wyklucza to istnienia odwrotnej sytuacji, gdy zakres strefy wolnego
handlu o charakterze subregionalnym jest szerszy niz strefy wolnego handlu
o charakterze regionalnym. Wtedy subregionowi latwiej spetni¢ warunki ist-
niejace w regionie.

W przypadku, gdy w obrebie ugrupowania regionalnego realizowane sg
bardziej ztozone formy instytucjonalne niz w ugrupowaniu subregionalnym
warunkiem przyjecia krajéw subregionu do regionalnego ugrupowania inte-
gracyjnego jest spelnienie przez nie wymogoéw instytucjonalnych ugrupowa-
nia regionalnego; gdy np. w regionie realizowana jest unia celna, wtedy sub-
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regionalna strefa wolnego handlu przeksztalci¢ sie musi w regionalng unie
celng itd.

Zalozy¢ mozna takze odwrotng zalezno$é, gdy w obrebie ugrupowania sub-
regionalnego realizowane sg bardziej zlozone formy instytucjonalne niz
w ugrupowaniu regionalnym. Praktycznym przykiadem tego typu rozwigzania
byly relacje miedzy Beneluksem i Europejskag Wspélnotg Gospodarczg
w okresie, gdy w ujeciu instytucjonalnym EWG byta unig celng, a Beneluks
unig ekonomiczng.

Przyjmijmy dla uproszczenia, ze formg instytucjonalng ugrupowania re-
gionalnego jest strefa wolnego handlu, ugrupowanie subregionalne za$ przyj-
muje formy coraz bardziej ztozone.

Integracja regionalna Integracja subregionalna

Strefa Strefa
wolnego wolnego
handlu handlu

W Unia

JW. celna

. Wspolny
w. rynek

W Unia

JW. monetarna
W Unia

W ekonomiczna
W Unia

w. polityczna

Integracja regionalna a subregionalna
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W tym przypadku wyznacznikiem mozliwo$ci integracji subregionu z regio-
nem jest regionalna strefa wolnego handlu i jej zakres towarowy (wszystkie
towary badz tylko niektére grupy towarowe). Ugrupowanie subregionalne
moze staé sie czlonkiem regionalnej strefy wolnego handlu w kazdej postaci
instytucjonalnej (a wiec unii celnej, wspélnego rynku, unii monetarnej, unii
ekonomicznej i unii politycznej), oczywiscie tylko w zakresie subregionalnym.
W stosunku do pozostatych krajéw regionu subregion moze realizowaé¢ zasady
wlasciwe strefie wolnego handlu.

Zalezno$ci powyzsze nabiorg znaczenia w praktyce, gdy subregiony euro-
pejskie uzyskaja pelne cztonkostwo regionalnego ugrupowania integracyjne-
go (Unii Europejskiej). Podobnie na kontynencie amerykanskim, gdy urzeczy-
wistniony zostanie projekt stworzenia jednego ugrupowania integracyjnego
(dla Ameryki Péinocnej i Poludniowej).
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Abstract Institutional and Geographic Forms of Economic Integration

The elaboration contains a classification of economic integration taking into
consideration two criteria: institutional and geographic.

Classifying integration institutionally the author used B. Balassy’s formulation
from 1962, supplementing it by additional elements. Included among them
should be first of all the division of institutional forms into simple (facilitating
the flow of goods and services) and complex (facilitating the flow of production
factors or favouring the arising of new connections). Included in the first group
were: free trade zone and customs union, in the second one: common market,
monetary union, economic union, political union and full economic integration.

Taking as a basis the geographic criterion economic integration was classified
with a division into subregional, regional and global. The paper contains a dis-
cussion of the co-dependence between all institutional forms and also between
subregional and regional integration.

The theoretical analysis was also supplemented by a discussion of examples of
regional integration.
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