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Zamoznosé narodow tworzy sie, a nie dziedziczy.
Michael E. Porter

Globalizacja gospodarki i jednoczesna stopniowa decentralizacja wtadzy
publicznej —to dwa wyzwania, jakim muszg obecnie sprosta¢ samorzady tery-
torialne. Powolane do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokal-
nych i regionalnych, muszg sie boryka¢ z coraz wiekszymi trudno$ciami, aby
w mozliwie najpelniejszej postaci zadanie to realizowaé. Gospodarka postin-
dustrialna zintensyfikowata znaczenie takich czynnikéw lokalizacji inwesty-
cji jak dostepno$é komunikacyjna czy jako$é i dostepnos$é zasobéw kapitatu
ludzkiego przy jednoczesnej marginalizacji czynnikéw naturalnych. Jedno-
cze$nie nasilal sie proces decentralizacji uprawnien administracji publicz-
nej, wywolany niskg efektywnoscig panstwa centralistycznego. Wyrazem tego
bylo réwniez przeprowadzenie w Polsce reformy administracji publicznej,
ktérej zasadniczym celem bylo

zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci dziatania urzedéw administracji publicznej,
wykonywania ustug publicznych oraz zarzadzania finansami publicznymi na poziomie
lokalnym1.

Zmiana hierarchii waznos$ci czynnikéw lokalizacji inwestycji i jednoczesny
radykalny wzrost odpowiedzialno$ci wtadz lokalnych i regionalnych spo-
wodowaly wzrost zainteresowania z ich strony tymi metodami zarzadzania,
ktére gwarantowalyby lub przynajmniej zwiekszalyby prawdopodobienstwo
odnoszenia sukcesé6w w rywalizacji z innymi uktadami terytorialnymi zaréw-
no w skali regionalnej, jak i ogélnokrajowej i §wiatowej. Dynamiczny rozwoj
jednych regionéw (np. Tarnowo Podgérne lub Nadarzyn) i jednoczesna margi-
nalizacja znaczenia innych (np. gminy z terenu dawnego Zagtebia DolnoS$las-
kiego) wrecz wymuszajg aktywizacje procesu zarzagdzania uktadem terytorial-

1 Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa przygotowana przez MSWiA,
w: ,,Samorzad Terytorialny” 2001 nr 4, s. 5.
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nym poprzez transformacje funkeji wiadz lokalnych — od bezwolnego redy-
strybutora budzetu centralnego do aktywnego uczestnika proceséw wymiany
z innymi podmiotami (mieszkancy, przedsiebiorstwa, inne samorzady, inwes-
torzy, turysci itd.). Wtadze samorzagdowe wskutek swojej autonomizacji i de-
centralizacji systemu zarzadzania panstwem uzyskaly znacznie wieksze moz-
liwosci realizacji aktywnej polityki regionalnej, majgcej na celu poprawe wa-
runkéw zycia mieszkancow danego terytorium. Odbywa sie to niejednokrot-
nie poprzez rywalizacje z innymi jednostkami samorzgdowymi o lokalizacje
inwestycji centralnych lub komercyjnych, usytuowanie specjalnej strefy eko-
nomicznej czy tez budowe autostrady, co skutkuje zmniejszeniem bezrobocia,
wzrostem dochodéw mieszkancow czy tez poprawg poziomu ochrony zdrowia,
dostepnosci do kultury itp. W rywalizacji tej samorzady wykorzystuja szereg
narzedzi znanych z zarzadzania przedsiebiorstwem, takich jak reklama czy
public relations. Zaczeto rowniez w stosunku do jednostek samorzadu teryto-
rialnego uzywaé stownictwa wlasciwego dotychczas tylko dla przedsiebiorstw
— rynek, atrakcyjno$é, konkurencyjnoseé.

Pod pojeciem konkurencyjnosci przedsiebiorstwa rozumiemy jego zdol-
nos$¢é do osiggania sukcesu w rywalizacji gospodarczej2. Za miernik konkuren-
cyjnos$ci jednostki gospodarczej jest uwazana dlugofalowa stopa zysku prze-
zen realizowana i oceniana wzgledem okresSlonych stanéw z przesziosci lub
wzgledem innych jednostek gospodarczych. Mamy wiec do$§é precyzyjnie
okreS§lone — zaréwno istote konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, jak i zmien-
ng pozwalajaca na okreSlenie jej intensywnos$ci w ujeciu relatywnym. Powsta-
je wiec pytanie, czy podobnie jak w przypadku przedsiebiorstw mozemy mo-
wi¢ o konkurencyjno$ci znacznie bardziej zlozonych jednostek, jakimi sg
uklady regionalne, takie jak panstwa, wojewddztwa, powiaty czy gminy.
Przeciwnikiem transpozycji konkurencyjnos$ci na grunt polityki regionalnej
jest P. Krugman, ktory zdecydowanie odrzuca teze o miedzynarodowej konku-
rencyjnosci z uwagi na wystepujacy jego zdaniem fakt, iz konkurencja miedzy
krajami jest gra o sumie niezerowej3. Pojawiajgce sie jednak publikacje in-
nych, ré6wniez o Swiatowej renomie autoréw sugeruja?, ze w istocie rywaliza-
cjaregionow czy panstw ma w dzisiejszym $wiecie daleko mniej idealistyczny,
niz w ujeciu P. Krugmana, charakter. Powszechna rywalizacja immobilnych
uktadow terytorialnych na wszystkich poziomach hierarchii (makro, mezo
i mikro) o wysoce mobilny w warunkach globalizacji kapital, przy jednoczes-
nej ograniczonos$ci zasobow ostatniego, z konieczno$ci nabiera charakteru gry
o sumie zerowej, gdzie wygrana jednego uktadu terytorialnego (np. pozyska-
nie inwestycji) oznacza przegrang innego — w najlepszym przypadku utrzy-

2 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbush, Makroekonomia, Warszawa 1996, s. 446.

3 Za W. Jakobik, Konkurencyjnosé gospodarki polskiej Stan i Perspektywy, Materialy VII Kon-
gresu Ekonomistow Polskich, Zeszyt 7, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 4.

4 Np. P. Kotler, S. Jatusripitak, S. Maesincee, Marketing Narodéw, Wydawnictwo Profesjonal-
nej Szkotly Biznesu Krakéw 1999 lub M. Porter, On Competition, Harvard Business Press 1998.
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manie status quo, a czesto wzrost bezrobocia i powolng marginalizacje. Zatem
powszechnie realizowane przenoszenie pojecia konkurencyjnos$ci na grunt
polityki regionalnej jest w pelni uzasadnione, pomimo wystepujacego szeregu
trudnosci natury aksjologicznej w bezposredniej transpozycji pojeé i definicji
zwigzanych z konkurencyjnoscigd.

Pierwsza komplikacja to niejednoznaczne okreSlenie regionub. Problematycz-
ne jest rowniez precyzyjne okreslenie granic regionu. Zazwyczaj jako granice
regionow przyjmowane sa granice jednostek administracyjnych. Nie zawsze jed-
nak odzwierciedlajg one zréznicowania wystepujacych na danym terenie rzeczy-
wistych wiezi spolecznych i ekonomicznych?’. Problematyczne jest rowniez zacho-
wanie poréwnywalnosci regionéw, co znalazio swoje odzwierciedlenie w Nomen-
klaturze Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS)8 wprowadzonej
na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 lipca 2000 r. Zostala ona opracowana
na podstawie Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) obo-
wigzujacej w Unii Europejskiej. Tworzone sg w niej jednostki moggce nie mieé
bezposrednich odpowiednikéw w obowigzujacym podziale administracyjnym —
w przypadku Polski jest to poziom NTS 3 (NUTS 3 — wg UE) — obejmujgce swoim
zasiegiem Kkilka powiatéow? — pozwalajg one jednak na zachowywanie poréwny-
walnosci poszezegdlnych uktadow terytorialnych.

Nawet w przypadku, jezeli przyjmiemy za obowigzujacy i wzglednie jedno-
znaczny okreslony system podziatu terytorialnego (np. gminy, powiaty, NTS),
to napotkamy zréznicowang wewnetrznie strukture regionul®. Podkreslaja
ten fakt G. Gorzelak i B. Jatowiecki, wyrdzniajagcy dwa koherentne i dyfuzyjne
obszary konkurencyjnosci regionull:

5 Por. Uwarunkowania i strategie rozwoju w procesach integracji europejskiej, Z. Mikolajewicz
(red.), PTE Uniwersytet Opolski, KPZK PWN Opole 2000; Konkurencyjnos¢ miast i regionow,
Z. Szymla (red.), Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2001.

6 K. Kucinski, Podstawy teorii rozwoju ekonomicznego, Warszawa 1990; Z. Ziolo, Znaczenie
koncepcji regionu dla budowy strategii rozwoju, w: Rozwdj i restrukturyzacja gospodarki regional-
nej, Akademia Ekonomiczna, Krakéw 1996, s. 76-78.

7 Przykladem regionu o znacznej wewnetrznej dyferencjacji moze byé wojewodztwo dolno-
§laskie, w ktorym mozemy wyroézni¢ zaréwno obszary o cechach wtasciwych dla regionéw prospe-
rujacych (aglomeracja wroctawska), jak i regiony depresyjne (np. okolice Walbrzycha).

B. Winiarski dla potrzeb polityki regionalnej wyréznia cztery gtéwne typy regionéw Polski:
regiony depresji — o wysokiej stopie bezrobocia i zastoju inwestycyjnym, regiony zagrozone
recesja, regiony opéznione w rozwoju — o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej i niskim poziomie
wewnetrznych czynnikéw rozwoju oraz regiony prosperujgce — por. B. Winiarski, Strategie pod-
noszenia konkurencyjnosci regionow, w: Polityka budowy regionu konkurencyjnego, M. Klamut
(red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 9-23.

8 Rocznik statystyczny wojewddztwa podkarpackiego 2000, Urzad Statystyczny w Rzeszowie,
Rzeszow 2000, s. 473.

9 Na przykiad w wojewoddztwie podkarpackim wyréznione sg dwa podregiony NTS 3 — rze-
szowsko-tarnobrzeski oraz kro$niensko-przemyski. Ponadto wyréznia sie poziomy: NTS 1 — ob-
szar catego panstwa, NTS 2 —wojewodztwa, NTS 4 — powiaty, NTS 5 — gminy. Ibidem, s. 473,479.

10 7. Ziolo, Model funkcjonowania struktury regionalnej, w: Uwarunkowania i strategie..., op.
cit. s. 119-129.

11 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnosé Regionéw, ,,Studia Regionalne i Lokalne”
2000 nr 1, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 2000, s. 7.
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¢ konkurencyjnos$é firm zlokalizowanych w danym uktadzie terytorialnym,
w otwartej gospodarce $wiatowej,

¢ konkurencyjno$é¢é samych ukladoéw terytorialnych o nowy kapital tworzacy
miejsca pracy i przynoszacy dochdd, o pracownikéw o najwyzszych kwalifi-
kacjach, zdolnych do wytwarzania innowacji i stosowania nowych zaawan-
sowanych technologii oraz do zarzadzania wielkimi korporacjami.

Bez trudu mozna zauwazyé, ze zmniejszenie poziomu zysku realizowanego
przez okres$long branze w regionie nie musi oznaczaé (chociaz moze i czesto
oznacza) wcale zmniejszenia konkurencyjnosci regionu jako calosci, ponie-
waz spadek ten moze by¢ z powodzeniem zrekompensowany wzrostem do-
chodowo$ci innej z branz obecnych w regionie. Natomiast obnizenie poziomu
konkurencyjnos$ci ukladu terytorialnego w staraniach o pracownikéw posia-
dajacych wysokie kwalifikacje moze w istotny spos6b wptywaé¢ na konkuren-
cyjnos$¢ przedsiebiorstw oraz instytucji w nim zlokalizowanych.

S. Garellil?2 ujmuje konkurencyjnosé regionu poprzez okreslenie spote-
czenstwa konkurencyjnego jako takiego, ktére odnalazio dynamiczng réwno-
wage miedzy tworzeniem bogactwa a spoistoscia spoleczng. Wskazuje tym sa-
mym zaréwno na kontinuum procesu ksztattowania pozycji konkurencyjnej
(rownowaga dynamiczna), jak i na wage niekwantyfikowalnych wiezi spotecz-
nych. Réwnie trudne byltoby okres§lenie konkurencyjnos$ci oparte na macierzy
czynnikéw konkurencyjnos$ci kraju R. Farmera i B. Richmanal3 (ktérzy wy-
mieniajg czynniki konkurencyjnosci: polityczne, prawne, spoteczno-kultural-
ne i ekonomiczne), poniewaz obejmuje ona zaré6wno w peilni mierzalne czyn-
niki konkurencyjnosci, jak i niemierzalne, dla ktéorych mozemy jedynie przy-
jac¢ ukilad (0; 1).

Probe kwantyfikacji konkurencyjnosci regionéw podjeta Komisja Euro-
pejska okresSlajac konkurencyjno$é jako

zdolno$¢ przedsigbiorstw, przemystu, regionéw, krajéw i ponadnarodowych obszaréw
geograficznych, wystawionych na konkurencje miedzynarodowa, do osiagania rela-
tywnie wysokiego poziomu dochodéw i zatrudnienial4.

Jako miernik przyjeto dekomponowang stosownie do powyzszej definicji
wielko$¢é PKB na jednego mieszkanca wyliczang wg wzoru:

PKB_PKB M, M,
MO - MZ MP MO,

12 Za L. Cybulski, Edukacja a konkurencyjnosé regionéw, w: Konkurencyjnosé regionow,
M. Klamut (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 137-139.

13 Za W. Jakobik, Konkurencyjnosé..., op. cit., s. 4.

14 Sixth Periodic Report on the social and economic situation and development of the regions of
the European Union, Brussels, European Commission 1999, s. 32.
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gdzie: PKBr — Produkt Krajowy Brutto w regionie; My — liczba ludno$ci og6-
tem w regionie; M; — liczba zatrudnionych w regionie; Mp — liczba ludnoS$ci
w wieku produkcyjnym w regionie.

Pierwszy z elementéw charakteryzuje wydajno$é pracy w regionie, drugi
odzwierciedla stopien aktywnoS$ci zawodowej mieszkancow regionu, trzeci
natomiast wskazuje na strukture demograficzng ludnos$ci. Biorge pod uwage
dwa pierwsze wskazniki proponowane w Raporcie przez Komisje Euro-
pejska, wydawaé by sie moglo, iz sg one wzgledem siebie konkurencyjne, tzn.
wzrost wydajno$ci powinien za sobg pociggaé¢ nieuchronnie wzrost bezrobo-
cia. Wg Raportu w krotkofalowej perspektywie mogag wystepowaé takie zja-
wiska, zwlaszcza w regionach objetych programami restrukturyzacji, jednak
w dluzszej perspektywie sg one wzgledem siebie komplementarne. Ostatni
z wymienionych wskaznikéw zostal pominiety w analizie jako niepodlegajacy
wplywowi prowadzonej polityki regionalnej i malo znaczacy dla miedzyregio-
nalnego zréznicowania PKB na mieszkanca. To ujecie modelowe w okreslo-
nych warunkach struktur regionalnych moze zostaé zakiécone np. w wyniku
aktywnej polityki regionalnej, ktéra w istotny sposéb moze wplywaé nie tylko
na wielko$¢é wypracowywanego w regionie PKB, ale rowniez na strukture de-
mograficzng ludno$ci przez wspieranie (lub hamowanie) proceséw migracyj-
nych. Przykladem moze by¢ tutaj stanowisko niektérych krajow Unii Europej-
skiej w sprawie okresow przejSciowych dla panstw kandydujgcych w zakresie
liberalizacji rynku pracy. Wskutek naciskow jednych panstw (m.in. Niemcy,
Austria) zostal ustalony siedmioletni okres przej$Sciowy, a z kolei inne pan-
stwa (np. Dania) zapowiadajg natychmiastowe otwarcie rynku pracy dla oby-
wateli panstw kandydujacych po ich wej$ciu do Unii. Jednocze$nie Niemey
wprowadzajg u siebie ulatwienia imigracyjne dla pracownikéw niektorych
specjalnosci (gtéwnie z obszaru IT). Proces ,,importu” informatykéw jedno-
cze$nie bedzie oddzialywaé na drugi i trzeci czynnik wyzej prezentowanego
réwnania. Rozwéj branzy o wysokim udziale potencjatu intelektualnego przy-
czynia sie do dalszej poprawy pozycji konkurencyjnej panstwa mierzonej
PKB/mieszkanca. Warto réwniez zwréoci¢ uwage na fakt, iz wlasnie wspomaga-
nie proceséw migracyjnych lezato u podstaw zasiedlania (i jednoczesnego
rozwoju cywilizacyjnego) sSrodkowych i zachodnich terytoriow USA.

Procesy migracyjne, jakie zachodzily i zachodza zarowno w skali mikro-,
jakiw skali globalnej, potwierdzaja stuszno$é podejscia B. Winiarskiego defi-
niujacego

15 Za B. Winiarski, Konkurencyjnosé: Kryterium wyboru czy kierunek strategii i cel posredni
polityki regionalnej, w: Konkurencyjnosé regionow..., op. cit., s. 9.
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konkurencyjnosé regionéw jako zdolnosc¢ regionéw do przystosowywania sie do zmie-
niajacych sie warunkéw, pod katem utrzymania lub poprawy pozycji w toczacym sie
réwniez miedzy regionami wspétzawodnictwiels.

Dotyczyé¢ to moze zaréwno rywalizacji o nowych mieszkancow, pozyskiwania
Srodkéw z budzetu centralnego, Srodk6w pomocowych, przyciagania inwesty-
cji prywatnych!6, jak rowniez inwestycji centralnych (np. budowa autostrad
lub lokalizacja przej$cia granicznego), lokalizacji Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. Proces ten ma rowniez swoj wymiar finansowy, co tym bardziej upo-
dabnia jednostke samorzadu terytorialnego do organizacji komercyjnej. Gmi-
ny francuskie, wydatkujac na pozyskanie duzego inwestora kwote ok. miliar-
da frankoéw, otrzymujg zwrot nakladéw w ciggu zaledwie jednego rokul?. Dzie-
je sie to nie tylko za sprawag miejsc pracy generowanych przez pozyskang
nowa inwestycje. Lokalizacja duzej firmy zaawansowanych technologii gene-
ruje trzy razy wiecej miejsc pracy poza przedsiebiorstwem.

Nietrudno zauwazyé, ze de facto konkurencyjno$¢ regionu w $wietle defini-
cji Komisji Europejskiej okresla konkurencyjno$¢ jego gospodarki. Zblizone
podejscie do stanowiska Komisji Europejskiej w okreslaniu konkurencyjnos-
ci panstw prezentuje fundacja World Economic Forum!8, ktéorej prace kon-
centruja sie wlasnie na wynikach osigganych przez gospodarki poszczegoél-
nych krajéw. Definiuje ona konkurencyjno$é gospodarki jako zdolno$é do
wzrostu gospodarczego w Srednim okresie, zdeterminowang przez stopien
otwarcia gospodarki, jako$¢é funkcjonowania: rzadu, sfery finanséw, infra-
struktury, technologii, zarzadzania, rynku pracy i instytucji. ROwniez raporty
International Institute for Managerial Development przedstawiaja konkuren-
cyjnosé poszezegdlnych krajow, ale glownie w aspekceie sukceséw gospodar-
czych na podstawie analizy gospodarki krajowej, internacjonalizacji, pracy
rzadu, sektora finansowego, zarzadzania, infrastruktury krajowej, nauki
i techniki oraz zasobow ludzkich?9.

Dlatego tez wydaje sie, ze najpelniej istote konkurencyjnosci uktadéw te-
rytorialnych okre$la przytoczona wyzej definicja B. Winiarskiego, chociaz
moze sie pojawié¢ zarzut jej zbytniej ogélnikowosci i braku precyzji, jednak
niezwykle zlozony charakter, a tym samym konieczno$§¢ wielostronnej analizy
efektéw wspédizawodnictwa regiondéw, nie pozwala na zawezenie zakresu
przytaczanej definicji. Mozna jednak dokonaé¢ pewnej systematyzacji pojec¢
i czynnikéw warunkujgcych konkurencyjno$§é uktadéw regionalnych.

Poniewaz w zdecydowanej wiekszos$ci przytaczanych definicji konkuren-
cyjnos$é jest okreslana jako proces, zdolno$é¢é — zatem nie mozemy przedsta-

B. Winiarski, Czynniki konkurencyjnosci regionow, w: Konkurencyjnosc regionow..., op. cit.,

G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Konkurencyjnosc..., op. cit., s. 19.
Za W. Jakobik, Konkurencyjnosé..., op. cit., s. 5.
9 Tbidem, s. 6.

159



wiaé konkurencyjnos$ci okreSlonej jednostki terytorialnej jako biezgcego
odwzorowania jej czynnikoéw makroekonomicznych na tle takich samych
wskaznikéw innych jednostek uktadu terytorialnego. Bedzie to bowiem przed-
stawienie wylacznie aktualnej pozycji konkurencyjnej tej jednostki.
Konkurencyjnos$¢é manatomiast wymiar nie chwilowy, lecz co najmniej
Sredniookresowy. Skutkuje to koniecznosciag przedstawiania konkurencyjnos-
ciregionu w ujeciu dynamicznym. W. Jakobik, réznicujac pojecia pozycji kon-
kurencyjnej i konkurencyjnosci, definiuje drugi skladnik konkurencyjnoSsci,
jakim jest obok pozycji konkurencyjnej — zdolno$é konkurencyjna20. Wypel-
nia ona luke braku dynamicznego charakteru pozycji konkurencyjnej, a uwa-
runkowana jest przez endo- i egzogenne czynniki wzrostu i rozwoju, ktére
W. Jakobik okresla jako determinanty zdolnos$ci konkurencyjnej kraju. Scho-
dzgc na nizsze poziomy ukltadoéw terytorialnych, mozemy réwniez zauwazyé, ze
postulaty definiowane w tym zakresie dla catej gospodarki narodowej zacho-
wuja swoja stuszno$é i dla mniejszych jednostek terytorialnych. G. Gorzelak
i B. Jalowiecki jako warunek konieczny prowadzenia analizy konkurencyjnos-
ci jednostek terytorialnych stawiaja jednak pewne ograniczenia. Pierwszym
warunkiem jest wladza konieczna do samodzielnego ksztaltowania warunkow
funkcjonowania znajdujacych sie na danym obszarze firm i prowadzenia dzia-
talnos$ci promocyjnej, drugim natomiast jest wzgledna jednorodnos¢ uktadu
terytorialnego z punktu widzenia powigzan miedzy istniejgcymi na jego tere-
nie firmami21.

Wymogi te spelnia nawet najmniejsza jednostka administracyjna, jaka jest
gmina, jednak z uwagi na to, iz okreS$lenia konkurencyjnos$ci dokonuje sie
w uktadzie wzglednym, konieczne jest zachowanie poréwnywalnoS$ci przez
wlasciwe okreSlenie poziomu i zasiegu terytorialnego prowadzonej analizy,
poniewaz nieliczne tylko polskie jednostki samorzadu terytorialnego dyspo-
nuja potencjalem konkurencyjnym poréwnywalnym w skali miedzynarodo-
wej. Dlatego tez bardziej wlasciwym poziomem do poréwnan w skali kraju jest
poziom NTS 2, czyli obecne wojewddztwa, a ocen konkurencyjnosci gmin na-
lezy dokonywaé¢ w skali wojewodztw. Taki poziom agregacji sprzyjaé¢ bedzie
uwzglednieniu efektéw zewnetrznych, jakie nieuchronnie towarzysza wszel-
kiej aktywnos$ci gospodarczej, a ktére wg B. Gruchmana réwniez przypisane
sg do okreslonego miejsca w przestrzeni22.

Z uwagina to, iz zdecydowana wiekszo$¢ autorow zajmujgcych sie omawia-
na tematyka uzywa do okreslenia konkurencyjnosci miar zwigzanych z kreo-
wanymi w regionie warto$ciami i tym samym koncentruje swojg uwage na gos-
podarczych efektach polityki regionalnej, bardzo duze znaczenie dla konku-

20 Tbidem, s. 6.

2l G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnosc..., op. cit., s. 8.

2 B. Gruchman, Geneza innowacyjnego paradygmatu rozwoju regionalnego, w: Polityka regio-
nalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionow, M. Klamut i L. Cybulski (red.), Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 115.
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rencyjnos$ci regionuma jego atrakcyjnosé inwestycyjna, pojmowana
jako zbioér cech ukiadu terytorialnego, ktére majg istotne znaczenie dla inwes-
tora w procesie lokalizacji inwestycji. Atrakcyjno$é regionu dla inwestora jest
wiec pojeciem wzglednym i uzaleznionym gtéwnie od charakteru planowanej
lub realizowanej inwestycji. Inwestor branzy turystycznej bedzie sie oczywis-
cie kierowat zupelnie odmiennymi preferencjami niz inwestor w przemySle
wydobywezym, chociaz kazdy z nich bedzie brat pod uwage zasoby srodowiska
naturalnego. Atrakecyjnos$¢ inwestycyjna zalezna jest nie tylko do branzy, w ja-
kiej prowadzi dzialalno$¢é przedsiebiorca, ale rowniez od stopnia rozwoju
samego regionu?? — inne czynniki sg wskazywane przez przedsiebiorcow jako
gléwne determinanty konkurencyjnosci regionu w regionach opdéznionych
w rozwoju — dostepno$é kadr z wyzszym wyksztalceniem, podatki lokalne
orazregulacje prawne. W przypadku regionéw dynamicznie rozwijajacych sie
— struktura ta ulega zmianie. Na pierwszym miejscu przedsiebiorcy wymie-
niajg: blisko$¢ osrodkéw szkoleniowych, dostepnos$é kadry z wyzszym wy-
ksztalceniem, banki i firmy ubezpieczeniowe. Wystepuje jednak kilka czynni-
kéw atrakcyjnos$ci wspélnych dla inwestoré6w nawet tak ré6znych branz jak te-
leinformatyka i przemyst ciezki. Ich uniwersalno$¢ pozwala na okreSlenie
atrakeyjnosci inwestyeyjnej regionu. Instytut Badan nad Gospodarkg Rynko-
wa jako gléwne czynniki atrakcyjnos$ci wyodrebnia: chtonno$é rynku lokalne-
go, jako$¢é rynku pracy, klimat spoleczny, infrastrukture technicznag, infra-
strukture otoczenia biznesu, dostepno$¢é komunikacyjng, dotychczasowy na-
plyw inwestycji zagranicznych (,,skutecznos$é transformacji ustrojowej”), moz-
liwosci wypoczynkowe oraz aktywno$é marketingowg wladz samorzado-
wych24, Podobne stanowisko prezentuje réowniez Basil Kavalsky2d, dyrektor
Banku Swiatowego na Kraje Europy Srodkowej i Kraje Battyckie. Jako czyn-
niki atrakeyjnoS$ci panstwa wymienia on potozenie geograficzne, funkcjono-
wanie prawa (takze w aspekeie problemu korupcji i zwrotu naleznosci za do-
starczony towar), kulture korporacyjng oraz dopasowanie infrastruktury do
oczekiwan inwestora. Odmienne cechy sg akcentowane, je$li region postrze-
gany jest nie jako miejsce inwestycji, lecz jako produkt turystyczny. Na pierw-
szy plan wysung sie czynniki zwigzane ze stanem Srodowiska naturalnego,
obecno$cig atrakeji turystycznych oraz dopasowanie infrastruktury turystycz-
nej do oczekiwan klientéw. Jak tatwo zauwazyé, ,,dopasowanie oferty” do po-
trzeb grupy docelowej stanowi staly sktadnik atrakeyjnoSci regionu, czyli czy-
ni zen rowniez podmiot dziatalnosci marketingowej wtadz. Jest to tym bar-
dziej istotne, ze — jak twierdzg G. Gorzelak i B. Jalowiecki — zestaw czynni-

2 M. Klamut, E. Passella, Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci regionéw, w: Konkurencyj-
nos¢ regionow..., op. cit., s. 61-62.

2 P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, Atrakcyjnosé inwestycyjna miast powiatowych, ,,Rzecz-
pospolita” 11.02.1999 oraz Pozna7n dogania Warszawe, ,,Rzeczpospolita” 04.01.2001.

% D.W., Prognozy na 2001 r., Inwestycje Zagraniczne: czy warto w Polsce lokowaé kapital,
,Rzeczpospolita” 02.01.2001.
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kéw lokalizacji zmienia sie pod wplywem zmian zachodzacych w gospodarce.
Przeksztalcenia w dziedzinie techniki, technologii, ekonomii czy socjologii
wywolywaly rowniez zmiany w zakresie hierarchii waznosci kryteriow lokali-
zacji. PrzejScie od spoteczenstwa industrialnego do spoteczenstwa wiedzy
wywolalo gruntowne przemiany w tym zakresie. Niskie koszty sily roboczej
ustgpily miejsca kwalifikacjom potencjalnych pracownikéw. Koszty transpor-
tu zostaly wyparte przez dostepnos$é¢ geograficzno-ekonomiczng, niskie podat-
ki i oplaty zastapione zostaly przez kooperacyjne nastawienie wtadz samo-
rzadowych. G. Benko na podstawie analizy szeregu przypadkow z calego Swia-
ta, wyodrebnia sze$¢ najbardziej istotnych czynnikéw lokalizacji inwestycji
z obszaru nowoczesnych technologii2s:

L]

Uroda pejzazu — warunki zycia. Metropolizacja zycia gospodar-
czego sprzyja réwniez rozwojowi procesOw migracyjnych. Jednak o ile me-
tropolie stanowia bardzo atrakcyjne miejsce zamieszkania z uwagi na za-
wodowg strone zycia pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach, o tyle do-
strzegane sg duze niedogodnos$ci zycia w centralnych punktach aglomera-
cji. Redukcja tych niedogodnos$ci mozliwa jest na posiadajacych dobra do-
stepno$¢é komunikacyjng peryferiach wielkich miast. T. Markowski wska-
zuje ponadto na wystepujace woéwczas zjawisko internalizacji cenowej
efektow zewnetrznyeh?’, znajdujace swoje odzwierciedlenie w zréznico-
waniu cen nieruchomosci w zaleznosci od odlegtosei od centrum.

Infrastruktura transportowa. Wodréznieniu od klasycznych wy-
mogoéw lokalizacyjnych, obecnie istotng role odgrywa nie fakt niskich kosz-
téw transportu, a wspominana juz wecze$niej dostepno$é komunikacyjna.
Nowoczesne metody zarzadzania zmierzajace do minimalizacji kosztow
wytwarzania, wymuszajg na przedsiebiorstwie gruntowng reorientacje
podejscia do kwestii logistycznych. Pozwalajgca na minimalizacje kosztow
magazynowania metoda dostaw just in time wymusza na dostawcach catko-
wicie nowy wymiar jakoSci dostaw, ktére muszg by¢ dostarczane w bardzo
waskim interwale czasowym. Utrzymanie cigglosci dostaw w $cisle okres-
lonych momentach wymaga jednak sprawnej sieci komunikacyjnej, tgcz-
nie z blisko$cig autostrady i lotnisk miedzynarodowych. M. Porter idzie
w swoich wywodach jeszcze dalej. Zauwaza, ze pomimo znacznych osiag-
nie¢ w zakresie tgeznosci i transportu, ktére — jak by sie mogto wydawaé —
powinny zmniejszaé znaczenie lokalizacji przedsiebiorstw niektérych
branz, rosngce znaczenie regionalnych gron (cluster) biznesu, koniecznos§é
zapewnienia wysokiej jako$ci obstugi klientéw i §ciste partnerskie stosun-

% Za G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnosé..., op. cit., s. 13.
21 T, Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,

s. 83.

% M. Porter, Kouxypenyus, znatensckuit JJom «Bunbsamc», Caukt-IletepGypr, Mocksa, Kues 2001,

s. 390.
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ki miedzy dostaweg i odbiorca, czynia wtasciwy wybor miejsca lokalizacji
inwestycji jeszeze wazniejszym, niz mialo to miejsce dotychezas?8.
Ustugi i polityczny klimat dziatalnos$ci gospodarczej.
Rzady wielu krajow, w tym takze i Polski, stosujg szeroki wachlarz srodkow
wspierania dzialalno$ci gospodarczej na ich terenie: od bezpos$rednich
interwencji kapitatowych (dotacje do dziatalnosci, dotacje do szkolen) do
stosowania réznego rodzaju ulg podatkowych (np. w formie SSE). Srodo-
wisko okolobiznesowe, $wiadczgce réznego rodzaju ustugi dla sfery przed-
siebiorstw, rowniez moze w wydatny sposéb podnosié¢ atrakcyjnosé regionu
w oczach potencjalnego inwestora. Koncentracja potencjatu przemystowe-
go sprzyja rowniez uzyskiwaniu efektu skali i efektu synergii w dziatalnos-
ci tych przedsiebiorstw. Nie bez znaczenia jest réwniez element ludzki
w calym procesie lokalizacji inwestycji. Je§li popatrzymy na mape Polski
z oznaczonym potencjalem rozwojowym, bez trudu zauwazymy jego kon-
centracje na zacho6d od Wisty29. Kluczowg role odgrywa tutaj zapewne nie
tyle potozenie geograficzne, ile raczej pozytywny klimat dla przedsiebior-
czosci. Trudno bowiem stwierdzié¢, ze wystepuje zalezno$é od polozenia
wzgledem nurtu Wisly, natomiast mozna z tatwoscig udowodnié teze, ze
tam, gdzie wladze w rzeczywistosSci (a nie wyltgeznie formalnie) zabiegaja
o inwestorow poprzez maksymalne utatwienie procedur, tam sie oni poja-
wia. Przykladem moze by¢é wspomniana juz lokalizacja Centrum Logistycz-
nego TC Debica w Tarnowie. Brak dostatecznej determinacji w dgzeniu do
lokalizacji inwestycji w Debicy ze strony wladz miasta, w polgczeniu z ne-
gatywnym nastawieniem cze$ci mieszkancéw, spowodowaly podjecie
przez wladze przedsiebiorstwa decyzji o budowie Centrum w Tarnowie.
Tam, zamiast pietrzacych sie przed inwestorem trudno$ci natury formal-
nej, napotkal on daleko idacg pomoc ze strony pracownikéw wyspecjalizo-
wanej komorki Urzedu Miasta. Efektem bylo wmurowanie kamienia we-
gielnego pod budowe Centrum juz po miesigcu od daty ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia na budowe.

Kapitatl ludzki — mozliwo$é pozyskania pracownikéw o odpowied-
nich kwalifikacjach oraz koszty pracy zwigzane z ich zatrudnianiem stano-
wig jeden z podstawowych czynnikéw lokalizacji inwestycji. Na wzrost zna-
czenia i szezegblng role tego czynnika konkurencyjnosci w aspekcie proce-
s6w globalizacji i informatyzacji zycia gospodarczego wskazuje L. Cybul-
ski30. Na koniecznos$é ksztaltowania Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi
spolecznosci lokalnej wskazujg rowniez Ph. Kotler, D. Haideri I. Rein, kt6-

29 Ranking powiatéw 2001, ,,Rzeczpospolita”, 03.10.2001, s. A10.
30 1. Cybulski, Edukacja..., op. cit., s. 137-139.
31 Ph. Kotler, D. H. Haider, I. Rein, Marketing Places, Free Press New York 1993, s. 72-79.

Oproécz rozwoju spotecznosci (community development) autorzy r6wniez wymieniaja nastepujace
czynniki rozwoju miejsca: architektura miasta (urban design), planowanie przestrzenne (urban
planning), rozwoj ekonomiczny (economic development) oraz strategiczne planowanie marketin-
gowe (strategic marketing planning).
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rzy wlasnie rozwoj spolecznos$ci wymieniajg jako pierwszy wsrod czynni-
koéw rozwoju terytorialnego3!.

e Zaplecze naukowe (szkoly wyzsze i instytuty badaweze) — jest to ele-
ment bezposrednio zwigzany z sytuacjg na rynku pracy. Obecno$é uczelni
zapewnia staty doplyw wysoko wykwalifikowanych kadr, a zaplecze nauko-
we umozliwia szybszy rozwoj przedsiebiorstw przez praktyczne zastosowa-
nie efektéw ich prac naukowych.

Jakiego znaczenia nabraly w dobie globalizacji i metropolizacji dwa ostat-
nie elementy atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu, Swiadczy dobitnie przypa-
dek Delphi Krosno. Produkujgca elementy zawieszenia firma (sprywatyzowa-
na Fabryka Amortyzatoréw w Kro$nie), ma dogodne polozenie przy poludnio-
wej obwodnicy miasta. Dysponuje rowniez wolnym od zabudowy terenem, aby
wybudowaé¢ nawet kilka budynkéw biurowych. Jednak Zarzad Delphi, podej-
mujac decyzje o lokalizacji Centrum Technologicznego, wybrat Krakéw. Nie-
mal wszystkie kryteria lokalizacyjne obowigzujace w latach sze$édziesigtych
— m.in. tatwo$¢é naboru sily roboczej, koszty robocizny, mozliwo$¢ nabycia
nieruchomosci, latwos$é nabycia surowcow, koszty transportu, niskie podatki,
specjalizacja lokalnego przemystu32, musialy ustapié w procesie decyzyjnym
wspo6tczesnym kryteriom, z ktérych jako najwazniejsze wymieniano kwalifika-
cje potencjalnych pracownikéw oraz bliskie polozenie szk6t wyzszych i insty-
tucji badawczych (zwlaszcza AGH).

Alfred Weber okres$lil czynnik lokalizacji jako okreslong korzy$¢é uzyskiwa-
na przez przedsiebiorce z tytutu zlokalizowania prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej w danej miejscowosci. Odzwierciedlona jest ona w réznicy kosz-
tow prowadzenia dziatalno$ci pomiedzy dang miejscowosciag a inng mozliwg
lokalizacja. W klasycznym ujeciu wymieniane byly takie czynniki jak blisko$¢
rynkéw zbytu, baza surowcowa, zasoby sily roboczej i czynnik aglomeracji.
Obecnie wskutek rozwoju nauki i techniki coraz wiekszg role odgrywaja
w gospodarce przedsiebiorstwa bazujgce na wiedzy oraz sektor handlu
i ustug, postepuje zatem minimalizacja znaczenia czynnika bazy surowcowe;j.
Globalizacja przyczynia sie do zmniejszania znaczenia odleglo$ci przy podej-
mowaniu decyzji lokalizacyjnych. Zwieksza sie natomiast znaczenie dostep-
nosci komunikacyjnej, czyli polozenia w poblizu gtéwnych szlakéw komunika-
cyjnych, magistralnych linii kolejowych czy lotnisk33. Znajduje to swoje od-
zwierciedlenie nie tylko w podejmowanych decyzjach lokalizacyjnych. Mozna
na przyktad wskazaé na rozwdj proceséw inwestycyjnych w podwroclawskiej
gminie Kobierzyce czy wybor Tarnowa na miejsce lokalizacji Centrum Logis-
tycznego TC Debica — ale dostrzegajg to ré6wniez specjaliSci od promocji
regionow, podkreslajac ten fakt w materiatach reklamowych, co odzwiercied-
laja np. ponizsze fragmenty stron internetowych gminy Kobierzyce (rys. 1.).

32 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnosc..., op. cit., s. 12.
33 Znaczenie tego czynnika podkresla wiekszo$¢é z cytowanych juz weze$niej autorow.
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Czynniki konkurencyjnosci regionu: uwarunkowania rozwoju gospodarczego i spotecznego...

Rys. 1.

Fragment stron internetowych gminy Kobierzyce (www.ug.kobierzyce.pl)

Biorac pod uwage, iz konkurencyjnos$é regionu jest pojeciem okreslajacym
zdolno$é do przystosowywania sie regionu do zmieniajacych sie warunkéw
zewnetrznych, nalezy rowniez rozstrzygnaé problem proceséw innowacyjnych
w regionie. Wg T. Markowskiego konkurencyjnos§¢ regionu zalezy w gléwnej
mierze od sprawnosci regionalnego systemu innowacyjnego, rozumianego ja-
ko zbiér firm i instytucji wzajemnie powigzanych na wydzielonym terytorium,
dziatajgcych na rzecz procesu innowacji i postepu technologicznego w gospo-
darce34. Istotnym, wedlug T. Markowskiego, skladnikiem tego systemu sg obok
firm, instytucji okotobiznesowych i infrastruktury — uwarunkowania spolecz-
no-kulturowe obejmujace kulture pracy, organizacje i tradycje gospodarstw
domowych. Réwniez Guinet3d glosi, ze innowacje tylko w wyjatkowych przy-
padkach zalezg wytacznie od technologicznego know-how, i sg zjawiskiem
spotecznym. G. Gorzelak, uznajgc konieczno$¢é umacniania konkurencyjnosci
opartej na innowacji, na podstawie wynikéw badan nad rozwojem lokalnym
w Polsce, okresla sze$é endogennych ezynnikéw rozwojusé:

e Lider lokalny, posiadajacy umiejetno$é planowania strategicznego i zdol-
ny do konsolidacji wokét swojej osoby lokalnych elit sktonnych do wprowa-
dzenia tych zamierzen w zycie. Stuszno$¢ tego potwierdza réwniez casus
Kobierzyc, gdzie dzieki wytrwalosci i determinacji wéjta gminy — mato
znana wezesniej podwroclawska gmina systematycznie od potowy lat dzie-
wieédziesigtych zajmuje wysokie miejsca w rankingach polskich gmin —
w rankingu gmin o najwiekszych wydatkach inwestycyjnych 5. miejsce

34 T, Markowski, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 109.

3 Ibidem, s. 110.

36 G. Gorzelak, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju regionalnego, w: ,,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2000 nr 3, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, Sekcja
Polska, Regional Studies Association, Warszawa 2000, s. 101.

37 W. Surazska, Zlota setka, ,,Rzeczpospolita”, 31.05.2001.
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w roku 2000, 12. w roku 2001, w rankingu gmin o najwiekszych dochodach
per capita w roku 1999 — 8. miejsce3”.
¢ Elita lokalna — skupiajgca animatoréw zycia publicznego, zdolna do po-
parcia prorozwojowej strategii dziatania, niekierujaca sie partykularnymi
interesami.

¢ Umacniajgce poczynania lidera i elity instytucje lokalne, zdolne do pod-
trzymania osiggnietych wynikéw nawet po gruntownych zmianach w skla-
dzie lokalnego establishmentu.

e Zintegrowana spoleczno$¢ miejscowych przedsiebiorcow sklonna do
wspolpracy z wladzami samorzadowymi.

¢ Aktywna spoleczno$é lokalna, bez fundamentalnych podziatéw politycz-
nych i terytorialnych — jest to bardzo problematyczne i wyraznie widoczne

w nienalezgcym do gospodarczej czoté6wki Polski wojewédztwie podkar-

packim, gdzie bardzo wyraznie sg zaznaczane linie podzialu politycznego.
¢ Sklonnos$é do wspoéipracy miedzygminne;j.

Na wage czynnikéw spolecznych w ksztaltowaniu poziomu konkurencyj-
no$ci regionu wskazuje réwniez R. Putnam, ktéry — na podstawie badan prze-
prowadzonych we Wloszech — jednoznacznie wskazuje na tradycje obywatel-
skie jako prognostyk dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego3s.

Wszystkie wymienione wyzej czynniki spoleczne, chociaz nie stanowig bez-
posrednio elementu atrakeyjnosci inwestycyjnej sensu stricto, jednak w istot-
ny sposob wplywajg na efektywnos$é wykorzystania naplywajacych do regionu
Srodkow zewnetrznych. Zatem pojecie konkurencyjnosci regionu nalezy uzu-
pelnié o termin zdolnos$ci do absorpcji Srodkéw zewnetrz-
nych39 Tylko w przypadku Kkorzystnego klimatu spolecznego pozyskiwane
Srodki zewnetrzne znajda dostateczne oparcie dla wytworzenia w regionie
efektéw synergicznych, a dzieki mozliwej wéwezas internalizacji korzy$ci
zewnetrznych beda ré6wniez umacnia¢ konkurencyjno$é regionalnych struk-
tur gospodarczych.

Wyréznié mozemy dwa poziomy absorpcji.

Absorpcja bierna. Jest to zdolno$é regionu do przyjecia pozytywnej
odpowiedzi rynkéw docelowych na podejmowane przez samorzad dzialania
promocyjne. Posiadajgc odpowiednio uksztaltowany produkt — region w po-
staci: warunkéw naturalnych, terenu, obiektéow, budynkow, infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, obudowany warstwg ustug kulturalnych,
oSwiatowych, zdrowotnych oraz posiadajacy okreSlone zasoby pracy i poten-
cjal intelektualny — samorzad jest w stanie obstuzyé¢ zapotrzebowanie poja-
wiajace sie ze strony grup docelowych. Potencjalny inwestor otrzyma zezwo-
lenie na budowe zakladu przemystowego lub hipermarketu, wybuduje obiekt

38 R. Putnam, Demokracjo w dziataniu, Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1995,
s. 238.

39 Por. m.in. A. Lukaszewicz, Czynniki i sity adaptacyjne i absorpcyjne w rozwoju spoteczno-gos-
podarczym, PWE, Warszawa 1975.
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i bedzie prowadzil zamierzong wezes$niej dzialalno$é gospodarczg. Utworzo-
ne zostang w ten sposoéb dodatkowe miejsca pracy, co zmniejszy bezrobocie
1 podniesie tym samym jakos§¢ zycia mieszkancéw regionu. Uwazny obserwa-
tor zauwazy jednak, ze przytoczony wyzej proces jest malo efektywny. Nie sg
wykorzystywane zadne mozliwo$ci uzyskania dodatkowych korzys$ci wynika-
jacyeh z faktu lokalizacji w regionie inwestycji. Drugi poziom absorpcji —
absorpcja czynna —oznacza nie tylko zdolno$¢ do przyjecia odpowiedzi
adresatow dziatan, ale ponadto zdolno$¢ do kreowania i rozwoju skutkow tych
dziatan przez wykorzystanie i wzmacnianie efektu synergicznego. Wykorzy-
stanie skromnych $rodkéw unijnych w gminie Dukla na szkolenie z zakresu
agroturystyki zaowocowalo utworzeniem w 1998 roku czterech gospodarstw
agroturystycznych. W roku 2000 ich liczba byla przeszio trzy razy wieksza,
poniewaz pozytywny przyklad pionieréw oraz wzajemne uzupelnianie sie
oferty gospodarstw sprzyjaly popularyzacji idei. Pozyskanie inwestora to row-
niez szerokie mozliwosci rozwoju dla lokalnego biznesu poprzez kooperacje
z inwestorem zaréwno na etapie budowy, jak i dzialalno$ci gospodarczej.
Z firma TC Debica wspo6ipracuje obecnie ok. 150 lokalnych przedsiebiorstw,
cze$é z nich ma nadzieje przejaé Tarnéw w nastepstwie zmiany lokalizacji
Centrum Logistycznego dla koncernu Goodyear.

O ile czynniki konkurencyjnosci i biernej zdolnosci absorpcyjnej maja cha-
rakter materialny, o tyle trzeci element warto$ci regionu — aktywna zdolno$é
absorpcyjna — jest zdominowany przez element mentalno$Sciowy. Przychyl-
nos$¢ dla inwestora, powszechna w regionie go$cinno$¢ dla turystow, tzw. good
will, czyli dobra wola mieszkancéw i pracownikow urzedéw i instytucji
w mieScie, przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw, sg dla sukcesu rozwojowego
regionu rownie wazne jak kapitat finansowy. Otwiera to nowe mozliwosci, ale
jednoczes$nie stawia nowe wyzwania witadzom samorzadowym, ktére w swoich
dziataniach muszg braé¢ pod uwage zmiany nastrojoéw spotecznych oraz mozli-
we spoleczne skutki podejmowanych decyzji. Przykiad Centrum Logistyczne-
go TC Debica $wiadezy o koniecznos$ci dokladnego przewidywania reakeji
mieszkancow na podejmowane, niekiedy bardzo kontrowersyjne, decyzje
wladz. Brak odpowiednich dziatan zapobiegawczych, stanowigcych zognisko-
wany na mieszkancach marketing-mix megaproduktu, jakim jest miasto, do-
prowadzil do skutecznego zablokowania przez mieszkancéw procesu inwesty-
cyjnego o wartos$ci 100 mln USD i zwigzanego bezposrednio ze 150 miejscami
pracy w miescie z 16-procentowym bezrobociem.

H. Smyth wskazuje rowniez na wielka role, jaka w rozwoju regionalnym od-
grywaja ,,lokomotywy rozwoju’40. Odgrywajg one znaczaca role w procesie re-
witalizacji regionu, umozliwiajgc kolejne inwestycje i stanowigc narzedzie
marketingowe regionu (lub miasta). Jednocze$nie H. Smyth podkres$la, iz

40 H. Smyth, Marketing the City. The role of flagship developments in urban regeneration, E &
FN SPON, London 1994, s. 5.
41 H. Smyth, Marketing..., op. cit., s. 21.
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z uwagi na role marketingowa, jakg odgrywaja dla miasta czy regionu zlokali-
zowane w nim przedsiewziecia — lokomotywy rozwoju, moga, lecz nie musza
by¢ przedsiewzieciami samofinansujgcymi sietl. Natomiast wiadze samo-
rzadowe winny by¢ szczegélnie zainteresowane obecnoscig i dobrym funkejo-
nowaniem takich lokomotyw rozwoju, z uwagi na stymulowanie przez nie roz-
woju calego regionu, a nie wylgcznie jednej sfery produkeji czy ustug. Jako je-
den z przykladéw pozytywnej roli, jaka moze odegra¢ lokomotywa rozwoju,
H. Smyth przytacza The International Convention Centre in Birmingham
(ICC). Dzieki temu projektowi przeksztalcono miasto z upadajacym przemys-
tem ciezkim i zwigzanymi z tym problemami spotecznymi (liczba osob pracu-
jacyeh w mieScie w latach 1981-1987 spadta z 304 tys. do zaledwie 159 tys.)42
w miedzynarodowe centrum kulturalne i konferencyjne. Budowa ICC stala sie
jednoczes$nie stymulatorem realizacji innych projektéw inwestycyjnych, ta-
kich jak Hyatt Regency Hotel czy National Indoor Arena (hala sportowa na 13
tysiecy widzow wraz z niezbedng infrastrukturg — parking, minisklepy etc.).

Pozycja konkurencyjna polskich wojewodztw i jej glowne
determinanty

Analizujgc poszezegoélne miary pozycji konkurencyjnej regionu propono-
wane przez B. Winiarskiego w konteks$cie miernika konkurencyjnosci zapro-
ponowanego przez Komisje Europejskg dla polskich uktadéw terytorialnych,
jakie stanowig wojewoédztwa utworzone w wyniku reformy administracyjnej
kraju, mozna zauwazy¢ istniejgce miedzy nimi istotne statystycznie korelacje.
Szczegblnie silng zalezno$¢é z PKB/mieszkanca wykazuja liczba inwestycji
zagranicznych (p = 0,94, t = 10,688) oraz wysoko$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia (p = 0,92, ¢ = 8,878). Poniewaz wysoko$¢ przecietnego wynagro-
dzenia jest pochodng sytuacji na rynku pracy, a na ten wlasnie rynek wywiera
takze wplyw obecno$é firm zagranicznych, to zasadne jest sformulowanie
wniosku, iz podstawowg determinanta konkurencyjnosci regionu jest liczba
pozyskiwanych przezen bezpos$rednich inwestycji zagranicznych. Znajduje to
potwierdzenie w danych statystycznych dotyczacych polskich wojewodztw,
gdzie najwyzszy wspoOlczynnik korelacji odnotowujemy wilasnie pomiedzy
PKBpc (PKB per capita) a liczba inwestycji zagranicznych w poszezegélnych
wojewodztwach.

Latwo dostrzec, ze migracja w wojewodztwie wykazuje zwigzek zaréwno ze
stopg bezrobocia, jak i wzglednym PKB w wojewoédztwie. Wyjatek co do zalez-
nosci stopy bezrobocia i salda migracji stanowig wojewodztwa $laskie i opol-
skie, z uwagi na szczegélnie wysoki stopien migracji zewnetrznej do Niemiec.
Jesli uwzglednimy te okoliczno§é w analizie, to i tak juz wyrazny zwiazek
pomiedzy saldem migracji a wzglednym PKB w poszczegélnych wojewodz-
twach umacnia sie i wynosi 0,806 (t = 5,102). Jak widaé¢, w przypadku polskich

%2 TIbidem, s. 128.
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wojewodztw cechy te wykazujg istotng korelacje liniowg, zatem pomijanie
tego czynnika przez Komisje Europejska, jako niepodlegajacego polityce
regionalnej nie wydaje sie byé¢ podejsciem wlasciwym. Aktywna polityka
regionalna moze w istotny sposéb wptywaé na strukture demograficzng lud-
nos$ci poprzez wspieranie (lub hamowanie) proces6w migracyjnych, a zatem
posrednio wywieraé¢ wplyw na wielko§é PKB per capita.

Tabela 1.

Niektore wskazniki rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztw na rok 1998

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznik statystyceny..., s. 38 oraz www.paiz.gov.pl).
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PKB/1 mieszkanca

[l 14 300 zt do 21 000 zf
[ 13 100 zt do 14 000 zt

[] 11 100 zt do 13 100 zt
[] 10300zt do 11 100 zt

3)
4)

4) | W inwestycje zagraniczne
5)

Rys. 2.

Rozklad terytorialny PKB/1 mieszkanca oraz liczba inwestycji zagranicznych
Zrodlo: opracowanie wiasne na podst. danych GUS i PAIZ.

Niestety, mozemy réwniez zaobserwowac i negatywne zjawiska zwigzane
z naptywem inwestycji zewnetrznych. Wyraznie widaé¢ na rys. 2. koncentracje
inwestycji w najlepiej rozwinietych regionach woké6t osrodké6w metropolital-
nych — woj. mazowieckie (Warszawa), wielkopolskie (Poznan), §lgskie (aglo-
meracja Slaska), dolnoSlaskie (Wroctaw). Jest to proces zgodny z teorig polary-
zacji F. Perroux definiujgcego przyciggajace i sprzyjajace koncentracji czyn-
nikéw produkecji ,bieguny wzrostu”43, w ktorych nastepuje kumulatywne
sprzezenie czynnikéw wzrostu, przy jednoczesnej kumulacji czynnikéw de-
presji w regionach stabych. Jest to jednak trudne do pogodzenia z postulowa-
na przez wiele oSrodkow strategig zrownowazonego rozwoju. Sens takiej stra-
tegii podwazaja G. Gorzelak i B. Jalowiecki, ktérzy podkreslaja, iz rozwdj z sa-
mej natury rzeczy jest niezréwnowazony, a zrownowazony jest jedynie bez-
ruch#. W zwigzku z tym jednostki samorzadu terytorialnego szczegdlng uwage

4 Ibidem, s. 12.
4 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Metodologiczne aspekty strategii rozwoju regionu na przyktadzie
wojewodztwa lubuskiego, w: ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000 nr 3, s. 50.
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powinny zwracaé na obecno$é na swoim terenie tzw. lokomotyw rozwojowych,
dzieki ktéorym bedzie mozliwe przelamanie dotychczasowych tendencji w tym
zakresie. Jest to szczegélnie istotne wobec faktu, iz dochody wlasne samo-
rzadu sg Sci$le skorelowane z rozwojem gospodarczym jednostki terytorial-
nej. Wcigz znaczacy udziat dochodéw wiasnych w budzecie jednostek samo-
rzadowych — pomimo reformy administracyjnej, ktéra wydaje sie przynosi¢
efekty zupetnie odwrotne do zamierzonych (rys. 3.) — i ich korelacja z rozwo-
jem gospodarczym sg giéwnym uwarunkowaniem pogltebiania sie réznic po-
miedzy regionami prosperujacymi a regionami depresji i regionami op6znio-
nymi w rozwoju4. Staba efektywno$¢ rzadowej polityki regionalnej zaktada-
jacej zréwnowazony rozwoj gospodarczy kraju, brak widoecznej dyfuzji proce-
s6w rozwojowych z centréow wzrostu naszego kraju (region warszawski, po-

30 000 1 Dochody wtasne 100,0%
samorzadow™ 1l ooo%
| —— Udziat w dochodach
25000 ogbtem - — 80,0%
— 70,0%
20 000 +
— ~o——1o— | — 60,0%
5 ™
é 15000 + — 50,0%
£ ] > (L 40.0%
1 £
0 000 | 30.0%
—20,0%
5000 +
0 } } } } } } } } 0,0%

19911992 19931994 1995 1996 1997 1998 1999

znanski, wroctawski, krakowski, katowicki, gdanski) sg gtéwnymi czynnikami
sprzyjajacymi wzrostowi znaczenia polityki regionalnej prowadzonej na
szczeblu lokalnym i regionalnym w celu budowania bogactwa regionalnego
i trwatego umacniania zdolno$ci konkurencyjnej uktadéw terytorialnych.

Dochody wlasne samorzadow w latach 1991-1999

* W latach 1991-1998 do dochodéw wlasnych zaliczono ré6wniez udzial w podatkach stanowigcych
dochoéd budzetu panstwa. W 1999 roku dochody wiasne objely bowiem te kategorie dochodéw
samorzadowych.

4% Szczegolowo typologie regionow rozwija B. Winiarski, Strategie podnoszenia konkurencyj-
nosci regionow, w: Polityka..., op. cit., s. 13-22.

171



Krzysztof Witkowski

roédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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