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1. Ogolna charakterystyka systemu politycznego, ekonomicznego
i gospodarki w okresie dyktatury generala Franco

W XIX w. Hiszpania charakteryzowatla sie wyjatkowg niestabilno$cia poli-
tyczna. W okresie

okoto sze$édziesieciu lat doszto do kilkunastu puczéw wojskowych, wybuchto pie¢
rewolucji; wydano siedem konstytucji. Rzady sprawowali na przemian absolutni
monarchowie i dyktatorzy-generatowie [Konstytucja Hiszpanii, 1993, s. 71.

Ponad potowe XX w. Hiszpania znajdowala sie pod rzadami dyktatorskimi.
Po osmioletniej dyktaturze generata Primo de Rivery (1923-1931), proklamo-
wano republike, ktérej ustrdj okreslita konstytucja z 09.12.1931 r. Zwyciestwo
sit republikanskich nie byto jednak trwale. Polityczne i ideologiczne rozprosze-
nie nie stwarzato warunkéw do utworzenia stabilnych rzadow. Po zwyciestwie
w wyborach parlamentarnych 16.02.1936 r. Frontu Ludowego, 1aczacego ugru-
powania lewicowe, 18.07.1936 r. hiszpanska armia kolonialna pod dowo6dztwem
generata Francisco Franco, stacjonujgca w Maroku, oraz kilka innych jedno-
stek wojskowych wystapilo przeciwko legalnym wiadzom republikanskim. Do-
szlo do wojny domowej, trwajacej prawie trzy lata (do marca 1939 r.).

W nastepstwie wojskowego zwyciestwa przeciwnikéw republiki — Hiszpa-
nii zostala narzucona dyktatura generata Francisco Franco. Trwala ona przez
prawie 37 lat, do konca zycia dyktatora. Nastgpita likwidacja instytucji demo-
kratycznych, delegalizacja partii politycznych i wolnych zwiazkéw zawodo-
wych. W miejsce pluralizmu partyjnego stworzono jedng partie faszystowska
— Falange, przeksztatcona w 1967 r. w Ruch Narodowy. Wolne zwiazki zawo-
dowe zastgpiono korporacyjnymi organizacjami pracownikéw i pracodaw-
cow, do ktérych przynaleznos$é byta obowigzkowa.
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General Franco byt nie tylko przewodniczacym partii, lecz réwniez naczel-
nym wodzem sil zbrojnych, premierem rzgdu i glowg panstwa. Polityczny ustroj
faszystowski Hiszpanii ksztaltowany byt przez wiele lat. Dyktator dazyt do stwo-
rzenia ustroju, ktéry mogiby przetrwaé réwniez po jego Smierci. Temu celowi
stuzyly m.in. ustawa o sukcesji na stanowisku szefa panstwa (1947 r.) oraz usta-
wa organiczna panstwa, regulujgca funkcjonowanie witadzy panstwowej (1967
roku)!. Ustrojowi Hiszpanii nadano forme tzw. monarchii organicznej, w ktorej
wladza nalezata do glowy panstwa (monarchy), jednakze jej sprawowanie nie
bylo samodzielne. Wymagalo wspoétdziatania z innym naczelnym organem pan-
stwa (rzadem, Radg Krélewska lub parlamentem — Kortezami).

W wiekszym stopniu niz ustréj polityczny — zmienita sie w tym okresie poli-
tyka gospodarcza i gospodarka Hiszpanii. W odréznieniu od polityki industria-
lizacji lat trzydziestych, w latach czterdziestych dominowata polityka agraryza-
cji polaczona z politykg autarkii. Polityka autarkii byla raczej ekonomiczng
konsekwencja spotecznych i politycznych priorytetéw rezimu Franco niz jego
miedzynarodowg izolacjg [Vinas, 1980, s. 63-65]. Ekonomiczne embargo narzu-
cone Hiszpanii po II wojnie §wiatowej przez Francje, Wielka Brytanie i USA,
usankcjonowane w 1946 r. przez ONZ, jedynie wzmacnialo polityke autarkii.

W strukturze gospodarki hiszpanskiej dominowalo rolnictwo. Zatrudnialo
ono ponad polowe zawodowo aktywnej ludnos$ci. Wojna domowa oraz diugo-
trwatla susza obnizyly produkcje do poziomu sprzed 1914 r. Ludno§¢ zatrud-
niona w rolnictwie w przewazajacej czeSci nie posiadala ziemi. Nalezata ona
gléwnie do wtascicieli wielkich latyfundiéw. Gospodarka rolna byta przesta-
rzala, a znacznej czeSci ziemi nie uprawiano.

W czasie II republiki probowano przeprowadzi¢ umiarkowang reforme
rolng. Byta ona jedna z przyczyn wybuchu wojny domowej. Wtasciciele wiel-
kich latyfundiéw stanowili wiec dla nowego rezimu najwazniejszg podstawe
socjalng. W polityce gospodarczej rolnictwo zajmowalo pozycje priorytetowa.
Rosngca liczba ludno$ci wymagata zwiekszenia produkeji rolnej, réwniez
w drodze powiekszenia powierzchni uprawnej. Dazgc do ograniczenia kon-
fliktow na wsi i zwiekszenia produkeji rolnej, rzad postanowit nie likwidowaé¢
wielkich latyfundiow, ale nieuzytkowane grunty przeznaczy¢ na tworzenie
drobnych gospodarstw rolnych. Grunty przekazywano rolnikom na wiasno$é
lub w dzierzawe. Uzupelnieniem programu wewnetrznej kolonializacji byt
program nawadniania gruntéw prowadzony przez Narodowy Instytut Kolo-
nializacji. Zakres tego programu byt stosunkowo niewielki, a jego koszty wyso-
kie. Dlatego nie przynidst on znacznej restrukturyzacji rolnictwa.

Polityka autarkii nie rozwigzata problemu wyzywienia ludnosci. Brakowa-
to nie tylko zywno$ci, lecz réwniez energii, surowcow i wyposazenia technicz-
nego. Rozwdj przemysiu substytucyjnego w stosunku do importu miat tagodzié

! Szerzej na temat ustaw zasadniczych ksztattujgeych faszystowski ustroj Hiszpanii pisze we
Wstepie do Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 T. Motdawa, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1993, s. 10-11.
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braki wynikajace z polityki autarkii gospodarczej. W tym celu, w koncu lat
czterdziestych, nastgpita zmiana roli Narodowego Instytutu Przemystu, po-
wstatego w 1939 r. dla wspomagania restrukturyzacji hiszpanskiego przemys-
tu. Finansowal on m.in. rozwoéj panstwowego przemysiu stalowego, samocho-
dowego i stoczniowego.

Gospodarka podlegata bezposredniej kontroli; obejmowata ona zaré6wno
place, jak i ceny, zatrudnienie, dystrybucje zasobéw, import i eksport. Place
realne spadty; w rolnictwie ich poziom w 1950 r. byl okoto 40% nizszy w stosun-
ku do 1935 r. W nastepnych latach wykazywaly one tendencje wzrostowa,
osiggajac w 1960 r. poziom o ponad 20% wyzszy niz w 1935 r.

Bariery wzrostu gospodarczego wynikajace z polityki autarkii gospodar-
czej zmusity do jej ograniczania. Sktaniaty do nawigzywania prywatnych kon-
taktow kot gospodarczych, zabiegajacych o pozyczki, z bankami amerykanskKi-
mi, za aprobatg obydwu rzadéw. Jednak dopiero wizyta w Madrycie w 1953 r.
prezydenta USA, oferujgcego pozyczki w zamian za bazy wojskowe w Hiszpa-
nii, przetamata jej miedzynarodowg izolacje.

Dla poprawy rownowagi interesé6w w polityce gospodarczej, obok silnego
wspomagania rolnictwa, postanowiono zwroécié wiekszg uwage na rozwdj
przemystu, ktéry ponadto sprzyja szybszemu wzrostowi gospodarczemu.
W tym Kkierunku zmierzaly m.in. preferencje dla importu wyposazenia tech-
nicznego. Stopniowe otwarcie gospodarki hiszpanskiej, ztagodzenie admini-
stracyjnego nig kierowania oraz panstwowa pomoc sprzyjaly wzrostowi pro-
dukcji przemystowej. Jednak przy niskim krajowym popycie konsumpcyjnym
i ograniczonej zdolnos$ci eksportowej, dochodzito do nadprodukeji.

Brak odpowiedniej koordynacji w dotychczasowym kierowaniu gospodar-
ka, narastajacy deficyt bilansu platniczego, dewaluacja pesety oraz objawy
zastoju w przemyS$le doprowadzilty w 1957 r. do reorganizacji rzadu przez
wprowadzenie w jego sklad grupy fachowcéw, zmierzajacych do liberalizacji
gospodarczej wewnatrz kraju i w stosunkach miedzynarodowych.

Nowa ekipa rzgdowa przygotowata w 1959 r. Narodowy Plan Stabilizacji.
Gléwnymi jego celami bylo: przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz przy-
wrécenie zewnetrznej réwnowagi ekonomicznej. Realizacja tych celéw wy-
magala, wedtug zalozen Planu, stabilizacji cen wewnetrznych. Osiggnieciu jej
stuzy¢é mialy: ostre limitowanie kredytu publicznego i prywatnego, likwidacja
subsydiéw dla publicznych przedsiebiorstw oraz ograniczenie wzrostu ogoél-
nych wydatkow rzgdowych. Nastepnie, dla pobudzenia eksportu zdewaluowa-
no pesete, ustalajac jej kurs na jednolitym poziomie, oraz ztagodzono restryk-
cje dla bezposrednich inwestycji zagranicznych. Plan Stabilizacji byl waznym
etapem odchodzenia od dotychczasowego wysokiego stopnia protekcjonizmu
i autarkii gospodarczej. Wyrazal on interesy wspoélczesnej hiszpanskiej
burzuazji przemyslowej i finansowej, prowadzac do czeSciowego oraz rozwaz-
nego otwarcia gospodarki na Swiat i liberalizowania handlu zagranicznego
[Lieberman, 1995, s. 3].
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Korzystajae z doSwiadczen Francji, w 1962 r. utworzono Komisariat Planu
Rozwoju (Comisaria del Plan Desarrollo). Miat on zastapié administracyjne
kierowanie gospodarka — planowaniem indykatywnym.

Podstawowymi zadaniami pierwszego planu rozwoju ekonomicznego i spo-
tecznego opracowanego na lata 1964-1967 byly: wzrost gospodarczy oraz pobu-
dzanie w tym Kierunku prywatnej inicjatywy. Firmy oraz rolnictwo powiazane
z rezimem korzystaly ze specjalnych preferencji. Ochronie podlegaly niektore
branze przemystowe, jak np. przemyst stalowy i stoczniowy. Kilkakrotna dewa-
luacja pesety, sprzyjajac rownowadze zewnetrznej, podnosila inflacje, ktoéra
obnizata dochody realne ludnosci, a jednoczes$nie rowniez koszty robocizny.

Drugi plan rozwoju ekonomicznego i spotecznego obejmujacy lata 1968-
-1970 zwracal wiekszg uwage na opdznione galtezie przemystu lekkiego wy-
twarzajacego produkty gléwnie na rynek krajowy [Wright, 1977, s. 30-33].

W trzecim planie siegajacym do 1974 r. uwzgledniono w wiekszym stopniu
potrzeby lokalnego i regionalnego rozwoju spoleczno-ekonomicznego [Lie-
berman, 1982, s. 262].

Realizacja Narodowego Planu Stabilizacji oraz trzech planéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego przyniosty nie tylko pozytywne efekty. Nastapito
wprawdzie znaczne przyspieszenie wzrostu gospodarczego w stosunku do po-
przednich okreséw, jednakze wystapily takze zalamania w latach 1964, 1967-
-1969. Srednia roczna stopa wzrostu 6,9% w okresie 1959-1973 znacznie prze-
wyzszala §rednig roczng stope wzrostu krajow OECD (4,9%) oraz Srednig rocz-
ng stope wzrostu Hiszpanii w okresach weczes$niejszych: 3,3% w latach 1939-
-1949 i 5,4% w latach 1949-1959.

Osiagnieto tez istotng poprawe rownowagi zewnetrznej. Wynikala ona
z dziatania kilku czynnikéw. Nie tylko ze wzrostu eksportu, zagranicznych kre-
dytow i zwiekszenia zagranicznych inwestycji bezposrednich, lecz réwniez
z powaznego wzrostu wplywow z turystyki zagranicznej i z przekazéw od emi-
grantéw hiszpanskich.

Znacznie skromniejsze efekty zanotowano w zakresie obnizenia inflacji.

Wyrazem przelamywania miedzynarodowej izolacji Hiszpanii bylo m.in.
przystapienie jej do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz do Ban-
ku Swiatowego. Czlonkostwo w tych organizacjach stworzyto Hiszpanii szer-
sze mozliwos$ci korzystania z kredytéw zagranicznych. Podpisanie za$ Porozu-
mienia o Handlu Preferencyjnym z EWG w 1970 r., przewidujacego redukcje
cel oraz ograniczen iloSciowych we wzajemnych obrotach towarowych, Swiad-
czylo o stopniowym otwieraniu gospodarki hiszpanskiej na §wiat i korzystaniu
przez nig z wzajemnego otwarcia gospodarek innych krajow.

Realizacja Narodowego Planu Stabilizacji oraz planéw rozwoju ekono-
micznego i spolecznego pociggnela za soba wysokie koszty spoleczne. Kilka-
krotna dewaluacja pesety korzystnie wptywata na ré6wnowage zewnetrznag, ale
niekorzystnie na inflacje, prowadzac m.in. do obnizenia realnych dochodéw
ludnosci. Zte warunki bytowe ludnos$ci byly wazng przyczyna masowej, zagra-
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nicznej emigracji (700 000 os6b w latach sze$édziesigtych w poréwnaniu z kil-
koma tysigcami w poprzedniej dekadzie).

Cechg specyficzna tego okresu byl szybszy rozwéj przemystu i handlu niz
rolnictwa. Spowodowat on znaczny odptyw ludnosci ze wsi do miast, zwtaszcza
do szybko rozwijajgcych sie oSrodkéw przemysiowych. Rolnictwo nadal (pod
koniec Planu Stabilizacji) odgrywalto bardzo wazng role w gospodarce. Za-
trudniato 45% aktywnej zawodowo ludnoSci, a eksport produktéw rolnych
przynosit ponad potowe ogbélnej wartosci eksportu. Zwiekszyla sie aktywnosé
zawodowa kobiet. W latach sze$édziesigtych przybylo ponad 1 milion zatrud-
nionych kobiet. Wzrost liczby pracownikéw przemystowych, niski poziom
warunkow bytowych ludnoSci i dalsze jego obnizenie w nastepstwie spadku
realnych dochod6w ludnos$ci w okresie dziatania Narodowego Planu Stabili-
zacji, nastepnie kilkuletnia recesja gospodarcza i jej skutki — miaty silny
wplyw na podniesienie aktywnosSci spotecznej i politycznej ogétu pracowni-
kéw. Coraz wiecej wybuchalo strajkéw. Stawaly sie one coraz czestszg forma
protestu robotnikéw. Z reguly rozpoczynaly sie w gtéwnych osrodkach prze-
mystowych, obejmujac tez nierzadko mniej uprzemystowione rejony. Do straj-
ku z powodu ztej sytuacji w szkolnictwie uciekali sie tez nauczyciele. Niespo-
kojnie bylo réwniez na Uniwersytetach. Przeciwko strajkujacym i demon-
strantom dochodzito do uzycia policji oraz wojska. We wiadzach dominowalo
stanowisko ostrego likwidowania protestéow.

Zwiekszajace sie niezadowolenie klasy Sredniej bylo wynikiem rosnacych
cen. Cze$é tej klasy byla niezadowolona réwniez z powodu braku postepu
w zakresie tagodzenia dyktatorskiego rezimu w miare istotnej poprawy sytua-
cji gospodarczej. Niepokojom na dole towarzyszyly konflikty na gorze. We
wladzach toczyl sie spér miedzy konserwatystami — zwolennikami autarkii
a mniej lub bardziej umiarkowanymi liberatami — zwolennikami stopniowe-
go otwierania gospodarki hiszpanskiej na swiat. Wsrod liberatéw ekonomicz-
nych zwigzanych z rezimem Franco zdarzali sie niekiedy umiarkowani libera-
towie w polityce — zwolennicy pewnych reform ustrojowych. Do negatywnych
tendencji tego okresu nalezalo rowniez narastanie zréznicowania miedzy re-
gionami oraz tendencje separatyzmu regionalnego.

Plany stabilizacji i rozwoju lat sze$Sédziesigtych zmierzaly do osiggniecia
wzrostu gospodarczego w warunkach braku demokracji politycznej i ekono-
micznej [Lieberman, 1995, s. 4]. Na poczatku lat siedemdziesiatych obraz eko-
nomiczny i spoteczny Hiszpanii byl wyraznie odmienny w stosunku do obrazu
21939 r. [Preston, 1990, s. 142]. Rozwdj gospodarki hiszpanskiej tgczyl sie z du-
zym uzaleznieniem jej od koniunktury Swiatowej. Zatamanie jej w zwigzku
z kryzysem paliwowym i surowcowym bardzo silnie dotkneto gospodarke Hisz-
panii. Gwaltowny wzrost cen paliw, spadek eksportu oraz wpltywow z turystyki
zagranicznej, obnizenie zagranicznych inwestycji bezposrednich prowadzity
do ograniczenia produkcji, pogorszenia rownowagi zewnetrznej, wzrostu infla-
cji i bezrobocia. Nadwyzka w zagranicznych obrotach biezacych 1973 r. w wyso-
kosci 557 mln USD przeksztatcila sie w roku nastepnym w ponad 3-miliardowy
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deficyt. Wzrost cen dobr i ustug konsumpcyjnych z 11,4% w 1973 r. podniést sie
w okresie 1973-1979 do Sredniej rocznej stopy 18,2%. W ciggu kilku lat ponad
dwukrotnie ro$nie stopa bezrobocia, z 2,9% w 1974 r. do 6,3% w 1977 r.

Gwaltownemu pogorszeniu sytuacji gospodarczej towarzyszyly istotne
zmiany w polityce. W czerwecu 1973 r. general Franco w ramach kolejnej reor-
ganizacji rzadu zrezygnowal ze stanowiska premiera, powierzajac je bliskie-
mu wspoétpracownikowi, admiratowi Carrero Blanco — ktéry podobnie jak
Franco — nie godzil sie na funkcjonowanie legalnej opozycji w ramach syste-
mu. Carrero Blanco nie zahamowat rosngcych podziatéw politycznych wyste-
pujacych w obozie rzadzacym. W kilka miesiecy p6zniej Carrero Blanco zgingt
w zamachu przeprowadzonym przez cztonkow organizacji ETA.

Nastepnym szefem rzgdu zostat Carlos Arias Navarro. Kontynuowat on do-
tychczasowg polityke do Smierci generata Franco 20 listopada 1975 r.

2. 0d dyktatury do demokracji

Po $mierci generata Francisco Franco prawo mianowania premiera rzadu
sposrod trzech kandydatow przedstawionych przez Rade Krolewska nalezalo
do kréla Juana Carlosa. Poniewaz zaréwno Rada Krélewska, jak Rada Na-
rodowego Ruchu i Kortezy opanowane byly przez konserwatywnych zwolenni-
kéw rezimu przeciwnych reformom politycznym, krél postanowit, aby Carlos
Arias Navarro ponownie objat stanowisko premiera.

Carlos Arias Navarro byt przeciwny radykalnym reformom politycznym,
godzil sie jedynie na stopniowe doskonalenie istniejgcego systemu. Jego pro-
gram reform politycznych, obejmujacy m.in. legalizacje partii politycznych,
z wyjatkiem partii komunistycznej oraz organizacji separatystycznych, wywo-
tat rozczarowanie wsréod szerokich warstw oczekujacych radykalnych zmian.
Sprowokowat wybuch licznych strajkéw i demonstracji ulicznych. Ostra reak-
cja policji oraz sit wojskowych skonsolidowala dziatania organizacji opozy-
cyjnych. Wobec zaostrzajacego sie konfliktu politycznego w warunkach gtebo-
kiego kryzysu ekonomicznego, nie majgc poparcia kréla, Arias Navarro 1
stycznia 1976 r. podat sie do dymisji.

Sposrod trzech kandydatéw na premiera przedstawionych przez Rade Kroé-
lewska — dwaj piastowali stanowiska ministerialne w rzadzie generata Fran-
co, jeden — Adolfo Suarez Gonzales byl ministrem Narodowego Ruchu
w ostatnim rzadzie. Krél Juan Carlos wybral tego ostatniego na premiera no-
wego rzadu, liczac na jego lojalno$¢ oraz pragmatyzm. Z nominacji tej zadowo-
leni byli konserwatys$ci i kota wojskowe bedace podpora frankistowskiego
rezimu. Krél zmierzal do stopniowej liberalizacji istniejgcego systemu za
pomocg funkcjonujgcych instytucji i unikania pociagnieé, ktére moglyby pro-
wadzi¢ do nowej wojny domowej [Lieberman, 1995, s. 170].

Adolfo Suarez, z jednej strony, zachowal w rzadzie poprzednich ministréw
wojskowych, z drugiej za§ — powotal na ministréw osoby politycznie nieznane
z konserwatywnego skrzydta Chrzescijanskich Demokratéw oraz reformator-
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skich Chrze$cijanskich Demokratow domagajacych sie weze$niej podstawo-
wych reform politycznyeh, w tym: zapewnienia podstawowych wolnosci za-
wartych w Deklaracji Praw Czlowieka ONZ, ustanowienia niezaleznego sa-
downictwa, uznania zadan autonomii wysuwanych przez niektére regiony
[Abel, Torrents, 1984, s. 27].

Pierwszym krokiem Adolfo Suareza w kierunku reformy ustroju byt pro-
jekt ustawy na rzecz reformy konstytucyjnej (m.in. przywrécenia wolnych
wyborow do parlamentu — Kortezéw), przewidujacy przygotowanie projektu
nowej konstytucji. Aby projekt ten nie spotkat sie ze sprzeciwem frankistows-
kich Kortezow i innych o$rodkéw wtadzy — nadano mu tytul 6smej Funda-
mentalnej Ustawy Frankistowskiego Systemu Politycznego, mimo ze w wielu
sprawach byl on sprzeczny z fundamentalnymi ustawami przyjetymi za zycia
generala Franco. Ponadto, weze$niej uzyskano poparcie dla rzadowego pro-
jektu ustawy ze strony kot wojskowych.

Projekt ustawy na rzecz reformy konstytucyjnej byt dyskutowany i przyjety
przez Rade Ruchu Narodowego, nastepnie, prawie w pierwszg rocznice Smier-
ci generata Franco, 18 listopada uchwalono go w Kortezach, wybranych za zy-
cia dyktatora. Ustawa zyskala masowe poparcie w referendum 15.12.1976 r.

Stopniowa demokratyzacja frankistowskiego systemu atakowana byla
zarOwno przez prawice, jak i lewice. Ekstremisci z obydwu stron dokonywali
aktow terrorystycznych.

Przed wyborami do Kortezéw przeprowadzanymi na podstawie nowej de-
mokratycznej ustawy — ogloszono legalizacje partii politycznych, z wyjatkiem
Komunistycznej Partii Hiszpanii. Brak zgody na legalizacje Komunistycznej
Partii Hiszpanii uzasadniano obawami reakcji prawicy na taka decyzje.

Po legalizacji partii na podstawie dekretu z mocg ustawy z 8 lutego 1977 r.
zaczela sie krystalizowaé hiszpanska scena polityczna.

Partia Ludowa (PP) zalegalizowana znacznie wezeSniej przez rzad Ariasa
Navarro skupiala politykow centrowych i prawicowo-centrowych popiera-
jacych konserwatywng Chrzes$cijanskg Demokracje. W styczniu 1977 r. PP
zawarta sojusz z innymi grupami Chrzes$cijanskiej Demokracji tworzacymi
Demokratyczne Centrum (CD). Do CD przylaczyla sie rowniez cze$é hiszpan-
skiej socjaldemokracji. Jeszcze przed wyborami CD zmienilo nazwe na Demo-
kratyczna Unia Centrum (UCD), z ktérg zwigzany byt Adolfo Suarez. UCD mia-
ta stanowié przeciwwage dla prawicowego Sojuszu Ludowego (AP), z jednej
strony, i Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE) — z drugiej
strony. PSOE byta najwiekszg partig socjalistyczng, ale nie jedyng. Podczas
nielegalnego jeszcze 27. Kongresu tej partii w grudniu 1976 r. przewage uzys-
kato skrzydlo umiarkowane nad radykalnym.

Obok PSOE dzialaly r6zne male ugrupowania socjalistyczne. Czes$é z nich
zawarla sojusz z Hiszpanska Partig Socjaldemokratyczng, pozostale zawarly
Koalicje JednoSci Socjalistycznej.

Na dwa miesigce przed wyborami niespodziewanie zalegalizowano Hisz-
panska Partie Komunistyczng (PCE), zapewniajgcg o jej dazeniu do przywro-
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cenia demokracji i reprezentowaniu umiarkowanego eurokomunizmu, wol-
nego od wplywéw Zwiagzku Radzieckiego.

Sojusz Ludowy (AP), skupiajacy prawice frankistowska, godzgc sie na ogra-
niczone reformy polityczne, zarzucal rzagdowi Suareza niezdolnos$¢ zapewnie-
nia przestrzegania prawa i porzadku oraz popieranie zwolennikéw autonomii
regionalnej. Przywodca Sojuszu Ludowego wyrazal poparcie dla systemu po-
litycznego generata Franco.

Oprocz partii o zasiegu ogélnokrajowym, w Hiszpanii powstaly réwniez
partie na poziomie regionalnym, gléwnie w Katalonii i w Kraju Baskéw.
Wszystkie partie regionalne powstale w Katalonii i w Kraju Baskéw, zaréwno
prawicowe, jak centrowe i lewicowe, domagaly sie co najmniej autonomii dla
swoich regionéw. Demokratyczny Pakt dla Katalonii (PCD) byl najwiekszag
partiag w centrum. Katalonska Partia Socjalistyczna polgczyla sie z katalonska
sekejg PSOE, tworzac ugrupowanie o nazwie Socjalisci dla Katalonii (SC).
Zjednoczona Socjalistyczna Partia Katalonii (PSUC) oraz Katalonska Lewica
(EC), 1aczaca rézne lewicowe ugrupowania, od Katalonskich Republikanéw
do Leninowsko-Maoistowskiej Hiszpanskiej Partii Pracy mialy charakter naj-
bardziej lewicowy. Baskijska Partia Narodowa (PNV) nalezala do partii
umiarkowanych, popierajgcych autonomie regionalng i reprezentujacych
orientacje politycznego centrum.

Wsréd lewicowych ugrupowan, jedne zadowalaly sie autonomia regional-
na, inne domagaly sie pelnej niezaleznos$ci od Hiszpanii. PSOE optowala
wowecezas za Hiszpanig jako federacjg autonomicznych regionéw.

W wyborach, ktére odbyly sie 15 czerwca 1977 r., najwiecej gtosow (34,7%)
i jeszcze wiecej miejsc w Kortezach zdobyta Demokratyczna Unia Centrum.
Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza znalazta sie na drugim miejscu,
uzyskujac 29,2% gtoséw i 33,7% miejsc w parlamencie. Trzecig z kolei byla
Hiszpanska Partia Komunistyczna z 9,2% gloséw i 5,7% miejsc w parlamencie.
Natomiast na Sojusz Ludowy glosowato 8,4% wyborecow, ktore daty mu 4,6%
miejsc w Kortezach.

Po 37latach dyktatury, w pierwszych demokratycznych wyborach od 1936 r.
prawica frankistowska poniosta kleske. Zdecydowane zwyciestwo odniosty
polityczne orientacje centrum (uwazane tez za centroprawicowe) i lewicowe.

Jeszeze przed wyborami, dekretem z mocg ustawy z dnia 01.04.1977 r., uzna-
no niezgodno$¢é monopartyjnego Ruchu Narodowego z przyjeta ustawa na
rzecz reformy konstytucyjnej, opartg na zasadzie pluralizmu politycznego.
W praktyce oznaczalo to jego likwidacje.

W lipcu 1977 r. Adolfo Suarez utworzyt nowy rzad gtéwnie z czlonkéw De-
mokratycznej Unii Centrum. Dazac do ostabienia polityecznej pozycji k61 woj-
skowych, zlikwidowal dotychczasowe trzy ministerstwa sit zbrojnych, zaste-
pujac je ministerstwem obrony i mianujgc na to stanowisko generata popiera-
jacego krola.

Przygotowanie konstytucji powierzono specjalnej podkomisji Kongresu
Deputowanych reprezentujacej wszystkie parlamentarne ugrupowania poli-
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tyczne, proporcjonalnie do ich udzialu w parlamencie. Prace podkomisji
trwaly ponad rok. Wykorzystata ona demokratyczne doSwiadczenia konstytu-
cyjne, zaroéwno hiszpanskie, jak i innych krajéw. Mimo nierzadko rozbieznych
pogladéw, dyskusje toczyly sie w duchu wspoétpracy i kompromisu. W paz-
dzierniku 1978 r. obie izby Parlamentu, Kongres i Senat, zdecydowang wiek-
szoScig okolo 95% glos6w uchwalily ostateczny tekst konstytucji. Podobng
wiekszoscig 88% gltos6w nowg konstytucje zaaprobowato spoteczenstwo hisz-
panskie w grudniowym referendum w 1978 r. Po podpisaniu jej przez krola
Juana Carlosa, weszla ona w zycie w dniu ogloszenia 29 grudnia 1978 r. Zgod-
nie z tg konstytucja Hiszpania stala sie monarchia parlamen-
tarng. Tworzac najwazniejsze podstawy prawne demokratycznego panstwa,
stanowi ona wazny etap przejScia od dyktatury do demokracji.

3. Organizacje i instytucje partnerow spoleczno-gospodarczych

3.1. Organizacje zwigzkow zawodowych

Zgodnie z hiszpanska konstytucja (art. 7), zwigzki zawodowe, podobnie jak
zrzeszenia pracodawcow, przyczyniajg sie do obrony i rozwoju wlasciwyeh im
interes6w gospodarczych i socjalnych. Istnieje swoboda ich tworzenia, a dzia-
talno$¢é odbywa sie na podstawie konstytucji i odpowiednich ustaw. Wewnetrz-
na struktura oraz ich funkcjonowanie powinny mieé¢ charakter demokratyczny.

Pracownicy majg prawo swobodnego zrzeszania sie w zwigzki zawodowe.
Niedawna praktyka rezimu frankistowskiego przymusowej przynaleznos$ci do
korporacyjnego syndykatu sktonita do wprowadzenia zapisu, ze nikt nie moze
byé¢ zmuszony do przystapienia do zwigzkéw zawodowych (art. 28, 1).

Przedstawicielom pracownikéw i pracodawcOw zapewnia sie prawo nego-
cjowania ukladéw zbiorowych oraz ich moc wigzacg (art. 37, 1). Pracownicy
i pracodawcy mogg wehodzié w spory zbiorowe (art. 37, 2). Konstytucja uznaje
prawo pracownikow do strajku w obronie swych intereséw (art. 28, 2).

Szczegbélowe sprawy stosunkoéw pracy, reprezentacji pracownikéw oraz
ukltadéw zbiorowych regulowane sg w Statucie Pracownikéw wprowadzonym
w 1980 r. i zmodyfikowanym w 1995 r. Spos6b dziatania zwigzkéw okresla
Ustawa Organiczna o Wolnos$ci Zwigzkéw Zawodowyeh z 1985 r.

W Hiszpanii dziata wiele organizacji zwigzkéw zawodowych, jednakze tyl-
ko kilka liczy sie na poziomie ogélnokrajowym i kilka na poziomie regional-
nym. Pozostale maja niewielkie znaczenie, gléwnie lokalne.

Do najwiekszych zwigzkéw dzialajacych na skale ogdlnokrajowg nalezy
Powszechna Unia Pracownikéow (Union General de Trabajadores — UGT),
zatozona w 1888 r., o orientacji socjalistycznej. Stuletni sojusz UGT z partig
socjalistyczng zostal powaznie zaklécony, a nawet formalnie przerwany
w okresie rzadow tej partii. UGT zarzucala socjalistycznemu rzadowi nie tylko
faworyzowanie pracodawcoéw, a zwlaszcza pracodawcow o duzym kapitale,
lecz rowniez sprzeciwiala sie sposobowi restrukturyzacji przemystu oraz ra-
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dykalnym zmianom rynku pracy, ktére prowadzity do poglebienia bezrobocia
i ostabienia bazy organizacyjnej zwigzkéw zawodowych. Na znak protestu
w 1988 r. przeprowadzono strajk generalny, a na Kongresie w 1990 r. zatwier-
dzono catkowitg niezalezno$é od PSOE [Newton, Donaghy, 1997, s. 230].

W pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych toczyla sie w ramach zwigzku
ostra dyskusja nad przyszlym modelem zwiazku. Scieraly sie dwie koncepcje:
wedlug jednej centrala zwigzku powinna mie¢ duzg wtadze potrzebng w nego-
cjacjach na najwyzszym szczeblu, wediug drugiej silniejsze mialy by¢ zwigzki
regionalne i federacje sektorowe.

W koncu 1993 r. UGT miala 747 636 cztonkéw. Wysoki przyrost czlonkéw
zanotowala ona w okresie 1989-1993, kiedy wystepowata zdecydowanie
przeciwko polityce socjalistycznego rzadu.

W ramach UGT wystepuja dwie struktury: wertykalna i horyzontalna.
W strukturze wertykalnej najnizsza komorka sg sekcje zwigzkowe w miejscu
pracy, grupujace czlonkéw w poszezegbdlnych przedsiebiorstwach. Maja one
znaczng samodzielno$é, np. moga zawiera¢ uktady zbiorowe na poziomie
przedsiebiorstwa. Z sekeji zwigzkowych powstaja branzowe zwiazki na
szczeblu powiatu, z powiatowych — prowincjonalne, z prowincjonalnych —
federacje regionalne, z regionalnych — ogélnokrajowe federacje branzowe.
Jestich 12, najwieksza — Federacja Ustug Publicznych. W rolnictwie dziataja
dwie federacje: Robotnikéw Rolnych oraz Unia Drobnych Farmeréw.

W ramach struktury horyzontalnej wystepuje 40 zwigzkow terytorialnych:
20 regionalnych oraz 20 prowincjonalnych w duzych regionach.

Najwyzszym organem UGT jest Konfederacyjny Kongres, zwolywany co
cztery lata. Miedzy kongresami najwyzszym organem jest Konfederacyjny Ko-
mitet skladajacy sie z reprezentantéw federacji branzowych oraz unii regio-
nalnych i prowincjonalnych, a takze cztonkéw urzedujgcego Komitetu Wyko-
nawczego. Konfederacyjny Komitet Wykonawezy wybierany przez Kongres na
cztery lata realizuje polityke zwigzku, wspoétdzialajac z federacjami branzo-
wymi oraz ze zwiazkami terytorialnymi.

UGT jest czlonkiem Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych
(ETUC) oraz Miedzynarodowej Konfederacji Wolnych Zwiazkéw Zawodowych
(ICFTU).

Roéwnorzedng pozycje w stosunku do UGT zajmuje zalozona w 1964 r.
Zwiazkowa Konfederacja Robotniczych Komisji (Confederacion Sindical de
Comissiones Obreras — CC.00). Ma ona orientacje radykalnie lewicowa. We-
diug statutu Zwigzkowa Konfederacja jest organizacjg niezalezng i demokra-
tyczna, dzialajacg w obronie interes6w pracownikow; uznaje tendencje zmie-
rzajace w kierunku autonomii regionalnej i popiera koncepcje panstwa fede-
ralnego. Jest za zniesieniem ustroju kapitalistycznego i budowa demokratycz-
nego spoleczenstwa socjalistycznego. CC.0O0 reprezentuje bardziej lewicowg
organizacje zwigzkowa niz CGT, jednak od 1982 r. nie ma Scislego zwigzku
z Hiszpanska Partig Komunistyczng [Newton, Donaghy, 1997, s. 238-239].
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Zwiazkowa Konfederacja ma podobng strukture organizacyjng jak CGT:
pionowg — branzowa i poziomg — terytorialng. Réwniez podobnie sg wyla-
niane naczelne wiladze zwigzku: Konfederacyjny Kongres, Konfederacyjna
Rada oraz Konfederacyjny Komitet Wykonawczy. W koncu 1995 r. liczyta
636 413 cztonkoéw. Ich liczba poczawszy od 1981 r. rosnie. CC.00 jest czlonkiem
Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych (ETUC).

Pozycja pozostatych ogélnokrajowych organizacji zwigzkowych jest wie-
lokrotnie stabsza. Jedng z nich jest Zwigzkowa Unia Robotnicza (Union Sindi-
cal Obrera — USO) o orientacji chrzeScijansko-demokratycznej. Powstala
w 1959 r. z grup pracowniczych opozycyjnych w stosunku do syndykatow frankis-
towskich. W 1994 r. liczyta 70 000 czlonk6éw. Jest ona cztonkiem Swiatowej Konfe-
deracji Pracy — organizacji o charakterze chrzescijansko-demokratycznym.

Pod wzgledem liczby cztonkéw, wiekszg o ponad 50% (116 000 w 1994 r.) jest
organizacja powstata z potgczenia w 1991 r. dwéch odrebnych organizacji,
mianowicie: Konfederacji Niezaleznych Zwiazkow Zawodowych i Zwiazko-
wych Funkcjonariuszy (Confederacion de Sindicatos Independientes y Sindi-
cal de Funcionarios — CSI-CSIF).

Pozostale ogélnokrajowe organizacje zwiazkow zawodowych nie maja
istotnego znaczenia, chociaz w niektérych grupach zawodowych odgrywaja
pewna role.

Oproécz ogbélnokrajowych zwigzkéw zawodowyeh w Hiszpanii dziata kilka
silnych zwigzkéw na skale regionu. Tylko dwa z nich majg wystarczajace
poparcie do uzyskania prawa wej$cia do reprezentacji prowadzacej negocja-
cje z przedstawicielami pracodawcéw w sprawach zwigzanych z ukladami
zbiorowymi na poziomie regionu (ponad 15% delegatéw wybranych w regio-
nalnych wyborach reprezentantéw zwigzkowych).

Najwiekszy jest Baskijski Zwigzek Zawodowy. W 1990 r. liczy? 90 000 czion-
kéw i w regionalnych wyborach reprezentantéow zwigzkowych uzyskat 37,8%
glos6w. Organizacja zwigzku ma zaréwno strukture pionowg — branzowa, jak
i poziomg — terytorialna.

Uprawnienia negocjacyjne na poziomie regionu ma jeszcze Galicyjski
Zwiazek Zawodowy powstaly z potgczenia dwédch organizacji zwigzkowych.
W 1990 r. uzyskat 23% glosé6w w regionalnych wyborach reprezentantéow zwigz-
kowych.

W zwigzku z tendencja rozwoju regionalnych uktadéw zbiorowych obser-
wuje sie tgcezenie stabszych organizacji zwigzkowych.

Wsréd nieposiadajgcych uprawnien negocjacyjnych najsilniejsza jest
Zwiazkowa Konfederacja Katalonii. W Kraju Baskéw dziala jeszcze radykalny
zwigzek o nazwie Komisje Patriotycznych Robotnikéw. Natomiast w Andalu-
zji istnieje radykalny Zwigzek Zawodowy Robotnikéw Rolnych.

Po zniesieniu delegalizacji zwigzkéw zawodowych w maju 1977 r. w Hisz-
panii powstato kilkaset organizacji. Znaczna ich cze$é znikla, cze$¢ uczestni-
czyta w procesach 1aczenia sie niezaleznych organizacji. Jednak nadal istnie-
ja male organizacje o znaczeniu lokalnym lub branzowym. Tylko dwa zwigzki
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kwalifikujg sie do prowadzenia negocjacji z przedstawicielami pracodawcéow
w sprawach ukladéw zbiorowych na poziomie ogélnokrajowym i dodatkowo
dwa majg uprawnienia do prowadzenia negocjacji na szczeblu regionu.

Wybory pracownicze cztonkéw komisji zakladowych oraz reprezentantéw
do cial negocjacyjnych na wyzszych szczeblach odbywaja sie na ogét raz na
cztery lata w terminach uzgodnionych z Narodowa Komisjg do Spraw Wybo-
réow Zwigzkowych. Jednak nie wszysey wybrani reprezentanci majg jednako-
wa mozliwo$¢é uczestniczenia w ciatach negocjacyjnych. Te ostatnie bowiem
sg tworzone tylko przez te organizacje zwigzkowe, ktore w wyniku wyboréw
uzyskaly status najbardziej reprezentatywnych zwigzkow zawodowych. Taki
uprzywilejowany status na poziomie ogolnokrajowym przystuguje tym zwiaz-
kom zawodowym, ktore w wyborach reprezentantéw lub cztonkéw komitetow
zakladowych uzyskaly nie mniej niz 10% gloséw, a na szczeblu regionu nie
mniej niz 15% gtoséw w danym regionie.

W ogoélnokrajowych wyborach reprezentantéw pracownikéow w latach
1978-1990 CGT uzyskiwala od 22% do 42% gloséw, z tendencjg szybkiego
wzrostu. Wyniki wyborow dla drugiego z dwoéch najwiekszych zwigzkéw
zawodowych — CC.0O0 ksztaltowaty sie w przedziale od 31% do 37%, z przewa-
g9 tendencji wzrostowej w ostatnim okresie.

Zwiazki zawodowe kwalifikujace sie, jako najbardziej reprezentatywne,
na poziomie ogolnokrajowym, nie tylko uczestniczg poprzez swoich delegatow
w tworzeniu komitetu negocjacyjnego z reprezentantami pracodawcoéw, lecz
réwniez maja prawo delegowania swoich przedstawicieli do ogélnokrajowych
instytucji partnerstwa spoleczno-gospodarczego badZz uwzgledniajgcych
w swoim dziataniu partnerski system spoteczno-gospodarczy, jak np. do: Rady
Gospodarczej i Spolecznej, Narodowego Instytutu Ubezpieczen Spolecznych,
Rady Ekonomiczno-Spotecznej Unii Europejskiej itd.

3.2. Hiszpanska Konfederacja Organizacji Pracodawcow

Centralna organizacja reprezentujgcag interesy pracodawcow jest Hisz-
panska Konfederacja Organizacji Pracodawcow (Confederacion Espanola de
Organizaciones Empresariales — CEOE). Powstata ona w 1977 r. z polaczenia
trzech organizacji, ktore dziataly w poprzednich dwéch latach. Obejmuje ona
184 federacje pracodawecow, zarowno o zasiegu ogélnokrajowym, jak i regio-
nalnym oraz sektorowym. Nalezy do nich 2000 organizacji. L.gcznie reprezen-
tuje ona okolo jednego miliona pracodawcow.

W ramach CEOE specjalny status ma Hiszpanska Konfederacja Malych
i Srednich Firm (Confederacion Espanola de Pequenas y Medianas Empresas
— CEPYME). Wyraza sie on m.in. w odrebnym podpisywaniu porozumien eko-
nomicznych i spolecznych ze zwiazkami zawodowymi i z rzgdem. Konfedera-
cja dziata zaré6wno na poziomie ogélnokrajowym, jak i na szczeblu regional-
nym. W jej sktad wchodzg 73 stowarzyszenia.

Najwyzsza wladzg w CEOE jest ogblne zgromadzenie skladajgce sie z 700
delegatéw wybranych przez 184 federacje. Zgromadzenie ogbélne zwolywane
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co cztery lata wybiera Prezydenta i Rade Zarzadzajaca, z ktorej wylaniany jest
Komitet Wykonawezy. Biura CEOE dokonuja analiz gospodarczych i spotecz-
nych, sporzadzaja raporty, przygotowujg opinie do projektow aktéow praw-
nych, prowadza szkolenia, utrzymuja miedzynarodowe kontakty z réznymi
instytucjami itd.

CEOE uczestniczy w negocjowaniu z rzadem i zwigzkami zawodowymi
ogblnych porozumien ekonomicznych. Natomiast nie zajmuje sie negocjowa-
niem uktadéw zbiorowych o charakterze lokalnym, w ktérych na ogét uczest-
nicza odpowiednie organizacje pracodawcéw. Konfederacja sporzadza in-
strukecje oraz wytyczne do dziatania organizacji wchodzacych w jej sktad.

Przedstawiciele CEOE uczestniczg w pracach parytetowej Rady Gospodar-
czej i Spotecznej. Reprezentuje ona interesy pracodawcoéw, podobnie jak in-
teresy pracownikow — przedstawiciele zwigzkéw zawodowych w takich insty-
tucjach, jak np. Narodowy Instytut Ubezpieczen Spotecznych.

Do statych kontaktéw z Unig Europejskg CEOE ma swoja siedzibe w Bruk-
seli. Jej delegaci uczestniczg w pracach Konfederacji Organizacji Pracodaw-
cow dzialajgcej przy Unii Europejskiej.

3.3. Izby Handlowe

Izby Handlowe powstaly w Hiszpanii w 1886 r. W okresie swego istnienia
przeszly znaczng ewolucje, dostosowujac sie do zmieniajgcych sie warunkéw,
ostatnio do warunkéw Unii Europejskiej. Ich obecna dziatalno$é reguluje
Podstawowa Ustawa o Oficjalnych Izbach Handlu, Przemysiu i Nawigacji (Ley
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion) z 1993
roku. W sprawach zatwierdzania i zmiany statutu podlegaja one Ministrowi
Handlu i Turystyki.

W odroéznieniu od wiekszo$ci krajow UE, w Hiszpanii przynalezno$é¢ do
Izby Handlowej jest obowiazkowa dla wszystkich oséb fizycznych i prawnych
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza objeta jej zakresem dziatania. W 1994
roku funkecjonowato 81 izb, w tym izby regionalne, spetniajgce funkeje koordy-
nacyjne. Pozostale byly zlokalizowane w wiekszych miastach. Ustawa z 1993 r.
stworzyla prawne podstawy do tgczenia izb.

Funkcje koordynacyjne na poziomie ogélnokrajowym oraz reprezentacyj-
ne w skali ogélnokrajowej i miedzynarodowej wykonuje Narodowa Rada Hisz-
panskich Izb (Consejo Superior de Cameras de Comercio, Industria y Navega-
cion de Espana). Ministerstwo Handlu i Turystyki wspomaga dziatalnos$é izb
poza granicami kraju.

Izby wystepuja w obronie interes6w swoich czlonkéw oraz realizuja dla
nich ré6znorodne ustugi, w tym np. promocji eksportowej. Udzielajg im konsul-
tacji w réznorodnych sprawach zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza. Row-
niez wladze publiczne réznego szczebla korzystajg z ich konsultacji w spra-
wach gospodarczych.
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3.4. Ogolna Poddyrekcja Mediacji, Arbitrazu i Uzgodnien

W ramach Ministerstwa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w 1979 r. utwo-
rzono niezalezny administracyjnie Instytut Mediacji, Arbitrazu i Uzgodnien
(Instituto de Mediacion Arbitraje y Conciliacion — IMAC). W 1985 r. dekre-
tem krélewskim nastgpito jego przeksztaicenie w 0gélng Poddyrekcje Media-
cji, Arbitrazu i Uzgodnien Dyrekcji Pracy. Zachowala ona nadal znaczng au-
tonomie. Kieruje nig dyrektor i rada zarzadzajgca, w ktorej sktad wchodza
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych, pracodawcéw oraz ministra. Na po-
ziomie regiondw i prowincji dziataja jej delegatury.

Zgodnie z nazwa spelnia ona funkcje mediacyjne, arbitrazowe i uzgodnie-
niowe w sporach miedzy pracownikami a pracodawcami na réznych szczeb-
lach. Ré6znego rodzaju spory powstajace miedzy tymi stronami najpierw tra-
fiaja do Poddyrekcji Mediacji lub odpowiedniej jej delegatury. Dopiero
w przypadku nieosiagniecia zadowalajacego obydwie strony rozwigzania —
spor kierowany jest do witasSciwych sagdow.

Ponadto, Poddyrekeja Mediacji prowadzi m.in. rejestry statutéw organiza-
cji zwigzkow zawodowych, wynikéw wyboréw, w ktorych one uczestnicza,
uktadéw zbiorowych itd.

4. Organizacje i instytucje partnerstwa spoleczno-gospodarczego

Bardzo waznym czynnikiem proceséw transformacji politycznego ustroju
dyktatury w ustréj demokratyczny oraz gospodarki kapitalizmu panstwowego
w system gospodarki rynkowej byl hiszpanski system partnerstwa spolecz-
no-gospodarczego. Powstawat on w bardzo trudnych warunkach. Po kilkuna-
stoletnim (z pewnymi przerwami) szybkim wzro$cie gospodarczym, w nastep-
stwie kryzysu paliwowego, gospodarka hiszpanska, podobnie jak gospodarka
Swiatowa, znalazla sie w glebokim kryzysie. Zjawiska kryzysowe zwykle za-
ostrzajg konflikty spoteczne, w tym konflikty miedzy pracownikami a praco-
dawcami. W Hiszpanii po $mierci generata Franco powstaje nadzieja zmiany
frankistowskiej dyktatury. Przeciwko niej organizowane byly strajki i demon-
stracje, pociggajace za sobg ostrg reakcje wtadz. W wyniku zaostrzajacych sie
konfliktow ekonomicznych, spolecznych i politycznych powstata napieta
sytuacja, grozgca wybuchem nowej wojny domowe;j.

Pierwsze znaczgce kroki reformatoréw rezimu w postaci ustawy na rzecz
reformy konstytucyjnej, legalizacja partii politycznych, wolne wybory do par-
lamentu oraz zapowiedZz dalszych reform sklonily opozycje do wspoéipracy
w procesie demokratyzacji ustroju politycznego i przezwyciezania kryzysu
ekonomicznego. Rzadzacy reformatorzy zdawali sobie sprawe z konieczno$ci
zapewnienia wspo6ldziatania przedstawicieli pracownikéw, przede wszystkim
w zakresie realizacji programu wyjScia z kryzysu ekonomicznego. Réwniez
pracownicy i ich przedstawiciele, a takze zdecydowana wiekszo$¢é spoteczen-
stwa, gotowi byli do wspé6ldziatania z rzadem w procesie demokratyzacji pan-
stwa oraz uzdrawiania gospodarki. Partnerski system spoleczno-gospodarczy
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rodzil sie na gruncie wspo6lnego celu i jego rozumienia przez strony, ktére
uczestniczyly w jego powstawaniu. Gtéwnymi jego aktorami sg: przedstawi-
ciele pracownikéw i pracodawcow oraz rzad wskazujacy kierunek i na ogé6t
wspomagajacy partnerska wspolprace. Partnerskie wspoldzialanie odbywa
sie na réznych poziomach: catego kraju, regionu, branzy i przedsiebiorstwa
oraz dotyczy, w zaleznos$ci od poziomu, réznych spraw ekonomicznych, spo-
lecznych i politycznych.

4.1. Pakty, uklady i porozumienia partnerskie
Polityczne zmiany dokonywane sg w warunkach kryzysu ekonomicznego.

W 1976 r. PKB rosnie o 2,4%, podczas gdy w krajach OECD S$rednio 5,0%. Nato-

miast inflacja wzrasta w Hiszpanii znacznie szybciej. Ceny débr i ustug kon-

sumpcyjnych podnosza sie z 14,1% w 1975 r. do 19,8% w 1976 r. Jeszcze szybciej
niz inflacja rosng ptace o 23%, wzmacniajgc procesy inflacyjne. Konsumpcja

indywidualna zwieksza sie o0 4%, a inwestycje w kapital trwatly spadaja o 2%.

Mimo dewaluacji pesety w lutym 1976 r. o 14,2%, deficyt bilansu handlu zagra-

nicznego podnosi sie do 5,6 mld USD. Ro$nie tez bezrobocie.

Dalsze pogorszenie waznych wskazniké6w makroekonomicznych obserwu-
jemy w 1977 r. W tych warunkach, wkroétce po czerwcowych wyborach, ktére
przyniosty zwyciestwo A. Suarezowi, jego rzad przedstawit Program Racjo-
nalizacji i Ekonomicznych Reform. Zawieral on m.in. nastepujace zadania:
¢ stopniowe zmniejszanie inflacji m.in. poprzez ograniczenie wzrostu plac,
e poprawe rownowagi bilansu platniczego przez odpowiednig regulacje kur-

su walutowego oraz cel,

* restrukturyzacje przemystu, zwlaszcza w gateziach ucigzliwych dla $rodo-
wiska,

e zastgpienie w pewnym zakresie inwestycji publicznych — prywatnymi,

¢ reforme systemu finansowego, w tym systemu podatkowego.

A. Suarez zdawat sobie sprawe, ze realizacja takiego programu stabilizacji
gospodarki, bez szerokiego poparcia spolecznego, nie jest mozliwa. Dlatego
dla uzyskania takiego poparcia zaprosil do patacu Moncloa na dyskusje
przedstawicieli wszystkich partii, ktére znalazly sie w parlamencie, w tym
partii socjalistycznej i komunistycznej. Negocjacje trwaly od 8 do 13 pazdzier-
nika 1977 r. W ich efekcie powstal Pakt Moncloa, na ktéry wyrazily zgode
wszystkie sily polityczne reprezentowane w parlamencie. Wprawdzie w nego-
cjacjach tych nie uczestniczyli bezposSrednio przedstawiciele organizacji
zwigzkow zawodowych oraz pracodawcow, poSrednio braly one w nich udziat
i je aprobowaty.

Pakt Moncloa zawieral m.in. nastepujace postanowienia:

e ograniczenie wzrostu plac nominalnych do poziomu przewidywanej infla-
cji, zastepujace dotychczasowg zasade waloryzacji plac na podstawie
znacznie wyzszej, rzeczywistej inflacji z poprzedniego roku,

e obnizenie podazy pienigdza,
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¢ redukcje publicznych wydatkéw konsumpcyjnych na rzecz zwiekszenia
publicznych wydatkéw inwestycyjnych,

¢ wzrost eksportu przez uptynnienie kursu walutowego,

* obnizenie inflacji,

¢ zmiane systemu podatkowego w kierunku odej$cia od dotychczasowych
regresywnych obcigzen na rzecz progresywnych, podniesienie znaczenia
podatku dochodowego, zaréwno od oséb fizycznych, jak i od oséb praw-
nych, wprowadzenie podatku od wartos$ci dodanej (VAT),

e zwiekszenie $rodkéw publicznych na ubezpieczenia spoleczne i ochrone
zdrowia,

e poprawe sytuacji mieszkaniowej.

Pakt Moncloa byl waznym krokiem zmierzajacym do przeksztalcenia gos-
podarki dyrygowanej przez panstwo — w gospodarke rynkowa, podniesienia
jej efektywnosSci i przywrécenia ré6wnowagi. Poza ogbélnym, bardzo waznym
efektem Paktu Moncloa, wskazujacym droge konsensu spoleczno-ekonomicz-
nego dla rozwigzywania zlozonych problemoéw gospodarczych i spolecznych,
wplynatl on m.in. na obnizenie inflacji do 16,5% w okresie grudzien 1978 r. do
grudnia 1977 r. w poréwnaniu z 26,4% za taki sam okres roku poprzedniego.
Nadal jednak inflacja w Hiszpanii ponad dwukrotnie przekraczata jej poziom
w krajach Europy Zachodniej. Nastapila tez poprawa bilansu ptatniczego,
m.in. dzieki powaznemu wzrostowi wplywoéw z turystyki. Mimo ogélnej popra-
wy w gospodarce, szybko rosto bezrobocie, stajgc sie problemem coraz bar-
dziej dotkliwym spolecznie.

Staboscia Paktu Moncloa bylo to, ze obowigzywat sektor publiczny, a byt
tylko zaleceniem dla sektora prywatnego. By¢é moze, gdyby w negocjacjach
bezposrednio uczestniczyli ré6wniez reprezentanci pracownikoéw i pracodaw-
cO6w — ich poczucie odpowiedzialnos$ci za efekty porozumienia byloby znacz-
nie wieksze, co mialoby niewatpliwy wplyw na jego wyniki.

Po reorganizacji rzadu w 1978 r., jak oceniata opozycja, w kierunku prawi-
cowym, nie wykazywal on inicjatywy zawarcia nowego paktu gospodarczo-
-spolecznego, w zwigzku z wygasaniem Paktu Moncloa. Tymczasem sytuacja
gospodarcza i spoteczna ksztattowala sie niepomySlnie, zwlaszeza po wybu-
chu drugiego $wiatowego kryzysu paliwowego w czerwcu 1979 r. Polityka gos-
podarcza rzadu (monetarna, finansowa i dochodowa) spotkata sie ze sprzeci-
wem zwigzkéw zawodowych. Rzad np. zmierzal do pobudzenia inwestycji
przez obnizenie inflacji, natomiast zwigzki zawodowe domagatly sie zwieksze-
nia publicznych inwestycji dla wzrostu zatrudnienia. Ponadto, utrzymywaty
sie niepokoje o podiozu separatystycznym. Przyznanie autonomii Krajowi
Baskoéw i Katalonii rozszerzylo te tendencje na inne regiony.

Do ztagodzenia konfliktow gospodarczo-spotecznych doszio w 1980 r., jed-
nak nie z inicjatywy rzadu, lecz organizacji reprezentujgcych partneréow gos-
podarczo-spolecznych: Hiszpanskiej Konfederacji Organizacji Pracodawcow
(CEOE) oraz Powszechnej Unii Pracownikow (UGT). W styczniu 1980 r. zawar-
1y one Miedzykonfederacyjny Uklad Ramowy (Acuerdo Marco Interconfederal
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— AMI) dotyczacy plac i warunkéw pracy w ukladach zbiorowych. Z jednej
strony potwierdzal on przyjeta juz w Pakcie Moncloa zasade wzrostu wynagro-
dzen na podstawie prognozowanej inflacji, a nie inflacji rzeczywistej
z poprzedniego roku, z drugiej zas zapewnial pracownikom udziat w poprawie
efektéw ekonomicznych. Nastepnie zakladat skrécenie czasu pracy oraz wy-
korzystywanie godzin ponadwymiarowych.

W nastepnym roku Narodowe Porozumienie o Zatrudnieniu podpisaly juz
obydwa najbardziej reprezentatywne zwiazki zawodowe (UGT i CC.00), przed-
stawiciele pracodawcow oraz rzadu. Obejmowato ono m.in. problemy: zatrud-
nienia, wydajnosci pracy, $wiadczen dla bezrobotnych, wzrostu ptac powigza-
nego z przewidywanym wzrostem cen towarow i ustug konsumpcyjnych w tym
samym okresie, z mozliwoScig zastosowania korekty w przypadku, gdy rzeczy-
wista inflacja odbiega od przewidywanej, ograniczenia inflacji itd.

W gospodarce nadal utrzymywata sie sytuacja kryzysowa: §redni roczny
wzrost PKB w okresie 1975-1982 wynosit 1,7%, a bezrobocie podniosto sie
23,2% w1974 r.do 16,5% w 1982 r. Inflacja zmniejszyta sie tylko nieznacznie do
15,5% w 1982 r.

Rzadzaca Demokratyczna Unia Centrum (UCD) przegrata wybory parla-
mentarne w listopadzie 1982 r. Zwycieza i tworzy nowy rzad Hiszpanska So-
cjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE).

Kolejne Miedzykonfederacyjne Porozumienie zawarly w 1983 r. obydwa naj-
bardziej reprezentatywne zwigzki zawodowe z pracodawcami, bez udzialu
rzadu. Potwierdzily zasady wzrostu ptac przyjete w 1981 r. oraz podkre§lily zna-
czenie wspolpracy w zakresie ksztaltowania warunkow pracy. Przyjely zmniej-
szenie dtugos$ci dnia pracy oraz regulacji w sprawie godzin ponadwymiarowych.

Sposrod dotychezasowych porozumien, oprécz Paktu Moncloa, najbardziej
szeroki zakres miat Uklad Ekonomiczny i Spoleczny (Acuerdo Economico y
Social — AES) obejmujacy lata 1985-1987. Jego uczestnikami byli zaré6wno
partnerzy ekonomiczno-spoteczni, jak i rzad. Poza regulacja wzrostu ptac po-
wigzanag z inflacja i wzrostem wydajno$ci pracy oraz prébami pewnego uelas-
tycznienia zatrudnienia, uktad zawieral szerokie zobowigzania rzadu w za-
kresie zwalczania bezrobocia, poprawy warunkoéw zdrowotnych i bezpieczen-
stwa w miejscach pracy. Rzad zobowigzal sie do wprowadzenia ulg inwesty-
cyjnych oraz z tytulu tworzenia nowych miejsc pracy, uruchomienia inwesty-
cji publicznych zwiekszajacych zatrudnienie, finansowania szkolenia zawo-
dowego i szkolenia stuzgcego zmianie kwalifikacji.

Zwiazkowa Konfederacja Robotniczych Komisji (CC.00), jeden z najbar-
dziej reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych, nie wyrazata zgody m.in. na
odejscie od tradycyjnego w Hiszpanii sposobu zwalniania pracownikéw.
Utrudnialo to na pewien okres zawieranie dalszych ogélnych ukladéw. Za-
stapily je porozumienia sektorowe, regionalne i lokalne.

Charakter zblizony do globalnego miat uklad ograniczony do czeSci sektora
publicznego zawarty w 1993 r. miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawca-
mi Narodowego Instytutu Przemystu (Instituto Nacional de Industria — INI),

75



w ktorym place pracownikéw uzalezniono od indywidualnych wynikéw po-
szczegblnych korporacji. Podjeta w tym samym roku préba zawarcia ogélnego
ukladu miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi i pracodawecami nie powiod-
ta sie, poniewaz nie udato sie uzgodnié minimalnego wzrostu ptac [Newton
i Donaghy, 1997, s. 246-247].

Po okresie dobrej wspo6tpracy rzadu socjalistycznego ze zwiazkami zawo-
dowymi nastaly lata konfliktow. Nie tylko nie zawarto ogolnokrajowych poro-
zumien partnerskich, lecz takze dochodzito do strajk6w generalnych: z powo-
du zmiany systemu emerytalnego (czerwiec 1985 r.), przeciwko polityce eko-
nomicznej rzadu (14 grudnia 1988 r.), przeciwko zmianie przepiséw wspiera-
jacych zatrudnienie i stanowigcych ochrone przed bezrobociem (28 marca
1992 r.) oraz przeciwko zmianie prawa pracy w kierunku uelastycznienia
umow o prace (27 stycznia 1994 r.).

Zwiazki zawodowe odrzucily dwie rzgdowe propozycje porozumien part-
nerskich: pierwszga, zwiazanag z sytuacja kryzysowa, jaka rozpoczela sie w roku
1992, oraz druga, wynikajaca z potrzeby przygotowania Hiszpanii do nowego
etapu integracji z UE w formie Unii Monetarnej i Ekonomicznej. W odpowie-
dzi przygotowaly wiasne propozycje w postaci: Spotecznej Inicjatywy dla Po-
stepu oraz Paktu dla Postepu. Zdaniem F. M. F. Marugana

...oba dokumenty to, na co zwracano uwage od pewnego czasu: ze od 1988 r. czesto,
gdy rzad mowit ,,stabilnos¢, efektywnosc¢, sprawiedliwos¢”, zwigzki zawodowe odpo-
wiadaty ,,sprawiedliwosc, efektywnos¢, stabilnosc¢” [Marugan, 1995, s. 1411.

Wskazniki makroekonomiczne w okresie 1985-1991 r. ksztaltowaly sie
znacznie bardziej korzystnie niz w latach poprzedzajacych (1975-1983). Sred-
nioroczne tempo wzrostu PKB wynosilo odpowiednio: 4,1% i 1,5%, konsump-
cja indywidualna 4,4% i 1,2%, konsumpcja zbiorowa 5,8% i 4,3%, eksport 4,6%
10,7%, import 13,8% i 1,7%, zatrudnienie 2,5% i -1,7%. W latach 1985-1991 bez-
robocie spadio o ponad 506 tysiecy os6b, podczas gdy w latach 1975-1983
wzrosto o ponad 2,4 mln oséb.

Jesli w 1982 r. udziat wydatkéw na cele socjalne wynosit 17,29%, to w 1991
osiggnat poziom 21,4% PKB. Liczba emerytéow wzrosta w tym czasie o 2 mln,
a wydatki na emerytury zwiekszyly sie trzykrotnie. Wydatki na publiczng
ochrone zdrowia wzrosly réwniez trzykrotnie; objeta ona 98% ludnos$ci Hisz-
panii. Na edukacje wydatki publiczne zwiekszyly sie czterokrotnie, docho-
dzac do 4,7% PKB.

Poréwnanie tych liczb moze rodzi¢ pytanie o przyczyny wzrostu konflikto-
wosci miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi. Mozna przypuszczac, ze skoro
najwieksze zagrozenia dla mlodego ustroju demokratycznego juz minety,
zwigzki zawodowe uznaly, Ze nie tylko nie ma koniecznoS$ci ponoszenia dal-
szych wyrzeczen, lecz ze nadeszla pora zbierania owocoOw przyspieszonego
wzrostu gospodarczego. Oczekiwania mogly wydawacé sie tym bardziej uzasad-
nione, ze kierowane byly pod adresem wtasnego rzadu.
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Tymczasem przed rzadem staly nowe zadania: restrukturyzacja starego
przemystu i wspomaganie rozwoju przemysiu nowoczesnego, rozbudowa in-
frastruktury gospodarczej, spetnienie kryteriéw konwergencji, wynikajacych
z tworzenia Jednolitego Rynku UE, przeciwdziatanie bezrobociu itd.

Konfrontacja zwigzkéw zawodowych z rzgdem bylta jedng z glé6wnych przy-
czyn utraty wiadzy przez socjalistow.

Nowy koalicyjny rzad centroprawicy rozumiat potrzebe porozumien part-
nerskich. Mozna tez sadzié, ze roOwniez zwigzki zawodowe po doswiadczeniach
konfrontacyjnych byly bardziej skfonne do porozumien, a wiec i bardziej goto-
we do kompromisu.

Po okresie konfrontacji nastal ponownie etap dialogu i porozumien part-
nerow spoleczno-gospodarczych.

Wsréd ukiadéw partnerstwa spoteczno-ekonomicznego wyjatkowe znacze-
nie ma Pakt z Toledo o Konsolidacji i Racjonalizacji Systemu Ubezpieczen
Spotecznych podpisany w lutym 1975 r. Zawieral on zalecenia reform niezbed-
nych dla zapewnienia kontynuacji publicznego systemu emerytalnego. Do
najwazniejszych z nich nalezaty:
¢ wyodrebnienie i przejrzystosé zrodel finansowania,

e utworzenie niezbednych rezerw w zwigzku z cyklicznym rozwojem gospo-
darki,

¢ stopniowe powiekszenie podstawy skladek ubezpieczeniowych oraz ich
ujednolicenie,

e zapewnienie proporcjonalnosci $wiadczen socjalnych w ramach systemow
specjalnych z wktadami finansowymi, ktére one wnosza,

¢ doskonalenie mechanizméw Sciggania sktadek ubezpieczeniowych,

¢ stopniowe zmniejszenie liczby systemoéw specjalnych, ich uproszezenie
i integracje,

¢ podniesienie efektywnoS$ci zarzadzania systemem, m.in. przez jego inte-
gracje,

e wzmocnienie zasad systemu, w tym: zasad sprawiedliwos$ci i sktadkowego
charakteru systemu,

¢ elastyczne ujmowanie wieku emerytalnego i odpowiednio do niego stop-
niowanie wysokos$ci emerytury zgodnie z zasadg progresywnosci,

e gwarantowanie utrzymania sily nabywczej emerytur,

* wzmocnienie zasady solidarnosci,

* zobowiazanie rzadu i parlamentu do okresowej analizy funkcjonowania
systemu, jego oceny i w razie potrzeby przygotowania propozycji odpo-
wiednich zmian oraz dokonywania interwencji zapewniajgcych rownowa-
ge finansowa [Espana 1996, 1998, s. 550-560].

Partnerska wspoélpraca w zakresie reformy ubezpieczen spotecznych nie
skonczyla sie na uzgodnionych zaleceniach Paktu z Toledo. Zalecenia te sta-
nowily podstawe do przygotowania konkretnych szczegétowych rozwigzan
oraz regulacji legislacyjnych. W procesach tych réwniez uczestniczyli przed-
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stawiciele partneréw spoleczno-gospodarczych, m.in. poprzez Rade Gospo-
darczg i Spoteczng (Consejo Economico y Social).

We wrzesniu 1996 r. rzad zwolal tréjstronna reprezentacje do przeprowadze-
nia dyskusji nad konkretnymi zmianami obowigzujgcego systemu ubezpieczen
spolecznych. W wyniku tych dyskusji doszto w pazdzierniku 1996 r. do dwustron-
nego porozumienia rzadu z najwazniejszymi zwigzkami zawodowymi (przedsta-
wiciele pracodawecéw prywatnych mieli do niego zastrzezenia) w sprawie konso-
lidacji i racjonalizacji systemu ubezpieczen spolecznych w sektorze panstwo-
wym. Na podstawie postanowien tego porozumienia przygotowano wstepny pro-
jekt Ustawy o Konsolidacji i Racjonalizacji Systemu Ubezpieczen Spotecznych,
ktory przekazano do zaopiniowania Radzie Gospodarczej i Spolecznej [Espana
1996, 1998, s. 550-551]. Z wstepnego projektu powstata Ustawa o Konsolidacji
i Racjonalizacji Systemu Ubezpieczen Spotecznych z 15 lipca 1997 r.

Inne uregulowania ustawowe realizujgce zalecenia Paktu z Toledo wymie-
nia m.in. raport Rady Gospodarczej i Spolecznej [Espana 1999, 2000, s. 577-593].

W nastepnym roku, po Pakcie z Toledo, w styczniu 1996 r. przedstawiciele
organizacji zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow podpisali
Porozumienie w Sprawie Pozasagdowego Rozwigzywania Sporow miedzy Pra-
cownikami a Pracodawcami (Acuerdo en materia de Solucion Extrajudicial
de Conflictos Laborales).

Rok p6zniej, w styczniu 1997 r. podpisano z rzgdem drugie Narodowe Poro-
zumienie Ksztalcenia Permanentnego.

W tym samym roku w kwietniu doszlo do zawarcia trzech miedzykonfede-
racyjnych porozumien partnerskich, z ktéorych dwa dotycza jednego z najwaz-
niejszych probleméw ekonomicznych i spotecznych, mianowicie: zatrudnienia.

Uelastycznienie rynku pracy wprowadzone kilka lat weczeSniej w celu
zwiekszenia zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia zwiekszyto swobode pra-
codaweow w zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikéw, ale jednoczes-
nie wplynelo na destabilizacje rynku pracy. Zdecydowanie dominujgce
poprzednio bezterminowe umowy o prace (zawierane na czas nieokreslony)
zostaly w krétkim czasie w szerokim zakresie przeksztatcone w umowy o prace
na czas okres$lony o pelnym wymiarze czasu pracy lub o niepelnym wymiarze
czasu pracy. Przy czym wystepuje tendencja do zawierania umoéw o prace na
mozliwie krétkie okresy i czestej zmiany pracownikéw. W warunkach wyso-
kiego bezrobocia praktyki takie silnie ostabiajg pozycje pracownikéw. Tym-
czasem obecna ewolucja rynku pracy w Hiszpanii wskazuje, ze samo wprowa-
dzenie okreSlonych zmian instytucjonalnych nie generuje wzrostu nowych
miejsc pracy, bez intensyfikacji aktywnos$ci gospodarczej [Aledo, 1999, s. 331].

Porozumienie o Stabilizacji Zatrudnienia z kwietnia 1997 r. (Acuerdo de
Estabilidad en el Empico) zmierza w kierunku ograniczenia negatywnych zja-
wisk uelastycznienia rynku pracy i nie tylko zatrzymania, ale i odwrécenia
tendencji zastepowania umoéw o prace na czas nieokre$Slony — umowami
o prace na czas okreS$lony, a w pewnym zakresie (tam, gdzie nie sg one nie-
zbedne) ré6wniez odwrocenia tendencji zastepowania umoéw o prace w pelnym
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wymiarze czasu pracy — umowami o prace w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy. W tym celu postanowiono, poczawszy od 1998 r., podnie$é sktadke ubezpie-
czenia od bezrobocia od umoéw o prace na czas okres$lony oraz przeprowadzié¢
w 1999 r. reforme systemu umow o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Udzial umoéw o prace na czas okresSlony jest w Hiszpanii znacznie wyzszy
niz przecietnie w krajach UE. Dazenie do istotnego przeksztalcenia umoéow
0 prace na czas okre$§lony w umowy na nieokreslony czas pracy uwzgledniaé
powinno specyfike poszczegdlnych branz [Espana 1999, 2000, s. 279].

Tworzenie umoéw o prace na czas nieokreslony dokonuje sie w uktadach
zbiorowych, zwlaszeza dla miodziezy ponizej 30 lat oraz dla dorostych powyzej
45 lat. Jednoczes$nie zamierza sie uruchomié¢ zainteresowanie pracodawcow
w przeksztalcanie umoéw na czas okres§lony — w umowy na nieokre§lony czas
pracy, zar6wno w pelnym, jak i w niepelnym wymiarze czasu pracy [Espana
1999, 2000, s. 280-281].

Jedno z trzech porozumien zawartych w 1997 r. dotyczyto negocjacji zbioro-
wych (Acuerdo Interconfederales de Negociacion Colectiva). W miejsce do-
tychczasowej atomizacji poszcezegdlnych porozumien partnerstwa spolecz-
no-gospodarczego, Miedzykonfederacyjne Porozumienie w Sprawie Negocja-
cji Zbiorowych przewiduje racjonalizacje ich struktury. Porozumienie dekla-
ruje autonomie stron reprezentujgcych interesy pracownikéw i pracodawcéow
w negocjacjach naréznych szczeblach. Zadaniem tego porozumienia jest ulat-
wienie prowadzenia dialogu i zawierania uktadéw zbiorowych.

W ramach realizacji Porozumienia w Sprawie Konsolidacji i Racjonaliza-
cji Systemu Ubezpieczen Spotecznych z 9 pazdziernika 1996 r. dochodzi we
wrzesniu 1999 r. miedzy rzadem a partnerami spotecznymi do ugody w zakre-
sie wzrostu minimalnych emerytur z ubezpieczenia spotecznego.

Paktz Toledo i nastepujace po nim dalsze porozumienia partnerskie wska-
Zujg na nowy etap wspolpracy, powstaly po okresie konfrontacji, nie tyle mie-
dzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcoéw, ile miedzy so-
cjalistycznym rzadem a zwigzkami zawodowymi.

4.2. Rada Gospodarcza i Spoleczna

Partnerstwo spoleczno-ekonomiczne w Hiszpanii ma bardzo wysokie,
ustrojowe znaczenie. Doceniane jest ono przez wszystkie liczgce sie ugrupo-
wania polityczne i spoteczne. Juz Konstytucja z 1978 r. przewiduje jego ustro-
jowa instytucjonalizacje, postanawiajac w art. 131, 2, iz

Rzad opracowuje projekty plandw zgodnie z propozycjami przedstawionymi przez
wspoélnoty autonomiczne oraz za radg i przy wspoétpracy zwigzkéw zawodowych i in-
nych organizacji zawodowych, organizacji przedsigebiorcéw i gospodarczych. W tym
celu powotana zostanie Rada, ktérej sktad i funkcje okresli ustawa.

Dtugotrwate kontrowersje wokét charakteru tej instytucji miedzy rzadem
a zwigzkami zawodowymi op6znily jej powstanie. Dopiero w styczniu 1991 r.
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stworzone zostaly prawne podstawy do powotania organizacji oraz funkcjono-
wania Rady Gospodarczej i Spotecznej (Ustawa nr 21/1991). Ustawa okres§lita
charakter Rady jako organu konsultacyjnego i opiniodawczego dla rzadu
w sprawach spoteczno-ekonomicznych oraz pracy.

W sktad Rady Gospodarczej i Spotecznej wchodzg nastepujace trzy grupy

reprezentantow:

1) zwigzkéw zawodowych (20 czionkéw),

2) organizacji pracodawcow (20 czionkow),

3) rolnictwa (3 czlonkéw), organizacji przedsiebiorcéw zeglugi i rybotéwstwa

(3 czlonkow), konsumentéw i uzytkownikoéw (4 czlonkéw), spoitdzielczosci

i stowarzyszen pracy (4 cztonkéw).

W trzeciej grupie wystepuje jeszcze 6 ekspertdw mianowanych przez rzad na
wniosek ministrow gospodarki i pracy skonsultowany z pozostalymi grupami
reprezentantow.

Lacznie Rada Gospodarcza i Spoteczna skiada sie z 61 cztonkéw wraz z jej
Prezydentem, powolanym przez rzad na wniosek ministra gospodarki i finan-
sO6w oraz ministra pracy i spraw socjalnych, skonsultowany z trzema grupami
reprezentantéw. Prezydent Rady musi mieé¢ poparcie co najmniej dwéch trze-
cich ogélnej liczby cztonké6w Rady. Prezydent powolywany jest na cztery lata.
Dwoch wiceprezydentow wybiera Rada Gospodarcza i Spoleczna na posie-
dzeniu plenarnym. Po jednym kandydacie na to stanowisko przedstawiaja
zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow.

Rada posiada Sekretariat Generalny, do ktérego kazda z trzech grup czton-
kéw desygnuje szesciu delegatow.

W ramach Rady dzialajg nastepujace state komisje:
¢ Gospodarki i Finanséow,
¢ Rynku Unii Europejskiej, Rozwoju Regionalnego i Wspé6lpracy dla Rozwoju,
e Stosunkéw Pracy, Zatrudnienia i Ubezpieczen Spotecznych,

e Zdrowia, Konsumpcji, Spraw Socjalnych, Edukacji i Kultury,

¢ Rolnictwa i Rybolowstwa,

+ Polityki Sektorowej i Srodowiska.

Ponadto istnieje jeszcze komisja przygotowujaca raporty o sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej i pracy w Hiszpanii.

Gléwnym zadaniem Rady Gospodarczej i Spolecznej jest przygotowywanie
opinii o wstepnych projektach ustaw oraz o projektach dekretéw krélewskich
dotyczacych spraw ekonomicznych, socjalnych i pracy. Rada opracowuje tez
opinie o projektach aktow prawnych, ktére dotycza organizacji, funkcjonowa-
nia, a takze jej kompetencji. Wazng funkejg Rady jest przygotowywanie opra-
cowan z bardzo szerokiej problematyki bedacej przedmiotem jej opiniowa-
nia. Opracowania takie sg dokonywane na wniosek rzadu lub jego czlonkéw
oraz z wlasnej inicjatywy. Do zadan Rady Gospodarczej i Spolecznej nalezy
réwniez sporzadzanie rocznych raportéw o sytuacji gospodarczej i spolecznej
w Hiszpanii [Memoria, 2000, s. 5-6].
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O potrzebie dzialania statej instytucji partnerstwa spoleczno-ekonomicz-
nego rowniez na poziomie regionalnym najlepiej $wiadczg samorzutne inicja-
tywy wladz regionalnych tworzenia rad gospodarczych i spolecznych na swo-
im terenie. Niektore regiony utworzyly je znacznie wecze$niej, zanim powstata
ogélnokrajowa Rada Gospodarcza i Spoteczna. Region Navarry powolal rade
konsultacyjno-opiniodawczg w 1987 r., La Rioja w 1989 r., Asturii w 1988 r., re-
giony aragonski, kanaryjski, Kastylii i Leon w 1990 r., regiony madrycki, Va-
lencji, Estramadury w 1991 r. W pozostalych regionach powstaty one w kolej-
nych latach. Ich charakter i sktad sg podobne. Reprezentowane sa w nich
organizacje zwigzkéw zawodowych, organizacje pracodawcéw, rolnikéw, kon-
sumentéw oraz eksperci. Dla wladz regionéw przygotowuja one opinie w spra-
wach gospodarczych i spotecznych. Moga tez w takich sprawach sporzadzaé
raporty [Ruiz, 1995, Aneks].

5. Podsumowanie

Prezentacje hiszpanskiego systemu partnerstwa spoteczno-gospodarczego
nieprzypadkowo poprzedzitem ogdélng charakterystyka ustroju politycznego
oraz gospodarki okresu wczesniejszego. Doswiadczenia kilkuletniej wojny
domowej i kilkudziesiecioletniej dyktatury niewatpliwie wywarly wplyw na
postawe spoleczenstwa hiszpanskiego oraz przywédcow gtéwnych sit spotecz-
nych i politycznych. Doswiadczenia te wyraznie pokazaty, ze ani wojna domo-
wa, ani powstata w jej nastepstwie dyktatura niczego nie rozwigzaly, powodu-
jac ogromne koszty spoteczne.

Ekstremizm okazat sie stanowiskiem destrukcyjnym, prowadzacym doni-
kad. Jedynie od postawy alternatywnej mozna bylo oczekiwaé¢ konstruktyw-
nych rozwigzan. Droga negocjacji, polaczona z gotowoscia do kompromisu,
rodzita nadzieje przezwyciezenia nawet trudnych problemoéw.

Takie wyjatkowo ucigzliwe problemy przyniost kryzys ekonomiczny po pier-
wszym $wiatowym Kkryzysie paliwowym. WKkrétce po Smierci generala Franco
dolaczyl do niego ostry kryzys polityczny. Skuteczne, diugotrwate przezwycie-
zanie obydwu kryzyso6w mozliwe byto tylko dzieki negocjacjom i kompromisowi
réznych sit politycznych i spolecznych. Tak wiec wezesniejsze doswiadczenia
Hiszpanii, bolesne i kosztowne spolecznie, oraz 6wczesne, bardzo skompli-
kowane uwarunkowania kryzysu ekonomicznego i politycznego lezg u Zrédet
narodzin hiszpanskiego systemu partnerstwa spoleczno-gospodarczego.

Hiszpanski model przeksztatcenia dyktatury w ustréj demokratyczny pole-
gal na wykorzystaniu instytucji dyktatorskiego rezimu do ewolucyjnego, legal-
nego przejscia do ustroju demokratycznego dzieki negocjacjom i kompromi-
sowym rozwigzaniom.

Hiszpanski model partnerstwa spoleczno-ekonomicznego polega na poszu-
kiwaniu wtasciwych rozwiazan do przezwyciezania negatywnych zjawisk kry-
zysu ekonomicznego oraz rozwigzywania innych waznych ekonomicznie i spo-
tecznie probleméw przez negocjacje miedzy gléwnymi sitami spolecznymi
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i polityeznymi. Poczatkowo byly to problemy wysokiej inflacji, zalamania pro-
dukcji, ograniczenia inwestycji, bezrobocia (ktére, mimo istotnego zmniejsze-
nia, nadal pozostaje jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych problemoéw
do rozwigzania), poprawy rownowagi zewnetrznej i wewnetrznej.

Nastepnie przeprowadzono wiele trudnych proceséw dostosowania gospo-
darki do warunkéw Wspélnoty Europejskiej, np. restrukturyzacje przemystu,
konsolidacje finanséw publicznych itd. Przedmiotem porozumien partner-
skich byly wazne i trudne do rozwigzania problemy ekonomiczne i spoleczne
danego okresu.

Hiszpanski system partnerstwa spoleczno-ekonomicznego dziata w roéz-
nych formach i na réznych poziomach. Jego przedmiotem sg problemy gospo-
darcze i spoteczne nie tylko ogélnokrajowe, lecz réwniez regionalne, prowin-
cjonalne, sektorowe i poszeczegélnych przedsiebiorstw. Partnerski dialog od-
bywa sie na réznych poziomach, w rozmaitych formach instytucjonalnych i do-
tyezy réznych problemow. Niewgtpliwie najwazniejsze znaczenie majg nego-
cjacje i porozumienia tréjstronne i dwustronne na poziomie krajowym mie-
dzy krajowymi reprezentacjami zwigzkéw zawodowych i organizacji praco-
daweow z udzialem lub bez udziatu rzadu oraz negocjacje i porozumienia
rzadu z jednym z partneréw spoleczno-gospodarczych. Obok nich odbywaja
sie negocjacje i zawierane sa porozumienia na poziomie regionu, prowincji,
sektora i przedsiebiorstwa.

Porozumienia krajowe dotycza na ogét poszezegdlnych problemow lub po-
krewnej grupy problemoéw, np. Pakt z Toledo, z wyjatkiem Paktu Moncloa, kt6-
ry obejmowal takze niepowigzane ze sobg problemy. Na poziomie przedsie-
biorstwa, sektora oraz kraju zawierane sg ukiady zbiorowe regulujace sprawy
stosunkow pracy, warunkow pracy i ptacy.

Oproécz partnerskich instytucji decyzyjnych (stanowigcych), w Hiszpanii
dziatajg tez partnerskie instytucje opiniodawcze i konsultacyjne. Taki cha-
rakter ma Rada Ekonomiczna i Spoteczna oraz regionalne rady ekonomiczne
i spoteczne. Ich obszar dziatania jest szeroki. Obejmuje wazniejsze sprawy
ekonomiczne i spoteczne, odpowiednio: na poziomie ogélnokrajowym i regio-
nalnym. Ponadto, partnerskie (parytetowe) rady opiniodawcze dziatajg jesz-
cze przy niektérych instytucjach publicznych, np. ubezpieczen spolecznych,
publicznej ochrony zdrowia itd.

W dotychczasowym funkecjonowaniu systemu partnerstwa spoteczno-gos-
podarczego w Hiszpanii wyrézni¢ mozna trzy etapy.

Pierwszy etap (1977-1986) najbardziej intensywnych negocjacji i owocnych
porozumien, zaroéwno w kwestiach ekonomicznych i spotecznych, jak i poli-
tycznych. Zapoczatkowal go najbardziej wszechstronny Pakt Moncloa. Stwo-
rzyl on plaszczyzne
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...dla nowego typu zachowan politycznych; w jej ramach negocjowano i uzgadniano
najwazniejsze problemy, przed ktérymi stato spoteczenstwo Hiszpanii [Marugan,
1995, s. 128].

Zakonczyto za$ tréjstronne Porozumienie Ekonomiczne i Spoteczne realizo-
wane w latach 1985-1986. Pod wzgledem wszechstronno$ci i wagi problemoéw
regulowanych stawia sie je w ramach pierwszego etapu na drugim miejscu, po
Pakcie Moncloa. W ramach tego etapu dokonano przeksztalcenia ustroju poli-
tycznego z rezimu dyktatorskiego w ustr6j demokratyczny oraz przygotowano
i wprowadzono Hiszpanie do Europejskiej Wspdélnoty Gospodarczej.

Drugi etap (1987-1994) charakteryzuje sie kryzysem systemu partnerstwa
spoleczno-ekonomicznego na poziomie krajowym w ogélnych sprawach eko-
nomicznych i spotecznych. Miejsce wspétdzialania zajela konfrontacja, prze-
de wszystkim miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi. Zamiast pokoju spo-
tecznego nastat niepokdj spoteczny. Jego wyrazem byly m.in. trzy strajki gene-
ralne. W tym okresie zawarto porozumienia partnerskie w niektérych bran-
zach, przy czym nie mialy one kompleksowego charakteru.

Sprzeciw zwigzkow zawodowych budzita przede wszystkim polityka ekono-
miczna, w tym: restrykcyjna polityka monetarna i ostra polityka finansowa.
Inng plaszczyzng konfliktu byta zmiana prawa pracy w kierunku uelastycznie-
nia umoéw o prace.

W tym okresie Hiszpania przygotowywata sie do kolejnego stopnia integra-
cji, do Europejskiej Unii Monetarnej oraz przezywala kryzys ekonomiczny od
1992 r. do 1994 r.

W trzecim etapie trwajgcym od 1995 r. powraca dialog partneréw spotecz-
no-gospodarczych i rzadu, zawierane sg nowe porozumienia, ktérych przed-
miotem sg problemy reformy systemu ubezpieczen spotecznych, zwiekszenie
stopnia stabilno$ci umoéw o prace, porzagdkowania struktury ukiadéw zbioro-
wych itd. Najwieksze znaczenie w tym etapie ma Pakt z Toledo.

Zwigzki zawodowe, podpisujgc porozumienia partnerskie powodujgce
okreslone wyrzeczenia dla pracownikoéw, miaty na uwadze, poza ogélnymi inte-
resami panstwa (obrony proceséw demokratyzacji ustroju) i gospodarki (diugo-
terminowe cele zwalczania inflacji, bezrobocia, wzrostu gospodarczego), row-
niez biezgce i dlugookresowe interesy pracownikéw w postaci poprawy warun-
kéw pracy, skrécenia czasu pracy, zwiekszenia wydatkéw na prowadzenie
aktywnej i biernej polityki przeciwdziatania bezrobociu, realnego wzrostu plac
(a w razie ich spadku — ograniczenia go do niezbednego poziomu).

System partnerstwa spoteczno-ekonomicznego stuzy wiec nie tylko realiza-
cji ogbélnych interesé6w spoteczno-gospodarczych, lecz rowniez intereséw gru-
powych, zwlaszeza tych grup, ktére uczestniczg w negocjacjach i podpisujag
porozumienia.

W hiszpanskim modelu partnerstwa spoteczno-ekonomicznego zwiagzki za-
wodowe sg nie tylko zwolennikami reform gospodarczo-spolecznych, lecz
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réwniez wystepuja w roli jednego z aktywnych uczestnikéw ich ksztattowania.
Biorgc udziat w tworzeniu reform gospodarczo-spotecznych, zwigzki zawodo-
we wywarly duzy wplyw na dziatalnos$é rzadu i parlamentu.

System partnerstwa spoleczno-ekonomicznego nie ma charakteru konku-
rencyjnego w stosunku do politycznego ustroju demokratycznego — jak sie
niekiedy styszy i czyta, nie osltabia go, lecz wzmacnia. Dzieki negocjacjom
1 porozumieniom partneréw spoteczno-gospodarczych w waznych kwestiach
gospodarczych i spotecznych latwiej przebiega proces legislacyjny w parla-
mencie, proces decyzyjny w ramach rzadu, a nastepnie ich realizacja w prak-
tyce. Negocjacje pozwalaja lepiej, bardziej wszechstronnie poznaé zlozono$é
dyskutowanych problemoéw.

System partnerstwa spoleczno-ekonomicznego w Hiszpanii przyczynia sie
nie tylko do rozwiagzywania trudnych i waznych probleméw ekonomicznych,
spotecznych i politycznych, lecz jest takze szkotg demokracji oraz forum edu-
kacji w sprawach gospodarczych i spotecznych. Nawet w okresie, kiedy nie
przynosit on znaczgcych efektéw w rozwigzywaniu problemoéw w praktyce, nie
przestal peilnié¢ funkeji edukacyjnych. Ponadto, system partnerstwa spotecz-
no-ekonomicznego pokazuje silne zwigzki miedzy kwestiami gospodarczymi,
spolecznymi i politycznymi.
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Abstract Thesystem of social-economic partnership in Spain
The elaboration begins with brief characteristic of the political system and
economy during the dictatorship of general Franco. The experience of several
years of civil war and the imposed several tens of dictatorship had the an essen-
tial influence on the rise and development of social economic partnership in
Spain. Its beginnings are connected with the need to solve difficult problems of
the political crisis following the death of general Franco and the economic and
social problems caused by the world fuel crisis of the seventies.
In the paper there are presented both the organizations and institutions of the
social economic partners (trade union organizations, Spanish Confederation of
the Organization of Employers, chambers of commerce and the institution of
mediation, arbitration and agreements), and also different forms of action of the
system of social economic partnership (pacts, arrangements and agreements)
and the action of opinion forming partner institutions (Economic and Social
Council and regional economic and social councils).
The Spanish system of social economic partnership functions in different forms
and on different levels. It busies itself with economic and social problems not
only general domestic but also regional and provincial, sectoral and particular
enterprises.
In the paper there are distinguished three stages in hitherto functioning of the
system of social economic partnership. The first stage (1977-1986), initiated by
the Moncloa Pact, is characterised by very intensive negotiations and fruitful
agreements both an economic and social as well as political matters. In the sec-
ond stage (1987-1994) we observe a crisis of the system of social economic part-
nership and the general country level. In the first stage beginning in 1995 the di-
alogue of the social economic partners returns, new agreements are concluded.
The Pact of Toledo has the greatest significance among them.
The system of social economic partnership in Spain contributes not only to the
solving of difficult and important economic, social and political problems but it
is also a school of the democracy and the education forum in economic and so-
cial matters.
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