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1. Prolegomena

Polityka celna stanowi trwaly element rzeczywisto$ci ekonomicznej kazde-
go panstwa. Praktyka pokazuje, iz jest ona zjawiskiem co najmniej tak samo
starym, jak instytucja panstwa. Cto jako element ,,systemu podatkowego” bylo
juz bowiem pobierane w czasach starozytnych. Mialo ono charakter fiskalny
i dostarczalo dochodéw panstwu z tytulu handlu zagranicznego!l. Trafne za-
tem wydaje sie by¢ stwierdzenie, iz polityka celna jest jednym z najstarszych
instrumentéw polityki ekonomicznej panstwa. Dotyczy to rowniez Polski.

Celem opracowania jest zbadanie i ocena charakteru (specyfiki) realizo-
wanej polityki celnej w Polsce w poszczegblnych okresach oraz préba znale-
zienia ogdlnych prawidlowosci, jakimi sie cechowala w swym ewolucyjnym
procesie. Punktem wyj$cia naszych rozwazan bedzie analiza etymologicz-
no-semantyczna omawianej kategorii pojeciowej. Na tak zarysowanym tle
przedstawiony zostanie historyczny zarys polityki celnej w Polsce — co
w efekcie pozwoli na okreS$lenie jej roli, zakresu i znaczenia w systemie spo-
teczno-gospodarczym naszego panstwa na przestrzeni dziejow.

2. Analiza etymologiczno-semantyczna

W literaturze naukowej istnieje pewna rozbiezno$é co do etymologii pols-
kiego stowa ,,cto”. Wedlug jednych autoréw bezposrednim prazrédiem jest
niemiecki wyraz Zoll2, pochodzacy od greckich wyrazow telos — oznaczajgce-
go ,,cto” oraz teloneion — , komora celna” i przyjetych do rzymskiej taciny
w formie teloneum. Inni badacze kwestionujg zasadno$é zapozyczenia ze sta-
rogermanskiego stowa zol3 i polska nazwe wywodza od staroczeskiego stowa
clo*. Pewne jest natomiast, iz w IV stuleciu naszej ery z Panstwa Gotéw na wy-
brzezu Morza Czarnego wzdiuz Dunaju na poludniowe tereny germanskie tra-
filo gockie pojecie ,,cta” — mota, przeksztalcone pézniej w Maut — oznacza-

1 Por. Zarysy skarbowosci ludow starozytnych, ,,Ekonomista” 1866, péirocze II, s. 276-301.

2 Por. A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Wiedza Powszechna, Warszawa
1985, s. 5.

3 Por. niemieckie — z0ll, angielskie — toll, szwedzkie — tull, norweskie — toll, holenderskie —
tol.

4 Por. A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2000, tom 1,
s. 197-198.
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jace myto®. Nieprzypadkowo zatem w wielu jezykach stowianskich uzywano
stowa myto jako synonimu terminu cto.

Tak byto réwniez w Polsce, gdzie w okresie wezesnego Sredniowiecza (XII
w.) cta mialy charakter myt i byly optatg za prawo do jednorazowego przejaz-
du, pobierang na szlakach handlowych w ustanowionych przez panujacego
specjalnych punktach (tzw. komorach celnych). Myto placono niezaleznie od
rodzaju towaru, pobierano je takze od oséb idgcych pieszo. Specjalng formg
myt byly optaty targowe. W XIII-XIV w. nastapilo stopniowe odréznienie
wlasciwych cet — zwanych specyfikacyjnymi (jako oplat od towaréw) od myt
(jako oplat za prawo do przeprawy, przejazdu lub przewozu, uzaleznionych
zazwyczaj od liczby i jako$ci srodkéw transportu albo 0s6b)S.

Ciekawg geneze pojawienia sie kategorii ,,cta” podajg Starozytnosci pols-
kie, ktore tak oto opisuja przyczyny powstania cta. Budujacy mosty, groble
chcieli mieé¢ zwrocone swoje naktady i dlatego kazdy przejezdzajacy musiat
sie przyczynia¢ w czesci do zwrotu kosztéw, czyli sktadaé¢ pewng optate. Inny
znowu oczy$cil rzeke, zniést miyn zawadzajacy zegludze, a za to mial przywilej
Sciggania pewnej oplaty od statkow. Byl czesto szlacheic albo rozbdéjnik w le-
sie, ktory kupcéw chwytal, odzierat, zabijat, kto wiec chcial byé¢ bezpieczny,
ten mu sie oplacil. Czesto tez znowu zdarzyl sie pan duchowny, pan $§wiecki,
magistrat mozniejszego miasta, ktory dla zastonienia kupca i podréznego ka-
zal swoim ludziom i zolnierzom przez lasy i miejsca niebezpieczne przepro-
wadzaé, a za to kazat sobie placié¢. Panujgcy i miasta wpuszczali zagranicznych
kupcoéw z towarami pod tym tylko warunkiem, ze im pewna czes¢ lub oplate
zlozg. Nie pozwolono wreszcie i chtopu sprzedaé na rynku, dopoéki nie wyli-
czyl targowego. Na koniec, chcac oblozy¢ podatkami kupca krajowego w sto-
sunku do jego majatku, albo raczej zarobku, przyjeto za norme ilo$¢ towaréw
wystawianych na sprzedaz i tak tedy z wielu przyczyn i powodéw, przez wiele
moze wiekow ksztalcit sie podatek, ktéry wsadzono nareszcie na przywoéz, wy-
woz i przew6z rozmaitych przedmiotéw handlu, podtug procentu od wartosei,
wagi lub sze$ciennych rozmiaréw — a ktéry w ogéle ctem nazwano”.

3. Ewolucja polityki celnej

W piSmiennictwie naukowym brak wyraznych przekazéw zZrédiowych
mowigcych o konkretnej dacie, od ktérej mozna by mowié o poczatkach polity-
ki celnej w Polsce. Historycy, badajacy jej dzieje, za poczatek powstania ,,sys-
temu celnego” przyjmuja czasy pierwszych historycznych wtadcéw Polski.
Bodajze pierwszym dokumentem méwigecym o regulacjach celnych jest bulla

5 Por. Bundesministerium der Finanzen (red.), Unsere Steueren von A bis Z, Bonn 1996, s. 159
i n., eyt. za: I. Mirek, Czy clo jest podatkiem? Analiza na podstawie niemieckiego stanu prawnego,
»Monitor Prawa Celnego” 1999, nr 3, s. 133.

6 Por. S. Russocki, hasto myto, w: Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku, Wie-
dza Powszechna, Warszawa 1981, s. 572. )

7 Por. Starozytnosci polskie, Ksiegarnia J. K. Zupanskiego, Poznan 1942, haslo clo, s. 146-147.
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gnieznienska z 1136 r., w ktérej wymieniono liczne klasztory i opactwa pobie-
rajace oplaty w komorach celnych8. Sam termin ,,polityka celna” mozemy
spotkaé w naszej literaturze juz za czaséw panowania Kazimierza Wielkiego
i Wladystawa Jagielly. Spotykamy sie mianowicie z zapisem méwigcym o tym,
iz poza duzymi osiggnieciami w gospodarce narodowej Kazimierz Wielki na
,polityke ctowq™ sie nie zdobyl. Dopiero za Jagielly napotykamy pierwszy ob-
jaw takiej polityki. Autor tych zapis6w wigzal polityke celng z polityka gospo-
darcza, zwracajac przy tym uwage na jej spoleczne aspekty?.

W $redniowieczu cla stanowily regalia, wymierzane i pobierane przez
urzednikéw panujgcego albo inne osoby na podstawie jego przywileju. Wy-
taczne uprawnienie panujgcego w tym zakresie (prawo do zorganizowania
systemu celnego w obrebie swojego dominium, prawo wyznaczania drog cel-
nych, prawo udzielania ulg i zwolnien celnych) okresSlato sie zwykle przez
zwierzchno$§é mytnicza, potem celngll. Nie istnialy wowezas jednolite taryfy
celne dla catego kraju czy ksiestwa. Poszczegélne komory celne postugiwaty
sie odrebnymi taryfami, czesto bardzo ré6znymi. Pierwsze polskie taryfy celne
pochodzg z przelomu XII/XIII wieku: Taryfa Kotobrzeska z 1178 r., Plocka
z 1203 r., Gdanska z 1224 r., Wielkopolska z 1238 r., Sadecka z 1310 r.11

W okresie rozdrobnienia feudalnego zwierzehnosé wiladeéw nad ctami
ulegta ostabieniu. Pojawily sie liczne zwolnienia celne o charakterze wieczys-
tym badz czasowym, udzielane miastom (zwlaszeza przy ich lokacji), jarmar-
kom (w celu podniesienia ich znaczenia handlowego), wojtom, sottysom i feu-
dalom. Do wprowadzenia wolnosci celnej w stosunku do wywozonych i przy-
wozonych towaréw zmierzalta giéwnie szlachta. W 1496 r. na mocy konstytucji
szlachta, a w 1504 r. duchowienstwo zostaly zwolnione od optat celnych za wy-
woz towaréw wyprodukowanych w ich dobrach oraz od towaréw importowa-
nych na wlasne potrzeby (byla to tzw. wolno$¢ celna w stosunku do towaréw
wywozonych ,,z domu” i przywozonych ,,do domu”). Mieszczanie natomiast
nadal byli zobligowani do placenia cel. Polityka dotyczaca cel w tym okresie
miala zatem na celu ochrone intereséw szlachty z jednej strony jako — produ-
centa, z drugiej za$ jako — konsumenta. Wynikato to ze struktury istniejacych
wowczas cel, ktéore na przywéz towaréw konsumpeji luksusowej (sukno,
kamienie szlachetne, futra) byly niskie, cta wywozowe za$ wysokie, co w efek-
cie utrudnialo mieszczanom konkurencje ze szlachtg w zyskownym handlu
eksportowym!2. Nalezy jednak stwierdzié, iz cla w Polsce, podobnie jak
w Sredniowieczu, mialy charakter czysto fiskalny i nie byly stosowane przez

8 Por. S. Weymann, Cla i drogi handlowe w Polsce Piastowskiej, Poznanskie Towarzystwo Przy-
jaciél Nauk, Prace Komisji Historyeznej, Poznan 1938, tom XIII, zeszyt 1, s. 17-18.

9 Por. Wielka Powszechna Encyklopedia Ilustrowana, Warszawa 1894, t. XIII, s. 106.

10 pPor. S. Weymann, Cta i drogi handlowe..., op. cit., s. 21-28.

11 Tamze, s. 41-49.

12 por. J. Bardach, B. Lesniodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, PWN,
Warszawa 1987, s. 180.
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panstwo jako Srodek swiadomej polityki handlowej!3. W zwigzku ze staboScig
wladzy centralnej i uprzywilejowana pozycja szlachty cta w Polsce feudalnej
nie mogly sie sta¢ elementem panstwowej polityki protekcjonistycznej. Pew-
ne elementy tej polityki pojawialy sie mianowicie w polityce miast, ktore
w ramach walki z konkurencyjnymi oSrodkami miejskimi byly w stanie dopro-
wadzi¢ do czasowej badz nawet statej zmiany przebiegu drég. Mozemy zatem
powiedzieé, iz w tym okresie mieliSmy do czynienia z dualnym charakterem
polityki celnej. Przejawial sie on w istnieniu polityki celnej wtadcy i polityki
celnej uprawianej przez inne podmioty na mocy udzielonego przywileju.

W okresie nowozytnym istnialy obok optat mytniczych i targowych dwa ro-
dzaje cta witaSciwego: cta wielkie (pobierane wg ogélnokrajowej taryfy na
rzecz skarbu centralnego) oraz cta lokalne (znajdujace sie w gestii urzedni-
kéw administracji terytorialnej: wojewodéw, kasztelan6w, starostéow, woj-
skich i podkomorzych). Optaty te byly czesto pobierane 1gcznie, dopiero po-
tem za$ dzielone miedzy wladze centralng i regionalng. W 1507 r. obok cta
,,starego” wprowadzono dodatkowe wywozowe clo ,,nowe” pobierane poczat-
kowo od woléw i skér, od 1509 r. takze koni, ryb, czerwea, miodu i wosku, a od
1512 r. od skér ruskich i drobnych. Cla ,,nowe” nie wyodrebnily sie w osobne
clo panstwowe, lecz stopniowo potaczyly sie z etami ,,starymi” w jednolity sys-
tem cel kréolewskich. W ostatniej éwierci XVI wieku sejmy zaczely naktadaé
specjalne panstwowe dodatki do cel krélewskich w wysokosSci 1/3, zwane
czwartym groszem celnym. Stawki celne od przewozu surowcoéw i gotowych
produktéow rzemies$lniczych wykazywaly wéwezas stabe zréznicowanie, cha-
rakterystyczne byly natomiast duzo wyzsze optaty celne od towarow eksporto-
wanych niz od artykuléw przywozonych z zagranicy!4.

W 1629 r. pojawily sie nowe oplaty celne, do dawnych cet dodano tzw. evec-
ta, pobierane od wywozonych z kraju towarow. Cudzoziemcy placili 4% war-
toSci, kupcey polscy 2%. W 1643 r. wprowadzono nowe clo wwozowe, tzw. induc-
ta w wysokosci 4% wartosci towaru, z czego polowa szta do skarbu nadworne-
go, polowa zas do skarbu publicznego?®.

Chcac scharakteryzowaé polityke handlowg Polski w XVI i XVII w., nalezy
stwierdzié, iz byta ona zmienna i niekonsekwentna. Obowigzywaty w niej dwie
zasady: uprzywilejowanie intereséw gospodarczych szlachty oraz faworyzo-
wanie interesé6w krajowego konsumenta. To ostatnie spowodowato, iz cta
przywozowe byly nizsze niz wywozowel6, Obserwowalna dychotomia przeja-
wiala sie takze w tym, iz krajowa polityka handlowo-celna holdowata z jednej
strony zasadzie wolnego handlu, z drugiej za$ postugiwata sie prohibicyjnym

13 Por. J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski do 1864 r., Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1953,
s. 128.

14 Por. A. Manikowski, J. Lukasiewicz, M. Kaliszuk, hasto cto, w: Encyklopedia historii..., op.
cit., s. 103.

15 Tamze, s. 104.

16 Por. A. Jezierski, C. Leszezynska, Historia gospodarcza Polski, Key Text, Warszawa 1997,
s. 54.
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systemem celnym wzgledem Slaska i Wroctawial?. W organizacji cel panowata
duza réznorodnosé (istnialy obok siebie rézne cta i r6zne administracje ich
poboru), jednak system celny w Polsce nie utrudnial obrotu miedzy réznymi
dzielnicami kraju. Z jednej strony — cta w Polsce w XVI w. nie byly narze-
dziem polityki handlowej ukierunkowanym na §wiadome i celowe popieranie
okres$lonej gatezi produkeji, a z drugiej — poprzez nadawanie réznych wol-
nosci od cetl polityka celna faworyzowala okreslone grupy, dlatego tez miala
implicite charakter polityki protekcyjnejs.

W drugiej polowie XVII w. podjeto prébe wprowadzenia tzw. cla general-
nego — obciazajgcego wszystkie grupy spoteczne kraju i pobieranego w wyso-
kosci 3% od towaréw bedacych przedmiotem wymiany towarowej z zagranica.
Pierwsze postulaty wprowadzenia ,,cta generalnego” wysuwali przedstawicie-
le polskiego merkantylizmu, widzge w nim Srodek do zmniejszenia importu
i zwiekszenia mozliwos$ci finansowych skarbu koronnego. Po raz pierwszy
ustanowione w 1661 r. pod wplywem postulatu dworu krélewskiego i stronnic-
twa dworskiego, wobec sprzeciwow szlachty nie nabrato jednak cech optaty
statej (natozono je tylko trzy razy: w 1673 r., 1677 r. i w 1710 r., na Litwie za$
w og6ble nie byly pobierane). Poniewaz wprowadzenie w tych latach cta gene-
ralnego nie oznaczalo jednocze$nie zniesienia innych oplat celnych, nastgpit
znaczny spadek obrotéw handlowych. Na sejmie w 1764 r. wprowadzono clo
generalne, jako optate stalg znoszaca zarazem inne rodzaje cet partykular-
nych i regionalnych, jednak juz w 1766 r. zawieszono je pod wplywem protes-
tow szlachty i duchowienstwa, a zwlaszeza sprzeciwu rzadu pruskiego. Przy-
wrécone w 1775 r., pobierane byto az do upadku panstwa. Cto generalne stano-
wilo istotny element wzmacniajacy skarb kréolewski i zwalczajacy uprzywile-
jowana pozycje fiskalng szlachty i duchowienstwald.

W rezultacie rozbioréw ziemie polskie wigczono do systemoéw celnych za-
borcéw, dlatego tez ex necessitate rei nie moglto by¢ mowy o autonomicznej
polityce celnej w Polsce. Przyktadowo w Ksiestwie Warszawskim generalng
zasada polityki gospodarczej byla zasada protekcyjnego systemu cel. Jednak
opor szlachty i magnaterii, ktore nie chcialy zrezygnowac ze swych przywile-
jow celnych, i zbyt staby aparat panstwowy powodowat, iz nie stworzono wilas-
ciwego systemu bodzcow ekonomicznych w skali catego kraju, jakie implikuje
racjonalnie prowadzona polityka protekeji. Polityka gospodarcza Ksiestwa
byta bardzo prymitywna i nastawiona na obrone wlasnego przemystu przed
konkurencja z zagranicy, a nie na jakgkolwiek ofensywnos$¢ gospodarczg. Sig-
num temporis byt rozdzwiek pomiedzy praktyka zycia gospodarczego a postu-
latami funkcjonujacymi w teorii ekonomii. O ile system protekcji stosowatly

17 por. J. Warezak, Polska polityka handlowo-celna wzgledem Slaska i Wroctawia za Zygmunta
Starego, ,,Ekonomista” 1930, tom II, s. 99-115.

18 Por. R. Rybarski, Handel i polityka handlowa Polski w XVI stuleciu, PWN, Warszawa 1958,
tom I, s. 295-313.

19 Por. A. Manikowski, hasto cfo generalne, w: Encyklopedia historii..., op. cit., s. 105.
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niemal wszystkie panstwa europejskie, to w teorii ekonomii panowata niepo-
dzielnie angielska ekonomia Adama Smitha. To samo zjawisko mialo miejsce
w Polsce, gdzie najwiekszy 6wczesny ekonomista Wawrzyniec Surowiecki
w swojej pracy O upadku przemystu i handlu zalecal ingerencje panstwa, eks-
plikujac, iz na polityke wolnego handlu moze sobie pozwoli¢ panstwo o silnym
potencjale produkeyjnym?20. Réwniez organizacyjna strona polityki celnej bu-
dzita wiele zastrzezen. Taryfa celna cechowala sie niezliczonymi sprzeczno$-
ciami i duzg arbitralno$Scig w podejmowaniu decyzji. Byto to takze zwigzane
z duchem fiskalizmu, jaki panowal w tamtym okresie oraz nieporadnoScia
mlodej, niemajacej doswiadczenia administracji celnej2l.

W II Rzeczypospolitej w latach 1918-1923 system celny ksztattowat sie
w nieustabilizowanej sytuacji politycznej i gospodarczej. Zmienne podstawy
zycia gospodarczego zadecydowaly o tym, ze taryfa celna i przepisy wykonaw-
cze mialy charakter efemeryczny. Brak wszechstronnie rozwinietego ustawo-
dawstwa celnego stanowil podstawe do udzielania szeregu specjalnych przy-
wilejow poszczegbélnym dzielnicom, co w rezultacie stworzyto wylom w jedno-
litej strukturze systemu celnego. Wady tkwigce w legislacji rzad starat sie zni-
welowaé¢ poprzez odpowiednig polityke celng. Jednak polityke te wiladze
musialy dostosowaé do istniejgcego stanu polskiej gospodarki (inflacji walu-
ty, gtodu towaréw na rynku wewnetrznym, niewielkich mozliwo$ci eksporto-
wych). Trafna zatem wydaje sie konstatacja, iz rzad znajdowal sie miedzy
Scyllg konieczno$ci ochrony krajowej wytworczosci a Charybdg umozliwienia
przywozu niezbednych dla odbudowy przemystu i konsumpecji towaréw. Ist-
niejaca bifurkacja byla réwniez widoczna w nieréwnym traktowaniu krajowe-
go przemystuirolnictwa. Przejawiala sie ona w tym, iz przemyst znajdowal sie
pod permanentnym parasolem ochronnym panstwa, natomiast rolnictwo po-
zbawione zostalo catkowicie ochrony celnej22.

W okresie centralnego planowania mieliSmy do czynienia z panstwowym mo-
nopolem handlu zagranicznego. Jednakze i tutaj mozemy zaobserwowacé swoistg
dychotomie: odizolowanie gospodarki krajowej od zmiennego i nieprzewidywal-
nego otoczenia — jako konieczny warunek skutecznos$ci centralnego planowania
i istniejgce regulacje w polskim handlu zagranicznym — noszgce znamiona roz-
wigzan rynkowych. Poczawszy bowiem od 1965 r. pod kierunkiem grupy naukow-
cow z warszawskiego Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego zostaly
wprowadzone tzw. rozwigzania parametryczne majgce na celu poprawe struktu-
ry i efektywnos$ci wymiany handlowej z zagranicg?3. Z kolei w latach osiemdzie-

20 Por. B. Grochulska, Ksiestwo Warszawskie, Wiedza Powszechna, Warszawa 1966, s. 183-184.

21 Por. B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego, PWN, Warszawa 1967,
s. 157-158.

2 Por. W. Krzywicki, Dzieje polityki celnej. Zarys historyczny ustawodawstwa celnego ze specjal-
nym uwzglednieniem cet zbozowych, Wydawnictwo Zwigzku Polskich Organizacji Rolniczych,
Warszawa 1925, s. 151-180.

2 Por. W. Trzeciakowski, Modele posredniego kierowania w sterowaniu handlem zagranicz-
nym, PWE, Warszawa 1975.
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sigtych wprowadzono wiele odcinkowych zmian w systemie celnym, przede
wszystkim zniesiono tradycyjny monopol panstwa i dopuszczono wszystkich
przedsiebiorcow do wymiany towarowej z zagranica. Jednocze$nie jednak
utrzymano rézne elementy systemu centralnego z ostawionym podzialem na
,,obrot handlowy” z zagranicg i ,,obrét niehandlowy”24. Trafne wydaje sie za-
tem stwierdzenie, iz tym okresie system celno-handlowy obowiazujacy w Pol-
sce stanowil swoistg hybryde z elementami centralizmu i rynku.

Wprowadzenie na poczatku 1990 roku pakietu reform instytucjonalnych
(w tym m.in. Prawa celnego?9), majacego za jeden z gtéwnych celéw stworzenie
podstaw gospodarki rynkowej, przede wszystkim zniesienie kontroli nad
handlem wewnetrznym i zagranicznym, implikowalo otwarty charakter gos-
podarki krajowej — gospodarki, w ktérej wymiana handlowa z zagranicg jest
gléwnym elementem decydujacym o rozwoju ekonomicznym kraju. Autodyna-
mika uruchomionych proceséw spowodowala, iz w tej sytuacji zmienita sie
rola cet w polityce handlowej kraju i ich znaczenie dla szeroko rozumianej
polityki gospodarczej. Przed panstwem staneto zatem wyzwanie stworzenia
podstaw funkcjonowania handlu zagranicznego, ktérego warunkiem koniecz-
nym jest przejrzysta i skuteczna polityka celna. A jest to o tyle wazne, iz polity-
ka celna kraju, oddziatujgc na wielko$¢ obrotéw handlowych, wywiera wplyw
na ksztaltowanie sie dochodu narodowego, poziomu zatrudnienia, inflacji
oraz saldai struktury bilansu ptatniczego. Odpowiednia zatem struktura $rod-
kéw taryfowych i racjonalnie prowadzona polityka celna panstwa jest stymu-
latorem rozwoju handlu zagranicznego, tym samym jest jednym z czynnikéw
wzrostu gospodarczego kraju.

Polityka celna w latach 90. nie byta jednolita. W jej historii mozna wyod-
rebnié trzy zasadnicze etapy?2S:
e pierwszy okres — od poczatku 1990 r. do polowy 1991 r., kiedy panowala

skrajnie liberalna polityka handlowa;
¢ drugi okres — od potowy 1991 r. do konca 1994 r., tj. okres aktywizacji poli-

tyki celnej (wzmozonej protekeji handlowej);
e trzeci okres — rozpoczety w styczniu 1995 r. i trwajacy nadal, tj. okres

intensywnej redukceji stawek celnych.

Zadania postawione przed polska polityka celng w okresie transformacji
systemowej zmierzaly do spelnienia trzech gtéwnych celow strategicznych: po
pierwsze — dostosowaniu naszego ustawodawstwa celnego do standardéw UE

2 Por. B. Drelich, Rola cet w polskim handlu zagranicznym, Prace naukowe AE, Wroctaw 1987,
nr 389, s. 57-62.

% Por. Ustawa z 28 grudnia 1989 r. Prawo celne, DzU nr 71 z 1994 r., poz. 312 (tekst jednolity).
Ustawa ta byta podstawa nie tylko obowigzujacego ustawodawstwa celnego, ale wrecz catego pra-
wodawstwa normujacego obrét towarowy z zagranica. Zob. szerzej: R. Molski, Podstawy prawne
interwencjonizmu panstwowego w sferze obrotu towarowego z zagranicg, ,,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 1995, nr 12.

2 Por. G. Mosiej, Systemy polityki celnej w Polsce w latach dziewieédziesiatych, ,,Monitor Pra-
wa Celnego” 1999, nr 9.
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poprzez pelne przejecie unijnego prawa celnego, tj. Kodeksu celnego, przepi-
s6w wykonawezych, taryfy i nomenklatury statystycznej, po drugie — zdolnos-
ci jego praktycznego wdrozenia i stosowania, egzekwowania przez krajowe
stuzby celne skutecznej ochrony i kontroli na granicy zewnetrznej Unii, ko-
niecznosci wdrozenia efektywnych technik nadzoru i metod zwiazanych z ana-
liza ryzyka, procesem komputeryzacji, rozszerzaniem procedur uproszczo-
nych, uwzgledniajac przy tym standardy Swiatowej Organizacji Handlu, po
trzecie — budowania i permanentnego zwiekszania miedzynarodowej konku-
rencyjnos$ci gospodarki i jej gtéwnych elementéw sktadowych (gatezie, bran-
ze, regiony, przedsiebiorstwa).

Tak postawione zadania byly jednoczes$nie sprzezone z okreslonymi dyle-
matami, przed ktérymi stanely wiadze gospodarcze w sferze regulacyjnej.
Pierwszy dotyczyl sprzecznos$ci miedzy dazeniem do szybkiej transformacji
gospodarki czeSciowo autarkicznej w gospodarke rynkowg a potrzebg stwo-
rzenia sprawnie dzialajacej infrastruktury celnej bedacej podstawa funkcjo-
nowania handlu zagranicznego. Drugi dotyczyt wyboru miedzy dazeniem do
zapewnienia jak najdluzszego ochronnego okresu przejsciowego okreSlonym
galeziom i branzom gospodarki a checig osiggniecia korzySci ptynacych z mie-
dzynarodowego podzialu pracy oraz imperatywem wolnego handlu wynika-
jacym z ekonomicznej filozofii GATT/WTO i EWG/UE. Trzeci dylemat zwigza-
ny byt z problemem, w jakim czasie Polska powinna dostosowaé swoje stawki
celne do wspoélnej taryfy celnej Unii Europejskiej2’.

Obserwacja rzeczywisto$ci gospodarczej naszego kraju pozwala jednoczes-
nie na stwierdzenie, iz poziom i struktura taryfy celnej w okresie transforma-
cyjnych przeobrazen byta wypadkowg zaré6wno podejmowanych dziatan pan-
stwa realizujgcego cele i zalozenia wynikajgce z konkretnych programoéw
i strategii spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju (przyjecie programow po-
lityki przemystowej w poszezegélnych okresach28), jak réwniez istnieniem
okres$lonych zorganizowanych grup interesu majgcych wplyw na poziom
i strukture taryfy celnej w Polsce29.

4. Rekapitulacja

Celem opracowania byta préba synoptycznej egzemplifikacji genezy i ewo-
lucji polityki celnej w Polsce na przetomie poszczegbélnych wiekéw. Dokonana
analiza pozwala na wyciggniecie ogélnego wniosku, iz polityka celna Polski

27 Por. G. Mosiej, Dylematy polityki celnej w Polsce, ,,Ekonomista” 2000, nr 5.

28 Por. Zalozenia polityki przemystowej, ,,Gazeta Przemysiowa i Handlowa” 1993 nr 28, doda-
tek 10, czes¢ I1, s. VIII — opracowane przez MPiH i uchwalone przez rzad 14.09.1993, Program poli-
tyki przemystowej na lata 1995-1997. Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ polskiego przemystu,
MPiH, Warszawa, styczen 1995, Ranking szans rozwojowych sektorow przemystowych, Materiaty
Informacyjne MPiH, 1996 nr 21 — przyjety przez KERM 6.12.1995 r., Zatozenia diugookresowej
polityki przemyslowej, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1997.

2 Por. G. Mosiej, Zorganizowane grupy interesu w procesie ksztattowania systemu celnego
w Polsce, ,,Ekonomista” 2001 nr 3.
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w rozwazanych okresach cechowata sie swoistym dualizmem, ktéry w r6znych
okresach dotyczyt rozmaitych aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego.

Dwoisto$é ta jest rowniez zauwazalna w dobie obecnej transformacji syste-
mowej naszej gospodarki. Z jednej strony mozemy bowiem zaobserwowaé
pozytywne zmiany w dazeniu do konwergencji naszego ustawodawstwa celne-
g0 z unijnymi oraz Swiatowymi standardami w ramach stosowania procedur
celnych i konkretnych nomenklatur handlowych30, z drugiej za§ — wskaznik
efektywnosci instytucji odpowiedzialnych za realizacje polityki celnej pan-
stwa nie jest zadowalajacy3!.

W zwigzku z ta obserwacjg powstaje kluczowe pytanie majgce znaczenie
dla oceny roli polityki celnej w transformacyjnych przemianach naszego kra-
ju: czy istniejgcy dualizm realizowanej polityki celnej w Polsce ostatniej de-
kady jest uwarunkowany tylko czynnikami i dylematami zwigzanymi z budo-
waniem zrebow gospodarki rynkowej w latach dziewieédziesiatych, czy tez jej
ksztalt jest w jakim$ stopniu zdeterminowany czynnikami majgcymi konota-
cje historyczne. Ramy opracowania nie pozwalaja na ustosunkowanie sie do
tej kwestii, gdyz potwierdzenie tej korelacji wymaga odrebnych i poglebio-
nych badan. Jedno jest pewne, polityka celna, bedgc kategorig historyczna,
powoduje, iz aby méc w pelni zrozumieé jej istote, konieczna jest szczegélowa
rekonstrukcja jej procesu ewolucyjnego na przestrzeni wiekow, tak samo jak
bez zglebienia historii mysli ekonomicznej niemozliwe jest poznanie i zrozu-
mienie ogbélnych praw rzadzacych gospodarka.

Abstract AShort Review of the Customs Policy in Poland

The topic of the article is a synoptic review of the origin of the customs policy in
Poland. Its aim is to find general rules governing the customs strategy over the
period of previous centuries. After analysing its role, range and importance in
the social and economic system in Poland throughout our history, starting from
the most remote times up till the latest decade of the transformation period, we
can come to a general conclusion that the customs policy in Poland is character-
ized by a specific dualism. The problem should be viewed historically: there it is
necessary to reconstruct the evolution of the customs strategy, its conditions
and dilemmas.

30 Por. G. Mosiej, Ocena stopnia harmonizacji polskiego prawa celnego ze wspdlnotowym,
»Monitor Prawa Celnego” 2001 nr 6, s. 287-289.

31 G. Mosiej, Efektywnosé polskiej administracji celnej w kontekscie integracji z UE, ,,WspOlnoty
Europejskie — Biuletyn Informacyjny” 2001 nr 2, s. 26-30.
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