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1. Czynniki sprawcze tendencji globalizacyjnych

Zjawiska i procesy sktadajace sie na wspolczesne tendencje globalizacyjne
moga i powinny by¢ rozpatrywane w konteks$cie Unii Europejskiej, ktora jest
nie tylko ich przedmiotem i rezultatem, ale takze podmiotem i sprawcg. Po-
wszechno$¢ tych tendencji sprawia, ze dotycza one — cho¢ w réznym stopniu
— wszystkich panstw i wszystkich gospodarek narodowych, ale zwigzki tych
gospodarek z osobna czy tez w obrebie ugrupowan integracyjnych nie sa jed-
nakowe. Identyczno$¢ czy odréznienie wplywaé musi na reakecje narodowych
polityk gospodarczo-spolecznych, wywolywaé specyficzne wyzwania, a wiec
réwniez specyficzne dostosowania.

Zasadniczo panuje zgoda (chociaz nie jednomys$lno$é¢é) w definiowaniu
wspolczesnych tendencji globalizacyjnych jako historycznie specyficznej for-
my integrowania sie gospodarki §wiatowejl. W tym tekScie uwaza sie, ze pro-
ces integracji gospodarki §wiatowej jest nieuchronnym procesem sekularnym.
Tak jak niegdys gospodarki i rynki lokalne scalaty sie w gospodarki narodowe
i rynki narodowe, tak stopniowo gospodarki narodowe scalily sie w gospodar-
ke $wiatowa, czego Swiadkiem byl przelom wiekéw XIX i XX. Dalsza ewolucja
spolecznego i miedzynarodowego podzialu pracy poglebiata te integracje,
a przyjetla ona form e tendencji globalizacyjnych w drugiej potowie XX wie-
ku. Tendencje te wydaja sie nieodwracalne (chociaz historia potrafi dokony-
wacé zwrotow niespodziewanych), aleich wspélczesna forma wcale nie
musi by¢ zdeterminowana i niezmienna. Wydaje sie wiec, ze integracje gospo-
darki Swiatowej mozna utozsamiacé z jej globalizacjg co do istoty, tresci zjawis-
ka, ale nie co do formy — a zwlaszcza niektérych aspektéow tej formy?2.

! Por. W. Siwinski, Globalizacja gospodarki w: Wiek wielkich przemian, M. Dobroczynski, A. Ja-
sinska (red.), Torun 2001. Tamze — liczne odniesienia do problematyki globalizacji.

2 Johan Galtung pisze: ...stowo ,globalizacja” ma dla mnie sens pozytywny. Jest tylko jeden
warunek, a mianowicie, ze wszyscy majq udzial w ptyngcych z niej korzysciach. Obecnie jednak ma-
my do czynienia nie z globalizacja, ale z amerykanizacjaq, ktora jest czyms innym. Jest to taka sama
relacja jak w przypadku modernizacji i westernizacji. To co jest nazywane w swiecie modernizacja,
jest w istocie westernizacjq. ,,Polska 2000 plus” 2000 nr 1, s. 9.

16



W ogromnie obszernym i szybko sie pomnazajacym piSmiennictwie na te-
mat tendencji globalizacyjnych do$¢ powszechnie posSréd czynnikéw spraw-
czych wymienia sie wlasnie ewolucje miedzynarodowego podziatu pracy.

Drugim z najwazniejszych czynnikow jest postep technologiczny, Scisle
zresztag — zawsze w trybie sprzezenia zwrotnego — z podziatem pracy zwigza-
ny, a w jego obrebie podkresla sie zwtaszcza rozwoj transportu (w tym — trans-
portu rurociggowego no$nikow energii oraz transportu samej energii przez
sieci przesylowe), rozwéj tgcznosci z informatyzacjg proceséw gospodarczych
i spotecznych, a w obrebie kluczowego dla wspdlczesnej cywilizacji przemys-
tu przetwoérczego — przejScie do organizacyjnych metod postfordyzmu, do
elastycznej i wzglednie tatwo przestawialnej produkeji, do produkeji opartej
na wiedzy — uniwersalnej i atwo przeno$nej w przestrzeni i czasie, a teiinne
okolicznos$ci zmienialy do$§é zasadniczo lokalizacje przestrzenng przemystu.
Przemyst przetworezy, nie tracace swoich naturalnych zakorzenien lokalnych,
stawatl sie i staje w coraz wiekszym stopniu uniwersalny i globalny. Identyczng
obserwacje mozna odnie$é do sfery ustug.

Wiek XX jest takze okresem pojawienia sie masowej konsumpcji dobr i ustug,
co oczywiScie z powyzszymi zjawiskami Igczy sie i nastepczo, i sprawcezo, a jedno-
czeSnie — ewolucja takich zjawisk jak uniwersalizacja wzorcoéw konsumpcjiiich
historycznie bezprecedensowa przenosnos$é przestrzenna jest zaré6wno rezulta-
tem, jak czynnikiem sprawczym tendencji globalizacyjnych.

Wymienione czynniki dzialaly zasadniczo spontanicznie, chociaz sponta-
nicznos$é proceséw spolecznych — w tym rynkowych, jest zawsze wypadkowa
niezliczonych jednostkowych wyboréw i aktéw woli. Jednocze$nie do czynni-
kéw sprawczych tendencji globalizacyjnych trzeba jednak zaliczyé¢ akty woli
zorganizowane oraz zinstytucjonalizowane.

Jest to przed wszystkim powolywanie do zycia ugrupowan integracyjnych
panstw z woli politycznej przedstawicieli tych panstw, a Unia Europejska jest
tego najbardziej dobitnym oraz najbardziej dojrzatym przykiadem. Oczywis-
cie, akty woli podejmuje sie skutecznie wtedy, kiedy zaistniaty po temu odpo-
wiednie warunki, a o nich wlasnie wyzej byta mowa. Do aktéw zinstytucjonali-
zowanej woli nalezg miedzynarodowo uzgadniane deregulacje $wiatowych
rynkéw kapitatu, finanséw i pieniadza, a owe zglobalizowane rynki sa czesto
uwazane je$li nie za gtowny, to najbardziej widoczny przejaw tendencji globa-
lizacyjnych. Wreszcie do rezultatéw zinstytucjonalizowanych aktéw woli nale-
zy powstawanie wielkich korporacji — wielonarodowych (MNC) czy transna-
rodowych (TNC), gdzie przeksztalcanie sie wielkich przedsiebiorstw w super-
wielkie i wielocztonowe odbywalo sie zaréwno dzieki wlasnej akumulacji
kapitatu, jak tez przez potaczenia i przejecia (dobrowolne lub przymusowe —
wrogie). Trzeba jednak dodaé¢, ze ewolucja sieci korporacyjnych, dzisiaj domi-
nanty gospodarki Swiatowej, nie odbywala sie i nie odbywa bez mniej lub bar-
dziej czynnego udzialu organéw panstwowych dostarczajgcych po temu wa-
runkéw instytucjonalno-prawnych, a nader czesto takze bezpoSredniego
wsparcia i ostony.

17



Tak wiec tendencje globalizacyjne sg ogromnie zlozonym splotem proce-
s6w ekonomicznych, spotecznych, technologicznych, kulturowych, instytucjo-
nalnych. Ich obserwacja sktania do sformutowania tezy, ze to wlasnie dere-
gulacje oraz korporacje i ich globalna dziatalnos$é two-
rzg owa specyficznie historyczng forme, ktérg przybraty wspoi-
czesne tendencje globalizacyjne. Dlatego specyficzng, ze nie wydaje sie ona
raz na zawsze dana. Ponadto, wlasnie ta forma jest coraz mocniej kontestowa-
na w literaturze przedmiotu, w ré6znych deklaracjach politycznych, w dziala-
niach niezliczonych na §wiecie organizacji sprzeciwu i protestu, wreszcie —
kontestowanie owo wylato sie na ulice miast S§wiata jako niekontrolowany
masowy bunt. Skala zjawiska nie pozwala na jego okreSlenie jako anarchis-
tycznego awanturnictwa. Kontestacje dotycza formy (o innych jeszcze jej
aspektach ponizej), za formag kryjg sie zasady podzialu bogactwa
i dochodo6w wkazdej skali, a zatem takze kanony tak czy inaczej pojmo-
wanej sprawiedliwo$ci spolecznej, tozsamo$Sci panstw
narodowych, obywatelskiej partycypacji oraz najbardziej ele-
mentarnie pojmowanej ludzkiej godnoS§ci.

Nad wymienionymi czynnikami géruje najwazniejszy — Srodowisko natu-
ralne, globalnie uzytkowane i ré6wnie globalnie niszczone przez wspétczesng
cywilizacje przemystowo-urbanistyczng, zaré6wno w sposoéb zorganizowany,
jak spontaniczny. Czynnik ten nie bytby sie pojawil, gdyby wtasnie w obecnej
epoce nie doszto do ujawnionego zderzenia cywilizacji z bariera ekologiczna
oraz bariera wyczerpywalnos$ci zasobow naturalnych. Wobec faktu, ze wytonit
sie dylemat juz nie tylko rozwoju, ale przede wszystkim przetrwania cywiliza-
cji, wlasnie forma tendencji globalizacyjnych staje sie kwestig kluczowa,
ostrosé¢ i zasieg ekologicznyech wyzwan jest bowiem
gio6wnie tej formy rezultatem.

2. Spor o charakter i efekty globalizacji

Spor ten dotyczy w calej rozciggiosci Unii Europejskiej, tym bardziej ze
w bliskiej przyszios$ci projektowane jest jej powazne rozszerzenie i powiek-
szenie — w tym o Polske. Spor ten trwa zaréwno na szczeblu politycznym, jak
tez medialnym i w ogbéle w opinii publicznej, a dotyczy kwestii ekonomicz-
nych, spotecznych, kulturowych, prawno-instytucjonalnych i narodowych oraz
etnicznych. Bez jego uwzglednienia temat tego tekstu bylby pustym diwie-
kiem. Obszary sporu sg wiec rozlegle i wielorakie; skoncentrujemy sie tutaj
przede wszystkim, choé nie wylgcznie, na obszarze gospodarczo-spolecznym.
W tym obszarze, mimo trudnosci klasyfikacyjnych, mozna zasadniczo wyrdznié
stanowisko zwane neoliberalnym oraz stanowisko mianujace sie ,,nowg eko-
nomig polityczng globalizacji”s.

3 Por. The New Political Economy of Globalization, R. Higgott, A. Payne, Elgar (red.), Chelten-
ham 2000, vol. I, II. Jest to bardzo obszerne dzielo, zawierajgce 47 studiéw autoréw brytyjskich
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Tresé i postanie tego ostatniego nurtu wymaga wyjasnienia — dajg je re-
daktorzy we wstepie do przywolywanego dzieta. Oto zasadnicze jego elementy.
— Globalizacja wywotata zesp6l kwestii, ktéorych nie mozna po prostu roz-

strzygnaé¢ w obrebie racjonalistycznej i paradygmatycznej analizy ekono-

micznej (s. X).

— Nowa ekonomia polityczna tgczy w sobie szeroka wizje klasycznej ekono-
mii politycznej z potowy XIX wieku z analitycznymi postepami nauk spo-
tecznych wieku XX (s. X).

— Metodologia nowej ekonomii politycznej odrzuca starg dychotomie miedzy
podmiotami gospodarczymi a strukturg, panstwami i rynkami — co podzie-
lito klasyczna ekonomie polityczna na odrebne dyscypliny (s. X).

— Nowa ekonomia polityczna nie jest ani anty-, ani postpozytywistyczna
w sensie postmodernistycznym. Jest raczej twardg materialistyczng (tzn.
odnoszaca sie do realnego $wiata) ekonomig polityczna, ktéra uznaje gra-
nice teorii ekonomii opartej na wyborze. Stara sie wyjas$ni¢, jaki wplyw na
wyboOr ma spolteczne znaczenie obiektow i dziatan (s. X).

— Nowa ekonomia polityczna przyjmuje zalozenie, ze to, co marginalistyczna
rewolucja odseparowala od siebie, globalizacja taczy (s. X).

— Nowa ekonomia polityczna jest wielodyscyplinarna i teoretyczna w duchu
intelektualnym, a jednoczeS$nie jest zakorzeniona w historii, jak i aspiruje
do tego, by by¢ normatywnie postepowa w swoim programie badawczym
(s. XD).

— Jej normatywno$¢ uwydatnia sie w silnym akcencie polozonym na proble-
my uwydatniajgce sprawiedliwos$é i uczciwo$é w warunkach globalizacji,
traktujac przy tym wladze i site w ich formach strukturalnych oraz rela-
cjach przedmiotowych i podmiotowych (s. XI).

— Nie akeceptuje sie zalozenia i twierdzenia, ze mozna przyjacé teleologiczne
oczekiwania ciagglego postepu globalizacji jako dziatan racjonalnych i ra-
cjonalistycznych, definiowanych jako ekonomiczna liberalizacja (s. XII).

— Odrzucenie tezy o konwergencji (rosnacy stopien globalizacji ekonomicz-
nej, utrata panstwowej suwerennosci, zbieznosé polityk makroekonomicz-
nych wedlug modelu neoliberalnego) nie oznacza odrzucenia silnego deter-
ministycznego wplywu postepu technologicznego na proces globalizacji
(s. XII).

Neoliberalna ortodoksja jest zasadniczo przeciwstawna scharakteryzowa-
nemu pokroétce nurtowi, zaré6wno z ontologicznego, jak przede wszystkim aks-
jologicznego punktu widzenia. Wspélczesne przepastne réznice w podziale
majatku i dochodéw na $wiecie sg tak widoczne, Ze nikt nie moze im zaprze-
czy¢, ale to, czy w toku globalizacji nierownosSci sg zaostrzane, czy tagodzone

i amerykanskich, z kilkuset odniesieniami do wspoéiczesnej literatury przedmiotu. Dzieki temu
moze by¢ uznane za reprezentatywne dla tego nurtu, ale w jego obrebie zauwaza sie takze badz
réznice opinii, badZ niejednakowe rozlozenie akcentéw w poruszanych kwestiach. Catos$é jest
podzielona na czeSci i tak: t. I cz. I Koncepcje i teorie, t. I cz. II Panstwo, t. II cz. I Nowe sposoby
rzgdzenia (governance), t. II cz. II Nowi aktorzy, normy i problemy. Do tego nurtu, kierujac sie
tre$cig oraz intencjg wypowiedzi, mozna zaliczyé cytowane studium Johana Galtunga.
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to glowny przedmiot sporu miedzy neoliberatami i ich krytykami. Chodzi za-
réwno o powody zaostrzania nieréwnosci, jak tez o sposoby ich tagodzenia.

Oto gtéwne tezy neoliberalnej ortodoksji w kwestii globalizacji i jej oczeki-

wanych nastepstw4.

Globalizacja rynkéw swiatowych zredukuje nieré6wnosci miedzy panstwa-
mi i wewnatrz panstw, a wiec nieré6wnos$¢ nie jest kwestiag kluczowa.

Globalny wzrost transakeji handlowych jest rezultatem postepu technolo-
gicznego oraz decyzji maksymalizacyjnych prywatnych aktorow rynku
Swiatowego. Realng sitg napedowg sg tu rynki, natomiast panstwa i rzady
odgrywaja role drugorzedna.

Globalne rynki powodujg wzrost efektywnosci, dzieki swobodnemu prze-

plywowi kapitalu i débr ponad granicami ro$nie bowiem efektywnos¢é swia-
towej alokacji zasobow.

Rynki globalne zapewniajg bardziej efektywng produkecje débr przez ko-
rzy$ei z handlu; kraje mogg lepiej uzytkowaé swoje zasoby oraz korzystaé
ze specjalizacji, do czego takze przyczyniaja sie globalne inwestycje oraz
przeplywy surowcow.

Globalna gospodarka S$wiatowa dzieki wolnej wymienialno$ci walut
i otwartym rynkom zapewnia efektywny podzial dobr i ustug przy global-
nym funkcjonowaniu mechanizmoéw cenowych.

Trzeba jednak przyznadé, ze globalna gospodarka oznacza takze niedoskona-
losSci rynku, negatywne wplywy czynnikéw zewnetrznych, degradacje Sro-
dowiska naturalnego, problemy uchodzcéw i inne nieszczescia. Dlatego tez
powstaje silne zapotrzebowanie na miedzynarodowe instytucje i koopera-
cje, aby lagodzié zaburzenia wynikle z nowych wspoéizaleznos$ci. Zapotrze-
bowanie to jest tym pilniejsze, ze autonomia panstw stabnie, a ich zdolno$-
ci do krajowej regulacji i redystrybucji zasob6éw sa coraz bardziej ograni-
czone. Chociaz nowe zasady rzadzenia przyjmuja giéwnie forme rezimoéw
miedzypanstwowych, formalne i nieformalne rezimy tworzone przez akto-
réow prywatnych staja sie coraz wazniejsze.

W diugim okresie globalizacja pobudza zbieznoSci socjalne ksztaltowane
przez uznanie dobrodziejstw rynkéw i demokracji liberalnej oraz przez po-
wstawanie globalnych warto$ci, problemoéw i instytucji. Stabnie nie tylko
panstwo, ale takze poczucie niezaleznoSci. Silny wplyw na to wszystko ma
przeptyw informacji.

Na globalng konwergencje polityk wplyw wywiera racjonalno$¢ polityk
i ich wykonawecow; politycy i technokraci uzywaja coraz bardziej wspolne-
go jezyka. Globalizacja utatwia powstawanie transnarodowych koalicji rzg-
dowych wspartych na technicznym rozumieniu probleméw. Konwergencji
i technokratycznym koalicjom sprzyja takze przeplyw idei oraz informacji;
pojawia sie kosmopolityczna Swiadomo$§é moralna oraz zdolno$é do prze-
ciwstawiania sie wielorakim ulomno$ciom systemu panstwowego. Silg

4 Por. omoéwienie w: The New..., op. cit., t. I, s. 447-454.
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napedowgq nie sg tu interesy i wiadza, lecz wizja miedzynarodowego spofe-
czenstwa obywatelskiego.

— Jakkolwiek w okresie kréotkim koszty dostosowania moga pogtebiaé¢ nieréw-
nos$é, bo korzysci z globalizacji moga sie nieréwno rozklada¢, to wiasnie
tutaj pozytywnag rolg rzadéw jest wspomaganie wiasnych przedsiebiorcow
w konkurencji na rynkach globalnych.

Pokrewna, ale i rozwijajgca jest argumentacja, ze globalizacja jest antyteza
panstwabd.

— Takie problemy jak: stan Srodowiska naturalnego, zdrowotnos$é, przestep-
czo$¢, narkomania czy migracje nie zamykajg sie w granicach panstw, a to
staje sie wyzwaniem dla wylgczno$ci panstwowej jurysdykeji na danym
terytorium. Przestaje byé¢ takze realne rozwigzywanie tych problemoéw
przez tradycyjne organizacje miedzynarodowe.

— Aktorzy sceny $wiatowej ulegajg zmianie; coraz szerzej problemy Swiatowe
sg przedmiotem decyzji niepanstwowych aktorow dziatajacych w skali glo-
balnej. Sg to np. sieci zarzadcze korporacji (TNC), fundusze emerytalne,
wlasciciele imperiéw medialnych, wreszcie grupy terrorystyczne czy kry-
minalne. Zanotowaé tez mozna takie zjawisko jak kohorty ludzi na wp6t
oderwanych od panstw swego pochodzenia i stajacych sie cztonkami ,,no-
wych plemion koczowniczych” (personel korporacji, bankierzy, uczeni,
miedzynarodowi urzednicy itp.).

— Globalne rynki finansowe utrudniajg panstwom utrzymywanie wartosci ich
walut. Poniewaz polityka pieniezna i fiskalna dazy do stwarzania atrakeyj-
nych warunkéw dla kapitatu inwestycyjnego, stwarza to utrudnienia dla
wewnetrznej redystrybucji na cele socjalne, a nawet presje na lekcewaze-
nie tych celéw. Takze tradycyjne narzedzia polityki protekcjonistycznej sg
znacznie ograniczone.

— W dziedzinie 1gcznos$ci rzady traca wplyw na przeplyw informacji w grani-
cach panstwa zaréwno wskutek oligopolizacji mediow, jak tez innowacji
technologicznych. Stabnie wiec nie tylko separacja panstw w przestrzeni
i czasie, ale takze psychologiczna identyfikacja jednostek ze swoim pan-
stwem. Stolice krajow najbardziej rozwinietych stajg sie miastami Swiato-
wymi; tworzy sie sie¢ urbanistyczna odrywajaca sie od narodowych wspo6l-
not politycznych.

— W dziedzinie tradycyjnych narodowych kultur panstwo wystepowato jako
straznik ich tozsamo$ci, co bylo zarazem wyrazem suwerennoSci, jak i da-
walo mu prawo do oczekiwania ofiar i zasob6w od obywateli. Tworzy sie
obecnie wszystko pochtaniajgca kultura globalna, a jednoczes$nie obserwu-
je sie rozeztonkowanie narodowej tozsamosci kulturowej przez grupy sub-
narodowe walczgce o prawo do tozsamosci.

— Stabnie rola panstwowego legitymizmu, przejawiajgcego sie jako tradycyj-
ne uprawnienia do $cisle okres$lonej terytorialnej dominacji, aby dostar-
cza¢ dobra publiczne, zwlaszcza bezpieczenstwo zewnetrzne, wewnetrzne

5 Szersze omowienie: tamze, t. I, s. 524-527.
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prawo i porzadek, opieke spoleczng oraz spoleczng sprawiedliwosé. Glo-
balizacja rynkéw silnie ostabia zdolno$§é panstw do dostarczania czesci
doébr publicznych; stabngca wladza panstwowa jest ignorowana przez oby-
wateli, natomiast ro$nie wiadza jednostek transnarodowych. Wojny zdo-
bywecze stajg sie w warunkach globalizacji bezprzedmiotowe.

Podwaza sie zakorzeniony w OSwieceniu modernizm z jego pozytywistycz-
nym podejsciem do wiedzy, co tworzylto takie specyficzne dychotomie jak
krajowe-zagraniczne, Wschéd-Zachéd, Poélnoc-Poludnie, realizm-idea-
lizm, porzadek-anarchia, bezpieczenstwo-niebezpieczenstwo oraz zwigza-
ne z nimi stosunki sily i wladzy. Towarzyszacy globalizacji postmodernizm
niesie destrukcje i erozje tego rodzaju myslenia, a zwigzek z tymi dychoto-
miami czyni panstwo problematycznym lub wrecz nieznaczgcym.

Poglady takie napotkaly zasadniczy sprzeciw ze strony przedstawicieli no-

wej ekonomii politycznej. Oto ich giéwne kontrargumenty®.

Globalizm charakteryzujg wielorakie strategie rzadowe i przemystowe, aby
stawié czoto szybko zmieniajgcym sie ksztaltom konkurencji — pojawito sie
zjawisko, ktéore mozna by okres$li¢ konkurencjg strategii. Nie mozna nie
dostrzegaé¢ narodowych i regionalnych (w sensie kontynentalnym) podstaw
globalizacji. Rozw6j w skali narodowej pozostaje raczej pod wplywem dy-
namiki regionalnej (regiony $§wiata) niz pojmowanej pojedynczo i tgcznie
logiki globalnej.

Uwaza sie, ze rynki popychajg rzady do konwergencji, tymczasem to wtas-
nie polityczne przetargi zmuszaja rynki i reguty ich dziatania do adaptacji.
Prawda, miedzynarodowe rynki wymuszaja polityczne przystosowania, ale
jednak to nie globalne sity rynku sg spraweg jedynym obecnej sytuacji gos-
podarki Swiatowej. Dostrzec mozna internacjonalizacje panstwa: panstwo
przeksztalca sie w agencje dostosowujgcg polityki narodowe do dostrzegal-
nych cech globalizacji, staje sie pasem transmisyjnym do tej gospodarki.
Systemy innowacyjne sa ciggle systemami narodowymi, sg zakorzenione
w danym spoleczenstwie, w jego organizacji i kulturze. Globalizacja swia-
towyceh finansow jest faktem, ale transformacja oszczednos$ci w inwestycje
pozostaje zasadniczo w obrebie gospodarek narodowych. Korporacje po-
nadnarodowe majg narodowe siedziby i ta okoliczno$§é¢é determinuje ich
strategie.

Za zjawisko niosgce zagrozenia uznaje sie separacje finanséw od produk-
cji; finanse stajg sie autokratg ponad realng gospodarka. Mentalno$é ryn-
kowa, silg rzeczy ograniczona do kroétkiego horyzontu, jest mentalnoScia
synchroniczng, podczas gdy mentalno$é rozwojowa ma charakter diachro-
niczny. Wystepuje wyrazna sprzeczno$S¢ miedzy hiperliberalnym globalizu-
jacym sie kapitalizmem a kapitalizmem zakorzenionym w polityce spotecz-
nej oraz w rozwoju terytorialnie zakorzenionym.

Dostrzega sie starcie dwoch zasad porzadku: zwigzang z globalizacja zasa-
da wspoélizaleznos$ci oraz ciggle trwalg zasada terytorialng. Problemy redys-

6 Tamze, s. 112-129, 212-220, 257-260.
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trybucji bogactwa i jego uzytkowania przesuwajg sie ze szczebla panstwo-

wego na makroregionalny (kontynentalny), ale sposéb redystrybucji ulega

decentralizacji na poziom narodowy i regionéw gospodarek narodowych.

Globalizacja pobudza makroregionalizm Swiatowy, a ten z kolei czesto

wywoluje tendencje odsrodkowe w istniejgcych panstwach (co czesto doty-

czy przede wszystkim regionéw zamozniejszych).

— Nie mozna sie zgodzié na takg konwergencje, ktéra sprowadza sie do odejs-
cia od sterowanej przez panstwo demokracji socjalnej do spoteczenstwa
rynkowego rzadzonego przez korporacje, do liberalizacji wszystkiego kosz-
tem nizszych ptac i wiekszego bezrobocia.

— Dychotomia miedzy panstwem i globalizacja jest iluzja, procesy globalnej
restrukturyzacji tkwig bowiem w panstwowych strukturach oraz instytu-
cjach i wigzg sie raczej z reorganizacjg panstwa; zmienia sie natura pan-
stwowego interwencjonizmu, a nie on sam. Panstwo stoi na strazy kapitatu,
skadkolwiek on pochodzi. Pojawia sie kooperacja regulacyjna w miare
przesuwania sie regulacji narodowych ku globalnym. Decyduje polityka
i sprawy spoteczne, sprawy spoleczenstwa obywatelskiego, ktore nie jest
po prostu aglomeracjg instytucji i stosunkéw spolecznych odseparowanych
od panstwa.

Spoér, ktory tu przedstawiono w jego giéwnych argumentach i zarysach,
trwa i bedzie trwal, natura jego przedmiotu pobudza bowiem do réznych inter-
pretacji uzasadnionych nie tylko r6znos$cig — i czesto sprzecznos$cig interesow
stron sporu, ale takze dynamiczno$cia proceséw coraz to zmieniajgcych swoje
przejawy. Spor ten dotyczy w catej rozciagtosci Unii Europejskiej — zaréwno
dowodu, jak i jednego ze sprawcow Swiatowych proceséw globalizacyjnych.
Wydaje sie jednak, ze na owym dowodzie i sprawecy nie mozna poprzestaé.
Obserwacja ewolucji Unii Europejskiej oraz projekeji jej rozwoju i ekspansji
terytorialnej sktania do sformutowania tezy, ze z perspektywy tego uktadu
miedzynarodowego rysujg sie niejako dwie ptaszezyzny (albo obszary, albo sfe-
ry) procesow globalizacyjnych.

3. Specyficzne relacje Unii Europejskiej wobec tendencji
globalizacyjnych

Unia Europejska, przy osiggnietym juz stopniu integracji i wewnetrznej
spojnosci ekonomicznej i politycznej, nie jest przeciez forteca, lecz organiz-
mem otwartym na reszte Swiata. Z jednej strony podlega (i ulega) Swiatowym
tendencjom globalizacyjnym, ale z drugiej, w trybie instytucjonalnym, stara
sie te wplywy regulowac i ukierunkowywaé. Przebiegajg zatem dwa sprzezone
procesy (stad ptaszczyzny, obszary lub strefy): proces wewnetrznej integracji
Unii wraz z coraz silniejszym wcigganiem do niego krajow stowarzyszonych
oraz proces przyjmowania wplywow Swiatowej globalizacji i wywierania
wplywu na te ostatnig.

Mozna by zaryzykowaé¢ twierdzenie o globalizacji wewnetrznej
(tozsamej z unijng integracjg) oraz globalizacji zewnetrznej — Unia
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bowiem nie jest od gospodarki §wiatowej izolowana. Nie jest to podzial sztucz-
ny i tylko mySlowy, jeSli sie uSwiadomi i podkresli réznice w przebiegu proce-
s6w integracyjnych w obrebie Unii (wraz z cztonkami stowarzyszonymi mniej
czy bardziej oddalonymi od peilnego czlonkostwa) oraz w calej gospodarce
Swiatowej. W tym pierwszym procesie, nie zapominajac o silnych elementach
spontaniczno$ci nieodtgcznej od gospodarki rynkowej, znaczng — jesli nie do-
minujaca — role odgrywaja zorganizowane dziatania instytucjonalne (wspo-
minaliSmy poprzednio o aktach woli politycznej). W tym drugim procesie tak-
7e dostrzega sie miedzynarodowe poczynania instytucjonalne, ale dominujacag
role odgrywaja tutaj procesy spontaniczne. Co prawda fragmenty owej sponta-
nicznoS$ci zawierajg zorganizowane dzialania korporacji ponadnarodowych,
jawnie lub niejawnie wspieranych przez panstwa macierzyste (znéw jawnie
lub niejawnie) tych korporacji, ale dziatania te nie sg ani centralnie kierowa-
ne, ani tez koordynowane. Tylko rosngce rozmiary, sifa ekonomiczna i wplywy
tyeh korporacji sa czynnikami, ktére sprawiajg, ze owa spontanicznos$é nie jest
ani swobodna, ani pelna. W obu wypadkach , niewidzialna reka rynku” jest
zupelnie niezle widzialna oraz dajaca sie bez wiekszego trudu zidentyfikowaé.

Na tym tle pojawia sie zasadne pytanie, ktory z tych proces6w mozna by
uznaé¢ za pozadany wzorzec przebiegu proceséw globalizacyjnych, co sugero-
waloby normy, ramy postepowania spoleczno$ci miedzynarodowej, o ile by ta
spoleczno$é uzgodnita i skoordynowata swoje dziatania, np. w juz istniejacych
organizacjach miedzynarodowych. Na to pytanie nie ma oczywiScie odpowie-
dzi dopoty, dopoki owa spolecznos$é (jej panstwa, rzady, parlamenty) nie prze-
kona sie do tego, ze wspolczesnym wyzwaniom cywilizacyjnym, w tym wyzwa-
niom po prostu przetrwania cywilizacji, nie mozna sprostaé¢ inaczej niz tylko
przez skoordynowane dziatania miedzynarodowe. Mozna w tym wzgledzie sa-
dzi¢, ze przykiad Unii Europejskiej, aczkolwiek niedoskonaty, dostarcza jed-
nak wzorcéw wzglednie skutecznego postepowania.

W integracyjnych procesach zachodzacych w Unii Europejskiej mozna do-
strzec wiele cech przypisywanych globalizacji w ogble, w tym takze powody
sporu — wyzej przedstawionego — o nature, formy i skutki globalizacji. Trze-
ba blizej przyjrzeé sie tej problematyce.

Czy tendencje globalizacyjne prowadzg do redukeji nieréwnos$ci miedzy
panstwami i wewnatrz panstw, tak ze nier6wno$¢ nie jest kwestia kluczowa?
Jak potwierdzajg to deklaracje programowe, traktaty i polityka biezaca we-
wnatrz Unii Europejskiej, do redukeji nieré6wnosci sie dgzy zaroéwno w polity-
ce transferu Srodkéw pomiedzy krajami czlonkowskimi, jak tez przez prze-
strzeganie zasad zapisanych w Karcie Socjalnej Unii. Towarzyszy temu jednak
Swiadomos$é, ze jest to proces diugotrwatly, ze owej rownos$ci nie mozna pojmo-
wa¢ jako prymitywnego egalitaryzmu, lecz jako stwarzanie rOwnosSci szans roz-
wojowych, jak tez Swiadomos$¢, ze sam rozw6j moze rodzi¢ nowe powody nie-
réwnosci. Chodzi wiec nie o statycznie pojmowany cel, lecz o konsekwentne
dazenie w obranym kierunku. Dotychczasowe osiagniecia Unii w tej dziedzi-
nie rokuja nadzieje, ze to dazenie jest realistyczne i dziatania w tym kierunku
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beda kontynuowane. Podkreslié¢ tu warto, ze kwestie rozwoju spolteczno-gos-
podarczego nie spychaja w cien kwestii podziatu, ze obie podlegaja zaréwno
bezposredniej, jak poSredniej regulacji. Dzieje sie tak mim o nierzadkiej
neoliberalnej retoryce obecnej w dokumentach Unii i o§wiadczeniach polity-
kow.

W tym zakresie wida¢ doS¢ zasadnicze réznice miedzy sytuacja w Unii
i1 w gospodarce Swiatowej. Czy sie przyzna, czy nie przyzna racji doktrynie
,Skapywania bogactwa”, nie ma w tej gospodarce ani instytucjonalizacji co
najmniej lagodzenia przepastnych nier6wnosci miedzy krajami, ani tez (poza
sporadycznymi i raczej na pokaz wykonywanymi gestami) zorganizowanej
Swiatowej redystrybucji bogactwa i dochodéw. Stynny projekt tzw. podatku
Tobina pozostal projektem papierowym. Tego stanu rzeczy nie zmienia fakt,
ze tagodzenie czy usuwanie nieré6wnosci na kontynencie europejskim i w gos-
podarce Swiatowej jest zadaniem o bardzo réznym stopniu trudnosci i ztozo-
noseci.

Ogromnie sporna jest kwestia, czy obecnie w globalizujagcym sie rozwoju
gospodarczo-spolecznym realng sitg napedowa sa rynki, a rola panstw i rza-
dow jest drugorzedna. Lektura dokumentéw i obserwacja postepowania orga-
néw Unii Europejskiej nie pozostawia zadnych watpliwosci co do doceniania
rolii znaczenia sif rynku i zalet gospodarki rynkowej. Jednocze$nie nie mozna
jednak dostrzec w postepowaniu rzadow krajow czlonkowskich oraz organéw
wykonawezych Unii rezygnacji z zalet posiadania dlugofalowej strategii roz-
woju, co zaklada stosowanie bogatej narzedziowni bezposSredniej i poSredniej
regulacji procesow gospodarczych. Prawda, wystepuja tu kolizje ze strategia
ponadnarodowych korporacji — do tej kwestii wypadnie powrécié.

Juz same wewnatrzunijne transfery Srodkéw, jak tez transfery Srodkéw
pomocowych dla krajéw-aplikantéw, sg dowodem dlugofalowej strategii roz-
woju. Podobnie rzecz sie ma w zakresie wielkich miedzynarodowych progra-
moéw dla sfery B&R, z koordynacja systemow i programoéw oswiatowych,
w dziedzinie ochrony zdrowia, programéw w dziedzinie rolnictwa, transportu
itgeznosci itd. itp. Chociaz sie tego nie deklaruje, dobre doSwiadczenia plano-
wania indykatywnego sg tu wyraznie wykorzystywane. Coraz mocniej brzmig
postulaty koordynacji narodowych polityk gospodarczych, a istnienie wspol-
nej waluty — euro —i jednolita dla wiekszo$ci cztonkéw Unii polityka pieniez-
na dostarcza po temu mocnych podstaw, a wiasciwie nawet okolicznoS$ci deter-
minujacych.

Takze w tym zakresie réznice w integrujacej sie gospodarce S§wiatowej sg
glebokie. Doswiadczenia Unii Europejskiej dowodza, ze procesy integracyjne-
-globalizacyjne mozna w okreslonym stopniu opanowywaé, nie tamigc zasad
swobody dzialania sit rynku, natomiast ograniczajgc utomnos$ci rynku (ktérych
istnienia nie kwestionuje nawet wielu neoliberatéw, $cis§lej — libertarian).

W kwestiach otwarto$ci gospodarek, swobody przeplywu czynnikéw pro-
dukcji i kapitatu finansowego, swobody ksztaltowania sie cen, a zatem rynko-
wych mechanizméw wplywu na efektywnos$é alokacji zasobéw, traktatowe
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ustalenia i biezgca polityka organéw Unii Europejskiej wobec krajow czlon-
kowskich uznaly to wszystko za zasady obowiazujace. Z punktu widzenia wias-
nie owych zasad, rzezbigcych przeciez procesy integracyjne-globalizacyjne
w gospodarce Swiatowej, scalajgca sie gospodarka Unii nie rézni sie istotnie
od reszty Swiata. Jednakze gospodarka ta jest obwarowana barierami taryfo-
wymi i pozataryfowymi wobec reszty gospodarki swiatowej, jest zatem gospo-
darkg otwartg, ale pod wieloma warunkami. W takiej dziedzinie jak rynek pra-
cy i migracje warunki te sg wrecz restrykcyjne.

Postawy defensywne Unii Europejskiej wobec $wiatowego otoczenia eko-
nomicznego mozna uznaé¢ za specyficzne, podobnie jak ich formy instytucjo-
nalne, ale jednocze$nie wystepuja analogie z niektérymi cechami charakte-
rystycznymi ogolnych proceséw globalizacyjnych. Do tych cech nalezy przede
wszystkim bardzo wyrazna asymetria w zakresie swobody przeplywu pienia-
dza i kapitalu na Sswiatowym rynku, z jednej, a przeplywu czynnika pracy —
z drugiej strony. Co prawda owa asymetria wewnatrz Unii Europejskiej prze-
jawia sie raczej tagodnie, a nawet ledwie zauwazalnie; wprowadzenie tu pet-
nej swobody przeplywu czynnika pracy w ogéle nie uruchomito ruchéw migra-
cyjnych na zauwazalng skale. Mimo licznych obaw, nie wydaje sie, aby rozsze-
rzenie Unii o nastepne kraje cztonkowskie istotnie moglo te sytuacje zmienié.
Natomiast owa asymetria na zewnatrz Unii i w ogéle w gospodarce Swiatowej
rodzi projekcje pelne obaw, a nawet katastrofizmu.

Wiele pytan, na ktére jeszcze nie moze by¢é odpowiedzi, powstaje wokét
wspolnej waluty — euro, zwlaszeza w zwiazku z mozliwoS$cia uzyskania przez
te walute pozycji Swiatowej waluty rezerwowej, silnie pod tym wzgledem kon-
kurencyjnej wobec waluty amerykanskiej. Jedno z giéwnych pytan tego rodza-
ju brzmialoby: czy bedzie to nowym bodZzcem tendencji globalizacyjnych, czy
tez rezultatem bytoby tylko przesuniecie sil ekonomicznych procesu globaliza-
cji rynkoéw finansowych i pienieznych, wskutek czego globalizacja — jak twier-
dzi Galtung — przestawalaby by¢ po prostu amerykanizacjg. Inne pytanie mog-
to by brzmieé: czy znacznie wzro$nie na rynku Swiatowym sita korporacji po-
nadnarodowych o europejskim zakorzenieniu. Jakkolwiek z dzisiejszej pers-
pektywy droga do dominacji euro jako pieniadza Swiatowego oraz do domina-
cji europejskich korporacji wydaje sie malo prawdopodobna, jednak scena-
riusza takiego nie mozna wprost odrzucié. Jesliby scenariusz taki sie spelnit,
mogloby to oznacza¢ gruntowng zmiane formy tendencji globa-
lizacyjnych w tym stuleciu. Ostrymi warunkami realistycznej , kotwicy”
takiego scenariusza bylyby: przodownictwo w postepie technologicznym
(wobec USA, Japonii i Chin), przodownictwo w dziataniach ochrony srodowis-
ka naturalnego, przodownictwo w ksztaltowaniu wzorcé6w kulturowych. Je§li-
by jednak ten scenariusz sie nie spetnil, za pewnik mozna by przyjaé¢ przypusz-
czenie, ze jesli Unia Europejska bedzie ewoluowata w zalozonym kierunku, jej
wplyw na globalizacje w ogble, a na jej formy w szczeg6lnosSci bedzie wzrastat.
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4. Panstwo narodowe i jego polityka gospodarczo-spoleczna
a globalizacja, unijna i powszechna

Pod wplywem globalizacji w ogble, a takze subkontynentalnych i kontynental-
nych proceséw integracyjnych, suwerennos¢ panstw narodowych podlega wyraz-
nym zmianom; zakres narodowej suwerennos$ci stopniowo sie kurczy, pojawia sie
natomiast rodzaj nowej suwerennosSci ponadnarodowej, czego koronnym przy-
kladem jest polityczna ewolucja Unii Europejskiej. Coraz silniej wspotzalezne
i czesto coraz doktadniej koordynowane narodowe polityki spoteczno-gospodar-
cze, a zwlaszeza ponadgraniczne dzialania korporacji transnarodowych oraz
miedzynarodowe wedréwki kapitaléw kazg rewidowaé utarte pojecia narodo-
wych polityk handlu zagranicznego, bilans6w handlowego i ptatniczego”.

Badania szeregu zjawisk i procesé6w z omawianego tu kontekstu problemo-
wego ujawnily niektore z nich jako trwate i o wyraznym kierunku ewolucji,
inne za$ w stanie stawania sie, przy réznych mozliwych scenariuszach przy-
szlej ewolucji. Siegnijmy raz jeszcze do obserwacji zwolennikéw nowej ekono-
mii politycznej globalizacji.

Stwierdza sie np., ze panstwa narodowe ulegaja erozji od dotu wskutek
wzmacniajacego sie regionalizmu oraz od gory — pod wplywem globalizacji
w ogoble, a w Unii Europejskiej przede wszystkim wskutek ewolucji jej instytu-
cji i regut dziatania, a takze dlatego ze polityki regionalne i lokalne petnia
funkcje obronng wobec niektérych form globalizacji. Zauwaza sie, ze strategie
rozwoju i przetrwania stajg sie coraz wazniejsze na poziomie podpanstwo-
wym. Zyskuja na znaczeniu regionalne korzysci konkurencyjne; tam, gdzie nie
odnosi sie korzyS$ci skali, pojawiaja sie szanse specjalizacji niszowej i nowe
rodzaje korzy$ci komparatywnychs.

Znaczenie polityki regionalnej rosnie ré6wniez dlatego, ze perspektywy ekono-
miczne Unii Europejskiej jako catosci zalezg od zdolno$ci redukowania nieréw-
nos$ci socjalnych i regionalnych, aby wszedzie utrzymaé akceptowalny poziom
efektywnego popytu. Integracja i globalizacja sprawiajg, ze obecnie polityka
panstw kreujaca popyt (demand-side policy) jest trudniejsza przy zamiarze utrzy-
mania wzrostu bez inflacji. Powinna by¢ uzupeilniana przez przedsiewziecia po-
dazowe (supply-side) dostarczane przez instytucje nierynkowe. Wzrost gospodar-
czy zalezy coraz bardziej od ,, komparatywnych korzysci instytucjonalnych”; poli-
tyki popytowa, podazowa, instytucjonalna oraz socjalna powinny by¢ coraz silniej
zorientowane regionalnie i lokalnie, a strategiczne priorytety panstwowe powin-
ny ustepowac regionalnym. Rezultatem bylyby hybrydowe kombinacje oslabio-
nej i wzmocnionej suwerennosci. Regiony prosperujace moga by¢ zaczynem two-
rzenia nowych interregionalnych osi rozwoju®.

Posréd réznych dyskutowanych wizji ewolucji Unii Europejskiej, poglady
powyzsze korespondujg z wizjg ,,Europy regionéw” — wytaniajacej sie w przy-

7 Dobitnie dokumentuje te zjawiska R. Reich, Praca narodéw, Torun 1996.
8 The New..., op. cit., t. II, s. 189-198.
9 Tamze, s. 202-207.
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szloSci z istniejgcych (ale ciggle raczej malo znaczacych) euroregionéw, a wi-
zja taka jest na pewno motywowana zaréwno przez obawe przed niszczaca sitg
zywiotowej globalizacji, jak i przez okreslong interpretacje przysziego, euro-
pejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.

Kwestia trwaloSci i przyszlych los6w panstwa narodowego na tle tendencji
globalizacyjnych, w tym ewolucji Unii Europejskiej, stala sie jedng z kluczo-
wych rozwazanych w literaturze Swiatowej. Zwolennicy nowej ekonomii poli-
tyeznej, licznie tu przywolywani, rowniez traktuja ja jako kluczowa, ale bynaj-
mniej nie bronig utartych tradycji, lecz starajg sie uzasadnié¢ takie drogi ewo-
lucji panstwa narodowego, ktore nie prowadzacg do niwelacji. Przedstawmy
kolejng porcje ich argumentow.

Poniewaz pytanie o losy panstwa narodowego rysuje sie najostrzej w Unii
Europejskiej, podkresla sie, ze tutaj cokolwiek dzieje sie na terenie panstwa,
wymaga jego upowaznienia, a jesli cze$é jakich$ uprawnien deleguje sie na
rzecz Unii, jest to dzialalno$¢ §wiadoma. Prawna zasada suwerennej rownosci
réwniez tu jest podstawa miedzynarodowego prawa i porzadku. Powstaje spo-
teczenstwo miedzynarodowe jako spoteczenstwo panstw. Nie jest ono odsepa-
rowane od globalizacji; jest swego rodzaju agentem jednej ze stron globaliza-
cji, pomaga bowiem w uniwersalizacji najwazniejszej prawnej formy, w jakiej
ludzie sg zorganizowani — dla panstwa nie ma alternatywy. Panstwa przysto-
sowuja sie zbiorowo do globalizacji. Nie jest stuszne ukazywanie wplywu glo-
balizacji jako serii dychotomicznych napieé: homogenizacja-heterogenizacja,
uniwersalny-partykularny, globalny-lokalny, uniformizm-zréznicowanie, kazde
bowiem jest aspektem drugiegol0. Dodaé tu trzeba, ze ta swoista dialektyka nie
zamyka dla Unii Europejskiej drogi wyboru konfederacji, federacji czy jakiej$
innej, ale zawsze pozostaje tu panstwo jako bezalternatywna forma organiza-
cji spoleczenstwa, takze miedzynarodowego i wieloetnicznego.

Proces globalizacji jest jednak niero6wnomierny, a ponadto ciggle istnieje
wyrazna hierarchia panstw. Stabsze panstwa muszg sie dostosowywaé do stan-
dardoéw ustalonych przez silniejsze, ktére tym samym odnoszg wiecej korzysci
z globalizacji oraz sg lepiej uodpornione na jej negatywne wplywy. Dlatego tez
jeden z przedstawicieli nowej ekonomii politycznej uwaza, ze dawne wyobra-
zenie Kanta o postepowym przemieszaniu — przenikaniu trzeba zastapi¢
przez znacznie bardziej zlozong idee socjalizacji, ktora zawiera w sobie zaréw-
no szereg presji zewnetrznych (panstwowych i rynkowych), jak tez r6zne me-
chanizmy transmisyjne, zewnetrzne i krajowell.

Takze w kwestii panstwa dochodzi do starcia pogladéw nowej ekonomii po-
litycznej i libertarian!2. Wedlug tych ostatnich formalna rowno$é panstw wy-
znacza glowny zesp6l aktoréw na rynku globalnym. Nieréwny podzial bogac-
twa ekonomicznego miedzy panstwami stwarza implicite jeden z warunkow

10 Tamze, t. I, s. 528-539.
1 Tamze, t. II, s. 457.
2 Tamze, t. II, s. 531-537, 538-542.
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globalizacji — bodzce dla wedrowek produkeji i kapitalu; inne wymiary wila-
dzy panstwa mozna wlaSciwie ignorowaé¢. Uznaje sie role aktoréw niepanstwo-
wych (korporacje transnarodowe, obcy inwestorzy, globalne konglomeraty
w dziedzinie tgcznosci), ale lekcewazy sie takze ich polityczng site. Liberta-
rianska globalizacja to stawianie warunkéw i przymus, w sytuacji nieréwnosci
i hierarchii, ciggle w imie ekonomicznej efektywnoSci.

Istniejgce i zachowujace zywotnos$é wartosci faktycznie pogitebiajg podzia-
ty wewnatrz spotecznosci miedzynarodowej, co jest wielce niedogodne dla
libertarian. Oto z jednej strony tradycja Zachodu, jego doktryn i idei opartych
na zasadach wylaczenia (chrzes$cijanin, Europejczyk, cztowiek cywilizowany),
a z drugiej kontrujaca, tez zachodnia tradycja — uniwersalna wspélnota ludz-
ka oparta na tradycji i prawie naturalnym. Z jednej wiec strony, doktryny od-
mawiajace legalnych i moralnych praw dla tych, ktérzy nie majg sity do wywal-
czenia poszanowania ich niezaleznoS$ci, z drugiej — doktryny rewolucyjne
réwnosci praw dla jednostek i spolecznosci. Wsrod libertarian wyrazne sg ten-
dencje przywracania starego porzadku: centralna sfera panstw liberalnych,
dobrze rzadzone panstwa nieliberalne, panstwa wyrzutki i pariasy.

Dla libertarian transnarodowe spoleczenstwo obywatelskie byloby stanem
pozadanym, ostabiajacym instytucje panstwa, a zwlaszcza naduzywanie jego
sily. Odpowiada sie na to, ze przestaloby ono by¢ areng wtadzy, gdzie umacnia-
ja sie istniejgce nieréwnosci i powstajg nowe. Jednocze$nie dziatajg sily de-
mokratyzujace i autokratyzujgce. Instytucje i organizacje pozapanstwowe
(NGO), z ktorych rozwojem wigze sie wielkie nadzieje — bo réwniez czynig
panstwo ,,zbednym”, jeSli sg w pelni autonomiczne, nie odpowiadajg przed
nikim i moga raczej rozczlonkowywaé niz spajaé¢ spolteczenstwa. Ponadna-
rodowe spoleczenstwo obywatelskie jest wysoce ztozone oraz niejednoznacz-
ne. Dziatania zmierzajace do jego ksztaltowania nie moga podlegaé¢ zadnej
doktrynie.

Tak wiec spér o panstwo narodowe, jego znaczenie, trwatosé lub nietrwa-
tosé, jego funkeje i misje historyczne jest znéw faktycznie sporem o forme glo-
balizacji, a poSrednio takze o podzial bogactwa i dochodow, wewnatrzpan-
stwowy i miedzynarodowy. Czynnik woli politycznej spolecznie aprobowany
bedzie na pewno wspoldecydowatl o losach panstwa narodowego, ale nie be-
dzie to czynnik jedyny i moze nawet nie najwazniejszy, uwiklany bowiem
w wielostronne uwarunkowania. Poszukiwanie formy czy walka o forme wyda-
ja sie by¢ procesem daleko wybiegajacym w przysziosé.

Najbardziej jednak zaogniony spor o forme globalizacji, jednocze$nie
zresztg odbywajacy sie w splocie z kwestig panstwa narodowego, dotyczy kor-
poracji miedzy- i ponadnarodowych (MNC i TNC). Ro$nie ich silta, pozycja
i znaczenie w gospodarce $§wiatowej, one dominujg w postepie technologicz-
nym i rozpowszechnianiu jego rezultatéw, one dominuja na §wiatowym rynku
kapitatu i pienigdza, one narzucajg forme rynkowej konkurencji badz te kon-
kurencje deformujg, one sa gléwnymi rzecznikami deregulacji rynkéw oraz
deregulacji norm ochrony Srodowiska naturalnego. Cato$¢ problematyki zwig-
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zanej z tymi korporacjami daleko przerasta ramy tych rozwazan; pozostaje
zwrocenie uwagi na jedng kwestie, a mianowicie strategii rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

W literaturze przedmiotu mozna znalezé niezliczone dowody na to, ze wiel-
kie korporacje formuluja z reguly wiasng strategie rozwoju i ekspansji, gdzie
nie tylko dorazny cel — stopa i masa zysku — jest wytgczny i dominujacy.
Z drugiej strony, wiele panstw formutuje takze wlasne strategie rozwoju dla
swoich gospodarek narodowych, a organy Unii Europejskiej takze coraz sil-
niej angazujg sie w formulowanie strategii rozwoju dla catego ugrupowania.
Z nielicznymi wyjatkami (Japonia jest tego chyba najlepszym przykladem)
strategie korporacyjne, panstwowe czy strategie ugrupowan integracyjnych sa
formutowane odrebnie, autonomicznie i — co najwazniejsze — sg zupelnie
odmiennie motywowane. Nie tylko nie istnieje tu koordynacja celéow, form
dziatania i horyzontéw czasu, ale najczeSciej odrebnos$é typu kolizyjnego.
Zbiezno$¢ celow, form dziatania i horyzontéw czasu dla korporacji, z jednej
strony, a panstw narodowych i ugrupowan integracyjnych, z drugiej, moze by¢
tylko czastkowa i przypadkowa. Zadna uroczysta retoryka tego nie zmieni, nie
moze bowiem zmienié¢ regul gry gospodarki rynkowej. Zbiezno$¢ mozna osigg-
na¢ tylko drogg narzucania normatywnych ograniczen, a wiec pod przymusem,
co jednak pozostaje w kolizji z zasadami swobodnie ksztaltujgcej sie efektyw-
nej alokacji zasob6ow. Istnieja oczywiscie pewne normatywne ograniczenia,
ale takze normatywne zachety — dla przyciggania inwestycji bezposrednich,
czesto przy czeSciowej lub catkowitej rezygnacji z narodowej strategii rozwo-
ju. Istnieje takze, czeSciej niejawne niz jawne, wsparcie dziatan korporacji
przez wladze panstw dla tych korporacji faktycznie macierzystych.

Nie zamierzamy tutaj ani powtarzaé za literaturg Swiatowa szeregu oskar-
zen, ani szeregu pochwatl pod adresem korporacji, ani glosié¢ ich ztowroga albo
dobroczynng role dla spotecznos$ci miedzynarodowej; nie brakuje argumen-
tow obu rodzajow. Poniewaz jednak korporacje sg niewatpliwie jedng z gtow-
nych sit spraweczych tendencji globalizacyjnych, kolizyjnego scenariusza roz-
woju nie mozna pomingé. Zawilo$é tej kwestii jest przedmiotem szerokich
badan i analiz w literaturze, gdzie jedni poszukujg sposob6w ujarzmienia kor-
poracji, inni kompromisu, takze strategicznego!s.

Mozna przypuszczaé, ze w odréznieniu od poszczegdlnych panstw, zwiasz-
cza mniejszych i stabszych, Unia Europejska jako calo$¢ wykaze znacznie
wiekszg odpornos$é na te formy globalizacji, ktore sg dzietem i sg dogodne dla
korporacji, z mys$lg i o literze, i o duchu swoich statutéow, a wiec dazac do tego,
co J. K. Galbraith nazywa ,,godnym spoleczenstwem”4,

13 Por. np.: Globalization and Progressive Economic Policy, D. Baker, G. Epstein, R. Pollin
(red.), Cambridge 1998; Managing the Global Economy, J. Michie, J. G. Smith (red.), Oxford 1995,
jak tez The New..., op. cit.

1% J. K. Galbraith, Godne spoleczefistwo. Program troski o ludzkosé, Warszawa 1999.
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Abstract Globalization and the European Union

The starting point is a characteristic of the effective factors of globalization
trends and a characteristic of the form of these trends around which the world-
wide movement contesting this form is developing. The author refers to the con-
temporary current of economic thought—to the New Political Economy of Glo-
balization, carrying out a critical partition of the standpoint of this current and
the opposite current—neoliberalism. The central point of the author’s consid-
erations is a kind of two-planarity of the globalization processes: general world-
wide and inside the European Union (especially in view of its expected enlarge-
ment by new countries during the forthcoming years). The author thinks that the
globalization trends inside the European Union should comprise a pattern, be-
cause for many reasons (including respect for the national state and national
identity) it creates a form more beneficial than the chaotic and spontaneous
globalization processes in the whole world economy. Especially the point is to
control the processes created by multi- and transnationals (MNC, TNC), impos-
ing on the world such forms of globalization which cause increasingly more vio-
lent conflicts.
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