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Proces integracji z Unig Europejska stal sie obecnie najbardziej absorbu-
jacym tematem zycia gospodarczego i spotecznego kraju. Dotyczy to nie tylko
spekulacji co do terminu uzyskania przez Polske czlonkostwa w strukturach
Wspoélnot Europejskich, ale réwniez przewidywanych kosztéow zwigzanych
z procesem niezbednych dostosowan. Jednym z najtrudniejszych obszaréw
negocjacyjnych jest ochrona srodowiska i zwigzany z tym zakres niezbednych
do zrealizowania w Polsce inwestycji, stuzacych implementacji i wdrozeniu
obowigzujacych w Unii Europejskiej norm ochrony srodowiska.

Wedtug oficjalnych dokumentéw Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i LeSnictwa w przypadku wejsScia Polski do Unii Europej-
skiej dostosowanie Polski do norm unijnych w zakresie ochrony srodowiska
bedzie kosztowato od 20 mld euro do 39 mld euro w zaleznos$ci od decyzji doty-
czacych interpretacji wymagan dla Polski. Zaklada sie, ze w okresie dostoso-
wawezym w takich obszarach jak infrastruktura wodno-Sciekowa i gospodarka
odpadami, a takze lokalne programy poprawy jakoSci powietrza czy programy
ochrony przyrody, dominujacg role w finansowaniu inwestycji bedg odgrywa-
ty zrédta publiczne, w tym budzety wtadz samorzagdowych oraz kredyty zacia-
gane przez wladze samorzadowe. Natomiast w takich obszarach jak redukcja
emisji zanieczyszczen przemysiowych, redukeja emisji zanieczyszezen do wod
1 powietrza z instalacji technologicznych czy gospodarka odpadami przemys-
towymi i niebezpiecznymi, dominujaca role w finansowaniu inwestycji bedg
odgrywac srodki wlasne przedsiebiorstw oraz kredyty pozyskiwane przez pod-
mioty gospodarcze. W kazdym zatem przypadku istotnym zrédiem finansowa-
nia inwestycji ochrony srodowiska bedzie kredyt bankowy.

W tym konteks$cie interesujace jest, w jakim stopniu polskie banki moglyby
dostosowac swoja biezgcg dziatalno$é do specyficznych uwarunkowan realiza-
cji polityki ochrony $srodowiska zar6wno na szczeblu krajowym, jak i zarzadza-
nia jednostkami gospodarczymi i samorzadowymi. Biorac zatem pod uwage
szeroko rozumiane czynnos$ci bankowe oraz ich podzial na operacje aktywne
i pasywne, mozna zidentyfikowa¢ okres$lone ich rodzaje jako mozliwe warianty
uczestnictwa bankéw w dzialalno$ci na rzecz ochrony Srodowiska. W zakresie
operacji aktywnych bank moze angazowaé¢ sie w ochrone Srodowiska przez
uznanie ryzyka ekologicznego jako czeSci ryzyka kredytowego w dziatalnoSci
bankowej, a takze przez udzielanie kredytéw. Natomiast w zakresie operacji
pasywnych banki majg mozliwo$§¢é postugiwania sie odpowiednio dobranym

7



zestawem instrumentéw stuzgcych pozyskiwaniu kapitalu na finansowanie
przedsiewzieé¢ ekologicznych.

Jednym z najpowszechniejszych przejawdéw uznania wymogoéw ochrony
Srodowiska w przekroju catego rynku bankowego jest uwzglednienie ryzyka
ekologicznego w dzialalnos$ci kredytowej. Ryzyko ekologiczne zawiera sie
w ryzyku bankowym zaréwno o charakterze strategicznym, jak i operacyjnym.
W plaszezyinie strategicznej literatura przedmiotu! wyréznia ryzyko wielkos-
ci banku, ryzyko strategicznych poél handlowych oraz ryzyko organizacyjne.
Natomiast w plaszezyZznie operacyjnej: ryzyko przedsiebiorstwa bankowego
oraz ryzyko intereséw bankowych.

Ryzyko wielkos$ci banku, okre§lane inaczej jako ryzyko powigzan kapitato-
wych banku, dotyczy m.in. wplywu na pozycje banku ekologicznych uwarunko-
wan funkcjonowania przedsiebiorstwa, ktéorego udzialy lub akeje bank obej-
muje. Uwarunkowania ekologiczne funkcjonowania przedsiebiorstwa, ktore-
go bank staje sie wtascicielem, dotycza przede wszystkim wplywu jego bieza-
cej dzialalno$ci produkeyjnej lub ustugowej na Srodowisko, stopnia wywiazy-
wania sie ze zobowigzan wobec organéw ochrony srodowiska, a takze niezbed-
nych przedsiewzieé¢ dla uwzglednienia norm ekologicznych.

Ryzyko strategicznych p6l handlowych wigze sie bezpos$rednio ze stopniem
dostrzegania przez bank postepujacej tendencji ,,ekologizacji gospodarki”.
Zlekcewazenie tego ryzyka moze powodowac utrate szansy pozyskania intere-
sujacej grupy nowych klientéw, zglaszajgcych zapotrzebowanie na nowy za-
kres ustug bankowych.

Trzecim rodzajem ryzyka, zwigzanym ze strategicznym Kierunkiem rozwoju
banku, jest ryzyko organizacyjne. Wigze sie ono z konieczno$cig uwzglednie-
nia w strukturze organizacyjnej banku stanowisk pracy, ktore bytyby odpowie-
dzialne za odpowiednio wezesne rozpoznanie i skwantyfikowanie ryzyka eko-
logicznego.

W plaszczyznie operacyjnej dziatalno$ci banku mozna wyréznié¢ ryzyko
przedsiebiorstwa bankowego, odnoszace sie bezposrednio do ryzyka osobowe-
g0, postrzeganego jako poziom S§wiadomosci ekologicznej pracownikow, prze-
jawiajacy sie rozumieniem i dostrzeganiem uwarunkowan ekologicznych pro-
cesow gospodarowania oraz S§wiadomos$cig ekologicznych skutkéw podejmo-
wanych decyzji.

Drugim waznym ryzykiem w dzialalno$ci operacyjnej banku, jest ryzyko in-
teres6w bankowych, w tym interes6w kredytowych i interes6w depozytowych.

Ryzyko kredytowe definiowane jest jako zagrozenie polegajace na tym, ze
udzielony klientowi kredyt oraz nalezne bankowi odsetki nie zostang sptacone
przez kredytobiorce. Ponadto niemozliwe jest odzyskanie kapitatu wraz z od-
setkami z przedmiotu zabezpieczenia kredytu. Niebezpieczenstwo to moze
mieé¢ swoje zrodto w uwarunkowaniach ekologicznych prowadzonej przez kre-

1 G. Borys, Ryzyko ekologiczne w dziatalnosci banku komercyjnego, ,,Ekonomia i Srodowisko”
1995 nr 1 (6), Biatystok.
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dytobiorce dziatalno$ci. Wsréd czynnikéw o charakterze ekologicznym decy-

dujacych o wysoko$ci ryzyka kredytowego mozna wymienié:

* nieuwzglednienie w procesie inwestycyjnym wymogoéw formalnych stawia-
nych przez organy ochrony Srodowiska,

e powstanie nieprzewidzianych kosztéw zewnetrznych (zwiazanych z oddzia-
lywaniem przedsiewziecia na Srodowisko), ktére bedzie musial poniesé
podmiot realizujacy przedsiewziecie,

¢ zaniedbanie obowigzkéw informacyjnych wobec spoteczenstwa.

Czynniki te moga w zasadniczy spos6b wplynaé zaré6wno na postepy w pra-
cach zwigzanych zaréwno z realizacja inwestycji, jak i jej p6Zniejsza eksploa-
tacja, a tym samym moga wplynaé na ryzyko zwigzane ze splatg kredytu.

Ryzyko depozytowe mozna zdefiniowaé jako zagrozenie utraty przez bank
znacznej cze$ci wktadéw i depozytow. Zagrozenie to moze byé spowodowane
czynnikiem ekologicznym, zwigzanym z preferencjami depozytariuszy, ktérzy
jako jedno z kryteriow zlozenia lokaty przyjmuja ekologiczng i ekonomiczng
zasadno$¢ jej wykorzystania w gospodarce.

Praktyka bankow wskazuje, ze ryzyko z tytutu zagrozenia Srodowiskowego
nie stanowi duzego udzialu w szacowaniu ogbélnego ryzyka operacji banko-
wych. Mimo to, wiele bankéw europejskich nie tylko stosuje ogélne zasady
i przepisy dotyczace ekologii, ale i prowadzi wlasng polityke w tej dziedzinie.
Polityka ta okreSla ogélne zasady operacji wewnetrznych i wskazuje kierunki
oceny ryzyka ochrony Srodowiska w portfelach kredytowych i inwestycyjnych.
Wynika to zaréwno z rachunku ekonomicznego, jak i praw i obowigzkéw regio-
nalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi oraz przestrzegania do-
puszczalnych norm obcigzen Srodowiska.

Dzialaniem o bardzo wymiernym wplywie na skale realizowanych inwesty-
cji stuzacyech ochronie Srodowiska jest udzielanie kredytow przez banki. W ob-
szarze proekologicznej dziatalnoSci kredytowej bankéw wyréoznia sie trzy ro-
dzaje kredytow:
¢ Kkredyt ze Srodkéw udostepnionych przez instytucje zewnetrzne — bank ofe-

ruje $rodki finansowe otrzymane z innych Zrédel (krajowych lub zagranicz-

nych) na wezeSniej uzgodnionych warunkach,
¢ Kkredyt ze Srodkéw finansowych banku z doptatg do oprocentowania ze zré-
del zewnetrznych — kierowany na cele uzgodnione z instytucjg zewnetrzng

(krajowa lub zagraniczng), ktéra wspiera te oferte,
¢ kredyt ze Srodkéw finansowych banku — jest zwykle kredytem komercyj-

nym, projekty ekologiczne sg réwnouprawnione z innymi propozycjami

inwestycyjnymi i konkuruja z nimi o dostep do Srodkéw finansowych ban-
ku wedlug takich samych kryteriéw (pewnos$é inwestycji, zabezpieczenie
sptaty kredytu, wielko$¢ spodziewanych dochodéw banku).

Najrzadziej spotykanym rodzajem dziatalnoSci bankowej na rzecz ochrony
Ssrodowiska jest gromadzenie kapitalow na finansowanie ekologicznych przed-
siewzieé¢ gospodarczych. Tego rodzaju dziatalno$é uznawana jest za naj-
ostrzejsze kryterium rzeczywistego zaangazowania instytucji bankowej na
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rzecz Srodowiska przyrodniczego2. Bank przyczynia sie w ten sposéb nie tylko
do racjonalnego pod wzgledem ekologicznym wykorzystania kapitatow, ale
z punktu widzenia calej gospodarki stuzy zwiekszeniu rozmiaréw kapitatu
przeznaczonego na finansowanie przedsiewzie¢ ekologicznych. Ten aspekt
dziatalno$ci operacyjnej banku jest szczegdlnie wazny w sytuacji ograniczonej
dostepnosci sSrodkéw finansowych, ktére moglyby byé kierowane na rozwiazy-
wanie problemoéw ekologicznych.

Istnieja dwie mozliwoS$ci gromadzenia kapitatu na finansowanie ekologicz-
nych przedsiewzieé¢ gospodarczych. Pierwszym z nich jest oferowanie celo-
wych programoéw depozytowych, drugim za$ pozyskiwanie $rodkow finanso-
wych w celu ogélnego refinansowania banku, ktéry kredytuje ekologiczne
przedsiewziecia gospodarcze. Oprocentowanie lokat deponowanych w ra-
mach celowych programéw depozytowych jest nizsze od preferencyjnego, co
umozliwia udzielanie preferencyjnych kredytow. Natomiast w drugim przy-
padku cel depozytu nie jest tak precyzyjnie okreslony, a kapital jest pozyski-
wany przez oferowanie lokat oprocentowanych na poziomie rynkowym. Same
za$ srodki finansowe z przeznaczeniem na inwestycje ochrony srodowiska sg
wydzielane z deponowanego kapitatu badz w relacji do niego. Pozyskiwanie
kapitalu na ogélne refinansowanie dziatalno$ci banku jest mozliwe dzieki wy-
korzystaniu instytucji banku ekologicznego, w ktérego dziatalnos$ci operacyj-
nej uwzgledniane jest kryterium ekologiczne.

Jeszcze jeden obszar aktywnoS$ci banku na rzecz ochrony Srodowiska doty-
czy dziatlan banku poza sferg operacji bankowych i polega na sponsorowaniu
przedsiewzieé¢ ekologicznych, dziataniach ekologicznych w organizacji pracy
bankowej (np. stosowanie energooszczednych urzadzen, papieréw bezchloro-
wych), konsultacjach banku z zainteresowanymi ochrong Srodowiska instytu-
cjami i gremiami. Dzialania te sluzg wypracowaniu stanowiska instytucji fi-
nansowej wobec zagadnien ekologicznych oraz wynikaja z potrzeby wyréznie-
nia sie wérod konkurencji na rynku finansowym. Dzialania te sg prezentowane
opinii publicznej m.in. jako publikacje raportéw ekologicznych badz sprawo-
zdan wedlug zarzadzenia EMAS (Environmental Managment and Audit Sche-
me). Dla potwierdzenia rzetelno$ci podjetych dziatan na rzecz ochrony $rodo-
wiska moze by¢ wykorzystane uzyskanie certyfikatu ISO 14001. Takze stuzby
public relations instytucji finansowych sg wykorzystywane do ksztattowania jej
ekologicznego wizerunku.

W zaleznoSci od réznic w zakresie dziatania, organizacji i zasad funkcjono-
wania banku, mozna wyr6zni¢ dwa typy bankéw ekologicznych:

* bank ekologiczno-etyczny,
¢ bank, w ktorym rownie wazne, jak kryterium ekologiczne, sg komercyjne
zasady prowadzenia dziatalno$ci bankowej.

2 L. Dziawgo, Pozyskiwanie kapitalow oséb fizycznych na rynku finansowym w celu ochrony
srodowiska naturalnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1998, s. 55-57.
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Bank ekologiczno-etyczny finansuje nie tylko przedsiewziecia zwigzane
z ochrong Srodowiska, ale rowniez o charakterze kulturalnym, oSwiatowym
i spoleczno-politycznym. W tym przypadku komercyjne zasady funkcjonowa-
nia banku nie sg uwzgledniane w takim stopniu, w jakim ma to miejsce w typo-
wych bankach. Klientami takich bankoéw sa osoby uwzgledniajace kryterium
ekologiczne i z tego tytutu gotowe zrezygnowacé z czesci naleznego im dochodu.
Gromadzone $rodki przeznaczane sg zaré6wno na konkretne programy kredy-
towe, jak i ogblne refinansowanie banku. W ten sposéb dziataja takie niemiec-
kie banki jak Oekobank EG i GLS Gemeinschaftsbank EG.

Natomiast banki, ktére tagczg w swojej formule dzialania zaréwno kryteria
ekologiczne, jak i komercyjne, nie stosuja preferencyjnych programow depo-
zytowych, a preferencyjne programy kredytowe finansowane sa ze Srodkow
wlasnych lub dofinansowane przez instytucje trzecie. Przykladami tego typu
bankéw sa: niemiecki UmweltBank AG i polski Bank Ochrony Srodowiska SA.

Obok jakoS$ciowej zmiany usiug bankowych mozna zaobserwowaé dyna-
miczny rozwoj czynnosci zwigzanych ze S§wiadczeniem innowacyjnej pomocy
informacyjnej, porad i kompleksowej obstugi. Dobrym przyktadem komplek-
sowego proekologicznego podejscia do procedur inwestycyjnych jest Kommu-
nalkreditBank Austria AG.

Oproécz wymienionych dziatan poszczegbélnych bankéw mozna wskazaé pro-
by rozwigzania problemu w ujeciu zespolowym i na poziomie ustalen miedzy-
narodowych. Takim przetlomowym momentem w funkcjonowaniu bankéow,
ktérym tematyka ochrony srodowiska nie jest obca, bylo popisanie deklaracji
UNEP (United Nations Environment Programme) ,, Instytucje finansowe dla
ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju” (UNEP Statesment by Finan-
cial Institutions on the Environment and Sustainable Development). W dekla-
racji uznano, ze za zrownowazony rozwoj wspoélnie odpowiadajg rzady, Swiat
biznesu i osoby indywidualne, ktére zobowigzane sa do wspoéipracy w realiza-
cji celéw zwigzanych z ochrong $rodowiska. Wskazujac na wiodacg role rzg-
doéw w ustaleniu priorytetéw i wartoseci proekologicznych, podkreslono zna-
czenie sektora ustug finansowych we wdrazaniu zasad ekorozwoju. Przyjeto,
ze szacowanie ryzyka ekologicznego powinno by¢ integralng cze$cig procesu
oceny i zarzadzania ryzykiem, zar6wno w operacjach krajowych jak i zagra-
nicznych.

Przedstawione podczas Szezytu Ziemi oSwiadczenie podpisato 30 bankéw,
wsrod nich takie banki jak: Swiss Bank Corporation, Deutsche Bank, Lloyd’s
Bank oraz kilkana$cie polskich bankéw, m.in.: Bank PeKaO S.A. Grupa PEKAO
S.A., Bank Gdanski S.A., Bank Ochrony Srodowiska S.A., Bank Rozwoju Eksportu
S.A., Bank Handlowy w Warszawie S.A., Bank Slaski S.A., Bank Zachodni S.A.,
Polski Bank Inwestycyjny S.A., Powszechny Bank Kredytowy S.A.

W praktyce realizacja Deklaracji ,,Instytucje finansowe dla ochrony $rodo-
wiska i zrownowazonego rozwoju”’ polega na:
¢ stosowaniu kryteriow ochrony srodowiska w analizach i ocenach technicz-

no-ekonomicznych projektéw inwestycyjnych,
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¢ analizie wnioskow kredytowych pod katem spelniania przez nie formalno-
prawnych wymogéw ochrony Srodowiska,

¢ stosowaniu preferencji i ulatwien kredytowych dla inwestycji i inwesto-
row respektujacych wymogi ochrony $rodowiska,

¢ nieudzielaniu kredytéw inwestorom stwarzajacym zagrozenie dla Srodowiska

i eliminowaniu projektow niespelniajgcych wymogéw srodowiskowych.

W celu przeanalizowania postepu w realizacji zadan wynikajacych z dekla-
racji Komitet Sterujacy Inicjatywy Instytucji Finansowych przeprowadzit
badania wsrod bankow sygnatariuszy Deklaracjid. Na rozeslang w lipcu 1998
roku do 114 bankéw ankiete odpowiedziaty 63 banki, w tym 53 banki z Europy
Zachodniej i Wschodniej, 6 bankéw z Ameryki Péinocnej, 3 banki z Azji oraz
1 z Afryki. Wiekszo$§¢ ankietowanych bankéw prowadzi pelny zakres ustug,
wskazujgc jako najwazniejsze udzielanie kredytow korporacyjnych i kon-
sumpcyjnych. Wtasng polityke ochrony Srodowiska, uzupelniajacg zatozenia
oSwiadczenia UNEP, prowadzi 69% bankéw respondentéw. Az 90 responden-
tow utworzylo departamenty lub komorki zajmujace sie sprawami ochrony
Srodowiska. Wiekszo$¢ bankéw stosuje polityke i procedury dotyczace kredytow
korporacyjnych (74%) oraz projektow inwestycyjnych, mniej natomiast — polity-
ke dotyczaca bankowosci inwestycyjnej (563%) i ubezpieczen (38%). Okoto 60%
bankéw podjeto formalne kroki integrujace ryzyko ochrony srodowiska z decy-
zjami kredytowymi, a jedynie 20% bankéw — formalnie korelowato to ryzyko
z calo$cig strategii kredytowej i zarzadzaniem portfelem inwestycyjnym.

Coraz mocniej podkre$lana konieczno$¢ rozwigzywania trudnych proble-
moéw ochrony Srodowiska stawia przed polskimi bankami bardzo szerokie
mozliwos$ci rozwoju swojej dzialalnosci zaré6wno w obszarze operacji aktyw-
nych, jak i pasywnych. Szczeg6lng zas$ role powierza bankom nowelizowana
obecnie polityka ekologiczna panstwa oraz ,,Narodowa strategia ochrony $ro-
dowiska na lata 2000-2006”. Dokumenty te mocno akcentujg konieczno$é zwie-
kszenia zaangazowania sektora bankowego w pozyskiwanie i kierowanie $rod-
kéw finansowych na inwestycje ochrony srodowiska.

Abstract

Share of the banking sector in the activity for environmental protection

The process of integration with the European Union is connected with the ne-
cessity of making considerable investment outlays in the field of environmental
protection. These are costs of the order of 20-39 billion euro depending on the
decisions concerning the interpretation of the requirements for Poland. An es-
sential source of financing investments for environmental protection will be
bank credit. In this context it is important to what degree the Polish banks could
adapt their current activity to the specific conditions of implementation the pol-
icy of environmental protection. Possible variants of the participation of banks
for environmental protection concern both active and passive operations. In the
scope of active operations the bank can engage in environmental protection by
recognizing ecological risk as part of the credit risk in bank activity and also by
providing credits. Whereas in the scope of passive operations the banks have the

3 A. Bartoszek, Banki a ochrona srodowiska, Bank Pekao S.A. Maszynopis powielony, Warsza-
wa 1999.
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possibility of using a suitably chosen set of instruments serving to obtain capital
for financing ecological undertakings.

Depending on the differences in the scope of action, organization and the prin-
ciples of functioning of the bank one can distinguish two types of ecological
banks: the ecological bank and the bank in which equally important as the eco-
logical criterion are the commercial principles of conducting bank activity.
The banks are trying to face the difficult ecological problems also in a complex
way and on the level of international settlements. Such a breakthrough moment
in the functioning of the banks for which the subject of environmental protection
is not alien was the signing of the declaration UNEP (United Nations Environ-
ment Programme) “Financial Institutions on the Environment and Sustainable
Development”.

It must be taken into account that with the progress in the implementation of
adaptation programmes in the field of environmental protection the commit-
ment of the bank sector will grow for gaining and making available financial
means for investors.
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