Debata.

Reformy systeméw emerytalnych
w Polsce | Niemczech -
sukcesy, porazki i przysztosc

W ramach konferencji odbyta sie debata panelowa, poswiecona oméwieniu sukce-
sOw, porazek i przysztosci reform systeméw emerytalnych w Polsce i Niemczech.
W debacie wzieto udziat trzech panelistéow: Marek Géra, SGH, wspétautor reformy
emerytalnej w Polsce, Jeremi Mordasewicz, przedstawiciel PKPP Lewiatan w Radzie
Nadzorczej ZUS, Viktor Steiner, Freie Universitat Berlin i DIW-Berlin. Zgodnie z pla-
nem czwartym panelistag miat by¢ Edward Whitehouse, gtéwny specjalista ds. emery-
tur w OECD. Niestety, ze wzgledu na odbywajace si¢ w tym czasie we Francji protesty
przeciwko planowanej reformie emerytalnej, nie udato mu sie dotrze¢ do Warszawy.
Stanowi to dobry przyktad, jak wazne sa reformy emerytalne nie tylko dla specjali-
stéw i politykéw, ale réwniez dla zwyktych obywateli. Debate moderowat Michat
Myck, CenEA i DIW-Berlin. Transkrypcja zostata opracowana przez Grzegorza Kule
w taki sposdb, by — zachowujac charakter swobodnej rozmowy — usunaé wszelkie
problemy pojawiajace sie przy wiernym zapisie jezyka méwionego.

Michat Myck ZaproponowaliSmy, aby dyskusja zostata podzielona na dwie
czeSci. Najpierw poprosilibySmy trzech panelistow (niestety
Eda Whitehouse’a nie ma z nami), aby poSwiecili okoto dziesie-
ciu minut na oméwienie osiggnieé¢, niepowodzen i przyszlosci
reform emerytalnych w Polsce i w Niemczech, zwracajac szcze-
g6lng uwage na wdrazanie reformy, diugoterminowg réwnowa-
ge systemu finansowego i adekwatno$¢ oraz ryzyko, jakie widza
w odniesieniu do sukcesu reform. Nastepnie, po tych 30 minu-
tach indywidualnej dyskusji, przeszlibySmy do bardziej og6l-
nych kwestii, w zaleznosci od tego, co okaze sie by¢ szczegoblnie
wazne. Zaczniemy od prof. Steinera, a potem przejdziemy do
omowienia polskich reform przez prof. Gére.

Viktor Steiner Dziekuje za zaproszenie, to dla mnie przyjemno$¢ by¢ tutaj
i przedstawi¢ pewne przemySlenia zwigzane z praca, jaka wy-
konaliSmy nad tym projektem!. Spréobuje skupié sie na trzech
kwestiach. Po pierwsze, jeSli chodzi o konkretne kroki wdra-

1L Wsp6lny projekt badawezy DIW-Berlin i Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego pod nazwa ,,Ryzyko ekonomiczne, decyzje o oszczednosciach i emeryturze w sta-
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zania reformy, méj kolega Johannes Geyer juz przedstawii? roz-
woj roznych reform emerytalnych w Niemezech. Jedng z istot-
nych cech tych reform jest ich stopniowe wprowadzanie w rela-
tywnie diugim okresie. Jes§li chodzi o wdrazanie tych reform,
w Niemeczech wzbudzily one niewiele szerokich niepokojow
politycznych. Najbardziej dotkliwg reforma byla prawdopo-
dobnie ta z roku 1992, ktéra wprowadzala wskazniki zmniejsza-
jace Swiadczenia przy wezeSniejszym przejSciu na emeryture.
Mozemy jedynie spekulowaé¢ na temat tego, czy Niemey zdawali
sobie sprawe z potrzeby zmian, czy tez bylo to spowodowane
diugim okresem stopniowego wchodzenia tej reformy w zycie.
W kazdym razie nie bylo zbyt wielu spotecznych protestow
przeciwko tej reformie, przynajmniej w odniesieniu do tego,
czego doswiadczylisSmy, kiedy rzad niemiecki, okoto dziesieciu
lat p6zniej, wprowadzil reformy systemu zasitkéw i rynku pra-
cy. Oczywiscie kolejnym istotnym elementem reformy emery-
tur publicznych w przeszio$Sci wydaje sie byé to, ze ludzie
w Niemezech uwierzyli w — powiedzmy — niezawodno$¢ tych
reform. Zatem, jezeli co$ jest ogloszone z wyprzedzeniem i ist-
nieje okres przejsciowy, to ludzie mogg sie do tego odpowied-
nio dostosowac. To wydaje sie by¢ bardzo waznym elementem
kazdej reformy w obszarze emerytur publicznych. C6z, dzi$§ wi-
dzimy pewne krytyczne elementy lub zmiany w polityce emery-
talnej. Johannes Geyer wspomniat w swoim wystgpieniu o tym,
ze dzi$§ emerytom obiecuje sie, ze ich emerytura nigdy nie zo-
stanie zredukowana. Jest to rozwigzanie, ktore nie jest tak
naprawde czeS$cig naszego systemu, poniewaz tgczy on emery-
ture ze Srednim wynagrodzeniem w gospodarce, powodujac, ze
jezeli nastapi spadek plac, to emerytury rowniez spadng. Inte-
resujaca kwestig jest to, czy emeryci naprawde wierza, ze ta
obietnica moze zosta¢ dotrzymana, i czy nie sadzg, ze moze to
mie¢ negatywny wplyw w dlugim okresie na postrzeganie row-
nowagi niemieckiego systemu emerytalnego.

Jesli chodzi o wdrazanie reform emerytalnych, roztozono je
na kilka etapow. Jeden, o ktéorym juz wspomniatem, to wprowa-
dzenie wskazniké6w zmniejszenia Swiadczen, tak aby system
stal sie bardziej sprawiedliwy z aktuarialnego punktu widze-
nia, chociaz korekta emerytur jest weigz niepeina, jezeli ludzie
pracuja dluzej niz do ustawowego wieku emerytalnego. Inng

rzejacych sie spoleczenstwach — empiryczna analiza poréwnawcza Polski i Niemiec”, w ktore-
go ramach zorganizowana byla konferencja.
2 Patrz artykul Johannesa Geyera i Viktora Steinera oraz artykut Anny Ruzik-Sierdzinskiej

w tym numerze.
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wazng reformg bylo wprowadzenie tak zwanego wspo6tczynnika
demograficznego3, bedgcego elementem formuly emerytalnej.
To réwniez bylo ogbélnie uwazane za nieuniknione w $wietle
zmian demograficznych. Tak diugo, jak emeryci i aktywna
czes$é populacji uwazaja, ze ta nowa formuta powoduje, ze pub-
liczny system emerytalny jest bardziej zrownowazony w diugim
okresie, tak diugo wspoéiczynnik demograficzny moze by¢ ak-
ceptowany. Wedtug dostepnych symulacji wydaje sie, iz ta re-
forma ustabilizowala stope sktadek na publiczny system eme-
rytalny w Niemczech.

Najswiezsze etapy reformy obejmujg podwyzszenie usta-
wowego wieku emerytalnego z 65 do 67 lat. Powinienem byt
weze$niej wspomnieé, ze wprowadzenie w 1992 r. wskaznikow
zmniejszajgcych $swiadczenia w przypadku wezeSniejszego przej-
Scia na emeryture w rzeczywistosci przyczynito sie do wzrostu
efektywnego wieku przejScia na emeryture: z nieco ponizej 60 lat
przed pelnym wprowadzeniem reformy w zycie do okoto 62 lat
obecnie. Jezeli mozemy oczekiwaé, ze efektywny wiek przejscia
na emeryture dostosuje sie do podwyzszenia wieku ustawowego,
to czeSciowo ustabilizuje to poziom emerytur, jak wskazywaly
symulacje przedstawione przez Johannesa Geyera.

Na zakonczenie musze nawigzaé¢ do innej waznej kwestii, to
znaczy do adekwatnosci przysziych dochodéw emerytalnych,
ktora jest, jak sadze, bardzo wazng kwestia w niemieckiej dy-
skusji o emeryturach. Jak moj kolega podkreslit w swojej pre-
zentacji, dla relatywnie duzej cze$ci ludzi oczekiwana przyszta
emerytura w momencie przej$cia na emeryture bedzie ponizej
lub niewiele powyzej emerytury minimalnej. Dla nich publicz-
ny system emerytalny nie wydaje sie by¢ dobrg inwestycjg i to
bedzie waznym problemem w przyszlych reformach emerytal-
nych. W Srednim okresie prawdopodobnie nastgpi poprawa
sytuacji na rynku pracy w Niemczech, ale z drugiej strony nega-
tywny wplyw na system ochrony zdrowia i dlugoterminowej
opieki bedg wywiera¢ zmiany demograficzne, a reformy w tych
obszarach wcigz sg przed nami. Dziekuje.

Zaczne od tego, ze sie bardzo ciesze, ze to badanie bylo przepro-
wadzone. Mam nadzieje, ze ten projekt nie jest ostatnim, ktory
porownuje Polske i Niemey w zakresie r6znych kwestii gospo-
darczych, w tym w szczegdblnosci systemu emerytalnego. To, ze
jesttotak w moim mniemaniu owocny obszar, na ktérym mozna
otrzymaé¢ ciekawe wyniki, wynika z tego, ze oba nasze kraje sg

3 Wskaznik rownowazacy, ktory bierze pod uwage zmiany liczby ptacacych sktadki i pobie-
rajacych emerytury.
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W gruncie rzeczy na poziomie podstawowym bardzo podobne.
Pomijajgc bardzo wazng kwestie réznicy produktywnosci, czyli
PKB na glowe, bazowe cechy systeméw emerytalnych i w ogéle
organizacji spoleczenstwa w Polsce i w Niemczech, z ktorych
wychodzimy do réznego rodzaju reform, sa bardzo zblizone, co
czyni poréwnania potencjalnie bardzo owocnymi. Jest to szcze-
gblnie istotne w kontek$cie sytemu emerytalnego, gdzie startu-
jemy z podobnej sytuacji, natomiast podeszliSmy do tego w zu-
pelnie inny spos6b. Poréwnanie tych sposobéw moze by¢ cieka-
we z punktu widzenia badawczego i wyciggania réznego rodza-
ju wnioskow i w swojej wypowiedzi zajme sie kilkoma rzecza-
mi, wiasnie duchu poréwnywania obu krajow.

Na poczatku konferencji mieliSmy prezentacje dotyczace
tego, jak te zmiany byly organizowane i wprowadzane. Uderza
bardzo, ze zmian bylo strasznie duzo. I w Polsce, i w Niem-
czech, ciggle politycy probujg jakie$s drobne elemenciki tego
zmieniaé. W zwigzku z tym pytanie, czy nalezy do tego podejs$é
jako do reformy faktycznej, czy to sa po prostu pewne zmiany,
ktére sg bardzo potrzebne i na biezgco usprawniaja system, na-
tomiast caly czas odsuwaja jak gdyby poradzenie sobie z gtow-
nym problemem, jaki mamy, w przysziosé. I tutaj rzecz, ktorag
chcialem podkreslié, jest taka, ze warto mys$leé, co chcemy wy-
razi¢ mowigc stowo , reforma”. W szezegdlnosci polityey lubig
kazdg najdrobniejszg zmiane nazwaé reforma i chea jeszcze
pod nia podczepié swoje nazwisko. MySle, ze warto odréznié
dwie rzeczy: dostosowania, ktére sg bardzo potrzebne na bie-
zgco, od wymiany istotnych elementéw systemu z drugiej stro-
ny. I teraz, jak spojrzymy na to z takiego punktu widzenia, to
nasze podejscie w obu krajach sie bardzo rézni. Przy czym
w obu przypadkach jest do$¢ dobre, to znaczy generalnie rzecz
biorgc prowadzi do wiekszego badZ mniejszego sukcesu. Zale-
zy, jak to zmierzy¢ i jaki oczywiscie wzigé punkt odniesienia,
ale wydaje sie, na tle innych europejskich krajow, to i Polska,
i Niemcy, robige catkowicie rézne rzeczy w tym zakresie, posu-
waja sie w pozgdanym kierunku troche szybciej niz inne kraje.

To byta pierwsza rzecz, ktéra chcialem podkreslié. Druga to
jest kwestia potrzeby definiowania celéw, dla ktérych tak na-
prawde wprowadzamy jakie$ zmiany, czy to drobne dostosowa-
nia, czy wymiane systemu starego na nowy. W kontekscie pol-
skiego systemu warto uswiadomié¢ sobie, ze gléwnym celem
bylo wziecie pod uwage takze interesu ludzi miodych, tych, kt6-
rzy sa dzisiaj na rynku pracy, w przeciwienstwie do tego, w jaki
sposob tradyeyjnie mysSleliSmy o systemach emerytalnych, gdy
brany byl pod uwage wylgcznie interes ludzi na emeryturze.
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Stad do dzisiaj jak sie mowi, ze kto$ sie zajmuje emeryturami,
to zaraz otrzymuje bardzo duzo pytan od ludzi starszych na
emeryturze. Jednak zajmowanie sie systemem emerytalnym
jest zajmowaniem sie czyms$ dla ludzi miodych. Dla ludzi juz
w wieku emerytalnym to, co pozostaje, to wyplaty: albo sg Srod-
ki na ich dokonanie, albo ich nie ma i tu wiasciwie konczy sie
cala sprawa. Natomiast dla miodych jest to kwestia jak to zro-
bi¢, zeby system emerytalny zadzialal w sposéb, ktéry pozwoli
jednoczes$nie spelnié oczekiwania emerytalne i zapewnié¢ fak-
tyczng zdolnos$é systemu do placenia, do wypelnienia tych zo-
bowigzan. Jest to kompletnie inny problem. Wobec tego pierw-
szy cel to dolozenie do rozpatrywanych problemoéw interesu
miodych pracujacych, albo inaczej — dolozenie interesu ludzi,
ktorzy sq obecnie w fazie aktywnosSci ekonomicznej, a nie tylko
tych, ktérzy sg obecnie w fazie emerytalnej.

Drugi cel to jest kwestia transparentnos$ci rozwigzan, zeby
na poziomie mikro, czyli indywidualnych relacji, w ktére weho-
dzimy, bylo jasne, o co w systemie emerytalnym chodzi. To bar-
dzo wazne, bo z tego wynika bardzo wiele zachet na poziomie
rynku pracy, o czym, jak rozumiem, bedziemy méwi¢ w czesci
drugiej. Czyli ta przejrzystosé jest bardzo wazna. I to byt kolej-
ny cel, jaki mieliSmy, konstruujac zasady nowego systemu
w Polsce: zrobié to w taki sposoéb, zeby byto to absolutnie pro-
ste. 30 sekund musi wystarczy¢ na wyjasnienie tego, jak system
dziata od strony uczestnika. Oczywiscie od strony tego, jak to
jest organizowane, to jest to duzo wiecej niz 30 sekund. To trze-
ba latami bada¢ i ttumaczy¢. Natomiast chodzi o to, zeby czto-
wiek, ktory jest uczestnikiem tego systemu, od razu wiedzial,
o co chodzi. I tutaj wydaje sie, ze udalo sie osiagnaé calkiem
duzo, jezeli chodzi o poziom mikro. Jednak na poziomie makro
jest problem. Wtasciwie mozna byloby powiedzieé¢, ze poziom
makro tez jest przejrzysty, natomiast zderzyliSmy sie tutaj
z problemem o charakterze glebszym, mianowicie z problemem
ksiegowania zobowigzan, jakie powstajg na skutek uczestni-
czenia w systemie emerytalnym. To ksiegowanie jest rozne
w zaleznos$ci od tego, jak system jest zorganizowany, mimo ze
prowadzi do tego samego efektu z punktu widzenia makro, czyli
przysziego podziatu PKB. Mozemy pokazaé dwie Sciezki, ktory-
mi to mozna zrobié¢, czyli za posrednictwem kont, ktére sg za-
rzadzane przez towarzystwa emerytalne — co w literaturze jest
nazywane financial defined contribution — i kont, ktére sg za-
rzagdzane na poziomie makroekonomicznym, czyli non-finan-
ctal defined contribution. Te dwa kanatly, jakimi to sie organizu-
je, sainaczej ksiegowane, co prowadzi do gigantycznego zamie-
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szania, ktore probujemy jako$ rozwiazywaé, lepiej lub gorzej.
Dyskusje na poziomie ogélnoeuropejskim, ktére doktadnie dzi-
siaj takze sie tocza, w jakis$ spos6b odnosza sie do tego proble-
mu. On jest trudny do rozwigzania i minie jeszcze zapewne spo-
ro lat zanim go rozwigzemy i zanim na poziomie makro uzyska-
my pelna transparentno$é tej sytuacji.

To sg cele, ktore wydaje mi sie, ze warto dostrzec. Natomiast
powstaje kwestia, jak te cele zakomunikowaé spoteczenstwu.
Jest to strasznie trudne do zrobienia i jak to sie robi zZle, to
ludzie sg natychmiast na ulicach. I to czesto w sytuacji zupelnie
absurdalnej. Gdy mlodzi ludzie protestuja przeciwko podnie-
sieniu wieku emerytalnego, to tak naprawde robig rzecz kom-
pletnie nielogiczng, bo to znaczy, ze checa ptaci¢ wyzsze podat-
ki.Ito przez wiele dziesiecioleci od dzi§ w przéd. Przy czym jest
mocno watpliwe, czy ten nizszy wiek, o ktéry walecza, bedzie
obowigzywaé wtedy, kiedy oni kiedy$ bedg starzy. Czyli tak na-
prawde strzelaja sobie samym w stope albo i gorzej. A to do-
ktadnie obserwujemy na ulicach wtedy, kiedy sg protesty prze-
ciwko reformom emerytalnym. Na przyklad wystarczy spojrzeé
na Francje dzisiaj: mamy nagle mtodych ludzi twierdzacych, ze
sie nie zgadzajg na podniesienie wieku emerytalnego. Tak
wiec komunikacja ze spoleczenstwem jest tutaj bardzo wazna,
jednak generalnie ona szwankuje wszedzie, gdzie tylko kto$
przystapi do reformowania systemu emerytalnego. Na tym tle,
Zzwrocécie panstwo uwage, podniesienie o pieé¢ lat wieku emery-
talnego w Polsce?, ktore sie odbylo ostatnio, odbylo sie bardzo
spokojnie. Pare spalonych opon, co$ takiego, ale generalnie
rzecz biorgc poszio bez probleméw mimo podniesienia o pieé
lat. To naprawde jest bardzo powazna sprawa. Warto to do-
strzec, to jest tez do przeanalizowania.

Natomiast generalnie komunikujgc sie ze spoleczenstwem
trudno jest przekaza¢ smutng wiadomosé, dlatego ze my wszys-
cy jak gdyby zapominamy, skad sie biorg emerytury. Emerytury
mogg wzrastaé, byé¢ lepsze, tylko na skutek trzech czynnikow.
Po pierwsze, na skutek tego, ze bedziemy mieli wiecej dzieci,
awzwigzku z tym bedzie wieksza sita robocza, czyli wiecej os6b
placacych sktadki i podatki. To jest jeden kanal zwiekszania
emerytur. Drugi to jest dtuzsza praca — w wieku sze$édziesie-
ciu paru lat nie jesteSmy w liczniku wspoéiczynnika obcigzenia,
tylko w mianowniku. Trzecia rzecz to mozemy probowacé wiecej
oszczedzaé, co nie w pelni rozwigzuje problem, ale sie do tego
przyczynia. Tak naprawde kazdy z nas indywidualnie musi so-

4 Chodzi o likwidacje wezesniejszych emerytur od 2009 r.
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bie wybra¢ jaka$ kombinacje tych trzech rzeczy i to merytorycz-
nie ma sens. Tyle tylko, ze istnieje domniemanie, ze jest czwar-
ta mozliwosé. Ta czwarta mozliwosé to to, ze Swiety Mikolaj
przyniesie emerytury. I ja chcialem podkreslié¢ co$ bardzo waz-
nego — my niestety w wiekszosci wierzymy w Swietego Mikola-
ja. Spoteczenstwa Europy, nie tylko Europy zreszta, ale to nas
interesuje bardziej, wierza w to, ze emerytury pochodza od
Swietego Mikolaja. Przy czym oczywisScie w te szaty Swietego
Mikolaja strasznie chetnie i umiejetnie ubieraja sie politycy,
przekonujac nas, ze jezeli my na nich zaglosujemy, to oni spo-
woduja na przyklad, ze emerytury bedg wyzsze. Na rozne spo-
soby to sie dzieje, wiec zwr6¢my uwage, ze im dluzej wierzymy
w Swietego Mikotaja w obrebie systeméw emerytalnych, tym
bardziej zostajemy w rekach politykéw, z ktéorymi problem jest
taki, ze istnieje niespdjnosé czasowa ich horyzontu myslowego
i horyzontu, w ktérym funkecjonuje spoleczenstwo. Dla spote-
czenstwa wazne jest pare dziesiecioleci do przodu, dla polity-
kéw, nawet najlepszych, generalnie rzecz biorgc okres do naj-
blizszych wyborow. To jest ta niespdjnosé czasowa, ktéra unie-
mozliwia sensowne myS$lenie o tym, co w systemie emerytalnym
trzeba zrobié¢. Dlatego dobrze jest, wracam do przejrzystosSci
calej sprawy, mie¢ taki komunikat dla spoleczenstwa, ktory
bedzie mozliwie najbardziej zrozumialy i dzieki temu bedzie
mozna wreszcie znalezé¢ partnera w ludziach, ktérzy w tym sy-
stemie uczestnicza, ktorzy jednak czegos$ chcg bardziej, a cze-
go$ chcg mniej. Nie jest to tatwe, probujmy. Dziekuje.

Zastanawialem sie, dlaczego zostalem poproszony na konfe-
rencje, nie jestem naukowcem, reprezentuje pracodawcow.
W zwigzku z tym, jezeli moge wnies$¢ jaki$ wkiad w te przemys$-
lenia, to dorzucitlbym opinie z mojego punktu widzenia, czyli
z punktu widzenia pracodawcow. Widze, ze przede wszystkim
rozmowa koncentruje sie na wplywie systemu emerytalnego na
finanse publiczne, po drugie wplywie na dochody osé6b w wieku
poprodukeyjnym w przysziosci, a ja bym bardziej skoncentro-
wal sie na kwestii konkurencyjnosci gospodarki, bo to jest cos,
conas interesuje — mam na myS$li przede wszystkim podaz pra-
cy. I podrugie to, co nazywamy pozaptacowymi kosztami pracy,
czyli obcigzenie ptac podatkami i sktadkami, ktére na tg konku-
rencyjnos¢ gospodarki wplywaja.

Jezeli chodzi o podaz pracy, to akurat tu z Niemcami sie do-
sy¢ roéznimy, poniewaz o ile Niemcy dysponujg ogromnymi
zasobami kapitalowymi, nowymi technologiami i kapitalem
w sensie finansowym i zmaterializowanym, to my mamy stosun-
kowo duzg jeszeze podaz pracy i przez, powiedzmy, najblizsze
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pokolenie bedzie to nasza przewaga. Natomiast ogromna cze$é
ludnosci jest w formie zamrozonej, mam na myS$li wie$, z ktorej
nastepuje transfer na rynek pracy w sektorze ustug i przemy-
stu. Jednak przejscie z tego wiejskiego zamrozenia jest stosun-
kowo wolne. Przy czym trzeba mieé¢ Swiadomosé, ze ta konku-
rencyjnos$¢ gospodarki bedzie miata ogromne znaczenie zaréw-
no dla stabilnosci systemu, jak i wysokoSci przyszitych emery-
tur, bo od tego zalezy, tak jak powiedzial profesor Géra, wzrost
produktywnos$ci, stopa zatrudnienia, wiec fundusz ptac w gos-
podarce, tempo wzrostu, no i jako pochodna wysoko§¢ przy-
szlych emerytur, zar6wno z filara kapitatowego, jak i z filara
repartycyjnego.

Jezeli chodzi o to, jak zmiany wplywaly na postrzeganie
przez nas, to znaczy przez pracodawcow, wprowadzanych
reform, to odpowiem tak: sam Kierunek reform byl przez nas
zdecydowanie popierany. Przynosi on korzyS$ci zar6wno w wy-
miarze ekonomicznym, jak i psychologicznym. W wymiarze psy-
chologicznym wreszcie zrywamy z zasada, ze kazdy dostaje
emeryture wedlug jakiego$ politycznego klucza. W starym sy-
stemie bylo to kompletnie oderwane od wieku emerytalnego.
Przechodzimy do systemu, w ktérym kazdy z nas otrzyma tyle,
ile zgromadzil, podzielone przez oczekiwany czas zycia. To jest
rewolucja, ktora jeszcze do ludzi nie dotaria, to jest cos, co dla
mnie, jako pracodawcy, daje nadzieje, ze pracownicy przesta-
na uciekaé, kiedy tylko beda mogli. Ale blizej o tym w czeSci
drugiej, kiedy bedziemy moéwié¢ o rynku pracy.

Wprowadzenie w 99 roku tej reformy i tak byto, uwazam,
wielkim sukcesem, chociaz nie zatatwiliSmy wtedy kilku spraw,
ktore powinny by¢ zatatwione. I dzisiaj bySmy sie znajdowali
w zupelnie innej sytuacji. Te sprawy to, po pierwsze, koszt
przejscia do systemu kapitalowego, to znaczy fakt, ze obecni
pracujacy muszg finansowaé¢ obecnych emerytéw, a jednoczes$-
nie gromadzi¢ swoje oszczedno$ci, mial byé, przypominam,
przynajmniej po czeSci pokryty z prywatyzacji. Miata to by¢ ta-
ka forma sprawiedliwej, méwigc w cudzysiowie , reprywatyza-
cji”. Nasze zasoby prywatyzowane, mam na myS$li nie tylko
przedsiebiorstwa, ale ziemie, ktéra dysponuje Agencja Nieru-
chomosci Rolnych, caly majatek, ktéry moglby byé, bez szkody
dla interesu publicznego, sprywatyzowany, te pienigdze zosta-
1y w duzej mierze przeznaczone na biezgce potrzeby. Dopiero
teraz wplywa 40 procent z prywatyzacji do Funduszu Rezerwy
Demograficznej, ale jest juz bardzo pézno, w zwigzku z tym ten
atut jakby ré6wnowagi straciliSmy. Politycy chetnie wydaja pie-
nigdze, kazde pienigdze, ktéore dostang. Po drugie nie udato
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nam sie wtedy ograniczy¢ wieku emerytalnego, to przyszlo
o dziesie¢ lat pézniej. Znaczy dobrze, Ze to zostalo zrealizowa-
ne, ja pamietam nasze debaty ze wszystkimi kolejnymi rzada-
mi. Presja zwigzkow zawodowych byta silna i rzady ustepowaty.
Sytuacja, w ktérej kobiety w wieku 55 lat mogg przej$¢é na eme-
ryture, a mezczyzni w wieku 60 lat, poniewaz postawiono bar-
dzo niskie wymagania odnoS$nie stazu pracy — dla kobiet 30, 35
lat dla mezczyzn — powodowata, ze praktycznie 90 procent
0s6b przechodzilo na emeryture przed osiggnieciem wieku
emerytalnego. Do tego szerokie uprawnienia uzyskania wezes-
niejszego wieku emerytalnego, niezwigzane z charakterem
wykonywanej pracy. Kasjerki w PKP dostawaly takg mozli-
woS$¢, ale juz na przyklad kasjerki w supermarketach nie, wiec
dodatkowo bylto to jeszcze gleboko niesprawiedliwe. I ta kwe-
stia zostata rozwigzana. Ale, jezeli pytamy o zagrozenia dla
przysztej reformy, wychodzac od razu w przéd, to rzeczywiscie
mamy jeszcze sporo do zrobienia. Ostatnio wybuchla debata na
temat emerytur rolnikéw. Fakt, ze dostaja emerytury w nie-
wielkim stopniu przez siebie finansowane, ale dodatkowo jesz-
cze, ze nadal moga przechodzi¢ wiasnie o pieé¢ lat weze$niej na
emeryture. Kwestia przywilejow stuzb mundurowych i gorni-
kow: w przypadku gornikéw to nie jest tylko kwestia wieku
emerytalnego, to jest rowniez kwestia wyliczania S§wiadczenia,
ktore jest wyliczane po staremu, 1,8 roku za kazdy rok pracy, co
bardzo obcigza system. Kolejna jest kwestia kobiet — to jest
sytuacja klopotliwa i moim zdaniem w Polsce niedoceniana.
Jezeli minister Rostowski mowi, ze nie ma powodu dla podno-
szenia wieku emerytalnego kobiet, ze ten wiek emerytalny nie
jest problemem, poniewaz w nowym systemie bedzie duza
korzy$é z dluzszego pozostania na rynku pracy, w zwigzku z tym
one bedg diuzej pracowaly, to moim zdaniem jest to btedne ro-
zumowanie. Nie docenia sie, w jakg pulapke wpada kobieta,
ktéra na 10 do 5 lat przed przejSciem na emeryture przestaje
inwestowaé¢ w swoje wyksztalcenie, zaczyna sie zaniedbywaé,
zaktadajac, ze przejdzie w wieku 60 lat na emeryture. Dochodzi
do wieku 60 lat, ZUS wylicza emeryture, okazuje sie, ze jest to
niskie Swiadczenie, ta kobieta chcialaby jeszcze w takim razie
zostac, bo przechodzac w wieku 65 lat na emeryture bedzie mia-
ta to $wiadczenie blisko o 50 procent wyzsze. Niestety jednak
juz nie moze pracowac, bo ona stracita dla mnie, jako praco-
dawcy, swoje walory. Nie dbata o kwalifikacje, z kolei praco-
dawca w nig nie inwestowal. A dlaczego mial inwestowaé, sko-
ro ona moze za dwa, za trzy, za cztery lata przej$¢ na emerytu-
re? Stopa zwrotu z inwestycji w mliodego cztowieka jest duzo
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wyzsza niz w taka kobiete, ktora za chwile bedzie chciata
odejsé. Jednym stowem robimy kobietom naprawde duzg
krzywde, utrzymujac niski wiek emerytalny.

Jezeli na co$ moglbym jeszcze zwréci¢é uwage to na kwestie

zagrozen, ktore stojg przed nami, jezeli chodzi o jak najpilniej-
sze dokonczenie reformy emerytur. To znaczy politycy jak wia-
domo lubig wydawaé pienigdze, w zwigzku z tym nie sg sktonni
do ograniczen w innych obszarach, ale ja widze réwniez duze
niebezpieczenstwo w pewnych utrwalonych przekonaniach, ta-
kich mitach, ktore funkcjonuja. O tym powiedzial profesor Gora,
jest to przeswiadczenie w Polsce, bardzo szerokie, ze emeryci
odchodzac z rynku pozostawiajg miejsca pracy dla miodych lu-
dzi. Prosze spojrze¢, mySmy zrobili kilka wykresow dla wszyst-
kich panstw OECD, wyrazna jest korelacja: w panstwach, w kt6-
rych sie wezes$nie przechodzi na emeryture, jest wysokie bezro-
bocie miodziezy. Nie bedziemy tego szeroko rozwija¢, ale chodzi
o to, ze mamy ograniczone mozliwos$ci inwestowania. W Polsce,
gdybysmy te 30 miliardow zlotych, ktére wydajemy na finanso-
wanie miodych emerytéw, przeznaczyli na inwestycje, to mogli-
bysmy, méwie tak w wielkim skrocie, stworzy¢ ponad 300 tysiecy
miejsc pracy w ciagu roku. I druga kwestia, to jest tez pewien
mit, z ktérym sie musimy uporadé, to jest kwestia trzeciego filaru.
W sytuacji, kiedy kto$§ wptaca na emeryture jedng pigtg swoich
dochodo6w, nie widze miejsca, nie widze przestrzeni dla trzecie-
go filaru. Pokazcie mi Panstwo inne kraje, w ktéorych ludnosé
gotowa jest oddaé¢ na emeryture wiecej niz jedng pigta swoich
wynagrodzen. Bylaby to jedna czwarta, gdybySmy uwzglednili
jeszeze wydatki na mieszkanie, ktére staje sie inwestycjg i ktore
potem, pod koniec zycia, powinno by¢ sprzedane czy wymienio-
ne za dozywotnig rente. Ale caly czas istnieje takie przekonanie,
ze mozemy rozwijac¢ trzeci filar, i to nam zaburza troche mys-
lenie o pierwszym i drugim filarze.
Dziekujemy bardzo. Wydaje mi sie, ze w przypadku drugiej
czesSci panelu naturalng rzeczg bedzie odwroécenie kolejnosci
dyskusji i moze najpierw warto byloby postuchaé¢ wtasnie punk-
tu widzenia pracodawcow, czy przedstawicieli pracodawcow,
na temat tego, jakie reformy powinny by¢ wprowadzone, jak
powinno sie podejsé do reform rynku pracy, zeby reformy eme-
rytalne, ktore zostaly wprowadzone, zaczely przynosi¢ pozada-
ne skutki. Jakg role, z punktu widzenia pracodawcy, odgrywa
system opieki zdrowotnej i zdrowie pracownikow, jak to ma sie
do wydtuzania okresu zatrudnienia i produktywnoSci.

Moze Panstwa zdziwie, ale jezeli chodzi o reforme rynku pracy,
to nie mamy specjalnych oczekiwan i nie uwazamy, zeby bylo
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tutaj wiele do zrobienia. Poza oczywiscie kwestig elastycznos-
ci, zwiekszania elastycznosci przepiséw o wykorzystaniu czasu
pracy — jesteSmy dosy¢ elastyczni, jezeli chodzi o przyjmowa-
nie i zwalnianie pracownikow, gorzej jest, jezeli chodzi o orga-
nizacje czasu pracy. Dla mnie, dla nas kluczowe sg nie tyle
zmiany w sensie regulacji, w sensie legislacji, bo nie bardzo
wierzymy, zeby to pociggalo za soba zmiany w rzeczywistosci,
ale raczej kwestia motywacji. I to juz w duzej mierze stalo sie
dzieki reformie emerytalnej, bo motywacja w relacji praco-
dawca—-pracownik, jezeli chodzi o motywacje do pozostania na
rynku pracy, w przypadku pracownika zalezy przede wszystkim
od dochodu po rezygnacji z pracy. Wyraznie widzimy, ze te oso-
by, u ktérych rozpieto$¢é miedzy wynagrodzeniem a przyszig
emeryturg jest niska, nie chcg odchodzié.

Pozostaje problem motywacji ludzi o niskich dochodach:
powinni$§my zmienié to, co sie nazywa ksztattem klina podatko-
wego. W Polsce obcigzenie pracy podatkami, sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne juz od samego poczatku jest duze; nie
narasta, tylko od razu, jest duze przy minimalnych wynagrodze-
niach. I to, co powinniSmy zrobié¢, to dokonaé¢ reformy w zakre-
sie obcigzenia pracy podatkami, skladkami ubezpieczeniowy-
mi, ktére jest ogromne, obnizajgc ten klin w obszarze pracowni-
kow o najnizszych dochodach. To zwieksza motywacje zarowno
0s6b starszych, jak i os6b miodszych, jak réwniez poprawia
relacje miedzy dochodem z pracy a dochodem z réznego rodza-
ju $wiadczen spotecznych.

Jezeli chodzi o pracodawcoéw, to oczywiscie proby wplywa-
nia na pracodawcow, zeby zatrudniali w jaki$ sztuczny sposoéb,
przepraszam za wyrazenie, ale mnie $mieszg, bo pracodawca
zawsze bedzie zatrudnial, a jego motywacja jest relacja pro-
duktywnos$ci do wynagrodzenia. Tu jest mozliwo$¢é pewnej
zmiany... Natomiast kwestia zwolnien to nie jest tylko kwestia
pracodawcéw. W duzych firmach, gdzie mamy zwigzki zawodo-
we lub zorganizowang zaloge, motywacja jest inna, tam jest
przy redukceji zatrudnienia problem, czy kto$ ma, czy nie ma
dodatkowych dochodéw. O ile my, pracodawcy, zwracamy —
naprawde, uwierzcie mi — tylko uwage na relacje pomiedzy
produktywnos$cia a wynagrodzeniem, to zwigzki zawodowe
mowig tak — skoro kto§ ma mozliwos§é skorzystania z emerytu-
ry, czyli moze mieé jakie$ zr6dio dochodu, to niech na nig prze-
chodzi. Nawet, jezeli to jest dla nas cenny pracownik. I na tej
zasadzie na przyklad kobiety wczesSniej sa wypychane z rynku
pracy, bo w wieku 60 lat juz mogg przej$¢ na emeryture. Proby
zaburzenia tej relacji, na przyktad poprzez ochrone pracowni-
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kow w wieku przedemerytalnym — dzisiaj jest to okres czte-
rech lat — nie powiodg sie. Nie wiem, czy panstwo zauwazyli,
ze w tej regulacji, ze cztery lata przed zwolnieniem nie moge
pracownikowi zmienié¢ umowy, warunkow pracy, ani wynagro-
dzenia, nie chodzi o to, ze tylko nie mozna zwolnié, ale ze ja mu
nie moge na przyktad wraz ze spadkiem jego produktywnos$ci
zmniejszy¢ wynagrodzenia. To od razu odstrecza od zatrudnia-
nia takich oséb i, biorgc pod uwage, ze tylko jedna trzecia os6b
w wieku przedemerytalnym w Polsce pracuje, to ta regulacja
chroni tg jedng trzecia, ale obraca sie przeciwko pozostalym
dwom trzecim. Wiec gdybym miat wskazywaé jedna regulacje,
to proponuje zrezygnowaé¢ z tej pozornej ochrony kobiety
w wieku 56 lat. Przy czym ja nie zatrudnie kobiety rowniez na
sze$¢ lat przed emeryturg, bo za dwa lata ona juz wchodzi
w okres ochronny. Ta regulacja w gruncie rzeczy zwraca sie
przeciwko emerytom.

I na koniec taka uwaga, ze musimy sie pogodzi¢ z faktem, ze
wzrost wynagrodzen nie jest powigzany ze stazem pracy, do
czego ludzie starsi sg przywigzani, tylko ze po przejsciu pewnej
krzywej, to znaczy po przejsciu pewnego maksimum, wraz ze
spadkiem produktywno$ci mamy zmniejszajgce sie dochody.
Ja nie moge w stosunku do ludzi mtodych w firmie naruszy¢ tej
zasady produktywno$é-wynagrodzenie, bo utrace po prostu
miodszych pracownikéow. Dziekuje.

Obszerny temat i mozna by bylo o tym diugo dyskutowac. Moze
zaczne od bardzo ogdlnego stwierdzenia, ktére jest fundamen-
talnie prawdziwe, ze systemy emerytalne i rynek pracy to tak
naprawde jest to samo, sg to dwie strony jednej monety i roz-
patrywanie ich oddzielnie zawsze prowadzi nas na manowce,
bo gdzie$ czego$ nie zrozumiemy. Te dwie rzeczy trzeba ciagle
trzymaé razem, bo inaczej sie nie da. I z tego punktu widzenia
warto spojrzeé¢ na kilka kwestii. Zwroécie Panstwo uwage, ja
W pierwszej swojej wypowiedzi nie mowilem wiele o finanso-
wej stabilnos$ci systemu. Chociaz tam bylo na to miejsce, ja
chcialem odpowiedzieé¢ tutaj, dlatego ze finansowa stabilno$é
to fundamentalna sprawa zwigzana z tym, w jaki sposoéb system
emerytalny wplywa na rynek pracy poprzez zwiekszanie kosz-
tu, jaki trzeba narzuci¢ na miodych wtedy, kiedy system jest
niestabilny. Czyli, innymi stowy, jego rosngce koszty powoduja
konieczno$é znalezienia gdzie$ sSrodkéw, a to gdzies jest tylko
w kieszeni pracujacej czesci spoleczenstwa. Czy poprzez wyz-
sze sktadki, czy poprzez wyzsze podatki trzeba miodych moc-
niej obcigzyé, po to zeby mieé¢ Srodki na wyptaty. Innymi stowy
trzeba zburzy¢ te wszystkie motywacje, ktore sg fundamentalne
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dla rynku pracy. MySlenie o finansowej stabilnoSci nie jest
myS$leniem tylko w kontek$cie makro, tylko w kontekScie domy-
kania sie tego wszystkiego w taki sposoéb, jak to jest czesto dy-
skutowane wlasnie pod hastem finansowej stabilnos$ci. Dla
mnie jest to wazne z punktu widzenia rynku pracy, wplywu na
sile roboczg, na jej podaz, na jej produktywnos$é, na to wszyst-
ko, co jest wazne z punktu widzenia tworzenia dobrobytu, bo
tylko praca tworzy w koncu dobrobyt, a transfery to cos, czym
mozemy poprawiaé rozne kwestie na biezaco. Ale i tak na ko-
niec dnia zawsze trzeba co$ wyprodukowaé, a zeby to wyprodu-
kowaé, trzeba czyms$ zaplacié i te srodki, ktérymi ptacimy, nie
moga by¢ jak gdyby uwiezione w finansowaniu rosnacego kosz-
tu emerytur. I dlatego tak wazne jest, zeby system emerytalny
byt finansowo stabilny — ja wole uzywaé¢ terminu ,,neutralny”
— czyli innymi stowy nie prowadzit do tego, ze dobrobyt kazde-
go kolejnego pokolenia jest gorzej wyceniany, poniewaz mniej-
sza cze$¢ wartoSci wytworzonego przez nie produktu stuzy fi-
nansowaniu optacenia czynnikéw produkeji, czyli pracy i kapi-
tatu, ktére zostaly dostarczone przez te pokolenie pracujace.

To jest pierwsza rzecz, ktorg chcialem podkreslié. Druga,
zwigzana z nia, to jest cos, co juz jest bezposrednio zwigzane
z reforma emerytalng w Polsce, mianowicie to, ze my zmniej-
szyliSmy Klin podatkowy. I to na dwa sposoby. Pierwszy to jest
zmniejszenie wprost — w ten sposob, ze system emerytalny
przestal tworzy¢ dtug wykraczajacy powyzej zdolnos$ci finanso-
wania jego splaty z biezacych sktadek. Czyli — innymi stowy —
my nie musimy zwieksza¢ wysokosSci sktadki czy podatkow, kto-
re miatyby to subsydiowaé, po to by utrzymaé¢ wyptacalnosé sy-
stemu. Tu trzeba wigczy¢é mySlenie kontrfaktyczne, gdybySmy
nie zrobili dziesie¢ lat temu tego, co zostalo zrobione, to dzisiaj
sktadki bylyby duzo wyzsze, ze wszystkimi skutkami dla wyna-
grodzenia czynnikéw produkeji, wynagrodzenia netto oczywi-
Scie, po potraceniu tychze sktadek. Czyli jak gdyby wprost od-
blokowujemy mozliwo$¢ wzrostu zatrudnienia poprzez zmniej-
szenie klina podatkowego. Drugim sposobem, w jaki klin to zo-
stal zmniejszony, jest to, ze zmienita sie natura sktadki emery-
talnej. W systemie starym skiadka byla tak naprawde podat-
kiem. Byt to podatek socjalny, w pewien sposéb szczegdblnie
traktowany, ale dla czlowieka, ktéry pracowat i tych pieniedzy
nigdy nie widzial, byt to zwykly podatek. Nowy system tak jest
skonstruowany, ze jego calo$é, dokladnie caly system, nie tylko
ta czes$é, ktora jest zarzadzana przez towarzystwa emerytalne,
nie czes$¢ funduszowa, ale cato$é, jest zbudowana na tej zasa-
dzie, o ktéorej juz pan Jeremi Mordasewicz wspominal: kazdy
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z tego systemu dostanie tyle, ile do niego wptacil, odpowiednio
zaktualizowane. To kompletnie zmienia nie tylko wielko$¢ kli-
na, ale takze nature sktadki, w zwigzku z czym to, co dawniej
bylo czes$cig klina, bo bylo podatkiem, dzisiaj — bedac sktadka
— nie jest juz czesScia klina. Oczywiscie, kazdy moze powie-
dzieé, ze obowigzkowos$é systemu powoduje, ze ta oszczedno$-
ciowa natura skladki nie jest przez ludzi w pelni postrzegana
w taki wtasnie sposéb. Ja moge sie tylko zgodzi¢ z tym, ponie-
waz to prawda. Natomiast z roku na rok, wraz z liczbg lat i licz-
ba wyciagoéw z konta, ktoére dostajemy, bedzie nastepowal pro-
ces stopniowego jak gdyby uswiadamiania sobie, ze to juz nie
jest podatek. Czyli innymi slowy znowu zmniejszamy Kklin
podatkowy, z ogromna korzyScig dla rynku pracy. Umozliwia to
przede wszystkim zwiekszenie podazy pracy i, co za tym idzie,
zwiekszenie tych wszystkich czynnikéw, ktére za posrednic-
twem rynku pracy przekladaja sie na zwiekszenie dobrobytu.
To jest kwestia, ktorg chciatem podkreslié.

Druga rzecz jest zwigzana z tym, dlaczego ludzie chcg prze-
chodzi¢ na wezesne emerytury. Tutaj czeSciowo to juz bylo
powiedziane i to jest rzecz niezatatwiona w Polsce zupelnie.
Jest to wielki problem — poza podnoszeniem wieku emerytal-
nego, poza stwarzaniem zachet do pracy diuzej, musi by¢ jesz-
cze co$, co umozliwi ludziom i co ich zacheci do tego, zeby
utrzymywali swoje kwalifikacje zawodowe na sensownym po-
ziomie, czyli zeby kwalifikacje nie stawaly sie przeterminowa-
ne, zeby kto§ w wieku pieédziesieciu paru lat nie dowiadywat
sie, ze on, co prawda, ma wysokie kwalifikacje tak w ogole, tyle
tylko, ze kompletnie niepotrzebne, niesprzedawalne dzisiaj na
rynku pracy. Wezesne emerytury tak naprawde byly dla ludzi
tak pozadane nie dlatego, ze oni byli starzy, tylko dlatego, ze ich
kwalifikacje zawodowe byly przeterminowane i po prostu nie
mieli dla siebie miejsca na tym rynku. I w jaki$ sposéb jest to
niestety fakt, z ktérym trzeba tez walczyé. Poza formalnym pod-
noszeniem wieku, poza stwarzaniem zachet, zeby pracowacé
diuzej, trzeba stworzyé¢ system, ktory przez caly okres kariery
zawodowej, od ukonczenia szkoly, od razu, bedzie ludzi skta-
niat do tego, zeby nie da¢ tym swoim kwalifikacjom stac¢ sie bez-
uzytecznymi. To jest wielkie wyzwanie, ktore stoi przed nami.

Juz w skroécie, bo powinienem konezyé¢, to jest kwestia zdro-
wia, ktéra bardzo wyrazne byla podnoszona w prezentacji Mi-
chala Myckad, i ktora jest bardzo wazna, zwlaszcza to sprzeze-
nie zwrotne, to znaczy, ze ludzie, ktérzy pracuja, sa tak napraw-

5 Patrz artykul Michata Mycka w tym numerze.
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de zdrowsi. Nie wiem, jak to robié¢, zeby pokazywa¢ ten bardzo
wazny efekt, ze dluzsza praca tak naprawde jest czynnikiem
sprzyjajacym podnoszeniu zdrowia publicznego. Czyli my,
chcagc przediuzy¢ aktywno$é, przyczyniamy sie do czego$ bar-
dzo waznego i takze dlatego warto to robi¢ na rézne sposoby.

I ostatnia rzecz, ktora tu zostala powiedziana, to jest taka
dobra-zia wiadomos$é dotyczgca rolnictwa w Polsce. Jest to
wielkim problemem, z ktérym sobie nie mozemy poradzié¢. Dob-
ra cze$¢ w tym jest taka, ze naprawde mamy gigantyczny zasob
pracy do wykorzystania, tyle, ze uruchomienie tego zasobu pra-
cy wymaga edukacji. Czyli im bardziej bedziemy zdolni dostar-
czy¢ edukacje do ludnos$ci rolniczej, w szczegdlnosci do mto-
dych ludzi, ktérzy tam sie wychowuja, tym bardziej zwiekszymy
podaz pracy w Polsce. Z punktu widzenia rynku pracy ci ludzie
sie tak naprawde dopiero urodzg, ich nie ma. Produktywnos¢
w rolnictwie jest skandalicznie niska, 3 procent PKB wytwarza-
ne przez prawie 20 procent zatrudnionych, to pokazuje, ze tak
naprawde to jest zerowa produktywnos$é¢, poza jaka$ waska gru-
pa produktywnych gospodarstw. Czyli mamy wielkg szanse,
o ile politycznie i edukacyjnie sobie z tym poradzimy. To jest
wielkie wyzwanie. Tak naprawde moze to nie jest taka zla wia-
domo$é, ze ten zasob pracy gdzie$ tam jest do wykorzystania,
tylko trzeba pomysleé, jak go wykorzystac.

Chcialbym skupi¢ sie na niektérych kwestiach, ktore juz zosta-
1y weze$niej poruszone, poczawszy od pewnego spostrzezenia:
OECD podaje, ze w USA osoby zatrudnione pracujg Srednio
1800 godzin w roku. W Niemczech jest to tylko 1400 godzin,
a w Polsce, co zaskakujgce, jest to 1900 godzin. Zatem jes$li ktos
wierzy w statystyki OECD, to mamy tu znak zapytania zwigzany
z tym, co widzieliSmy wezes$niej. Poniewaz to réwniez uwzgled-
nia wezesniejsze emerytury, a ludzie w Polsce przechodzg na
emeryture dos¢é wezesnie, z tego co pamietam ze statystyk, za-
stanawiam sie, jak to pasuje do siebie. I tu przechodzimy do
kolejnej kwestii: wspomnieli$cie Panstwo, ze ustawowy wiek
emerytalny zostal podwyzszony o 5 lat. Zatem prawdopodobnie
nie ma to jeszcze przeniesienia na zwiekszenie efektywnego
wieku przejScia na emeryture. Jak to zinterpretowac i polgczy¢
fakty? Wspomniano réwniez, ze znaczna grupa ludzi jest
W pewnym sensie uwieziona w gospodarce wiejskiej. Zreduko-
wanie tego braku mobilno$ci mogtoby byé sposobem na zwiek-
szenie efektywnej podazy pracy, co mogloby nastepnie ré6wniez
pomoéc sfinansowaé system emerytalny.

WspomnieliScie Panstwo rowniez, ze w Polsce trwa dysku-
sja nad tym, ze wezeSniejsze przejScie na emeryture jest po-
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trzebne, aby zapewni¢ miejsca pracy dla ludzi miodych. Stysze-
liSmy ten argument przez diugi czas w Niemczech, a teraz pra-
wie wszysey sie zgadzaja, ze byl to jeden z fatalnych btedow
polityki spolecznej.

Moim ostatnim spostrzezeniem jest to, ze jesli probujecie
podniesé efektywny wiek przejScia na emeryture, to zawsze
jest taki problem, ze istnieje jaka$ alternatywa, taka jak renty
inwalidzkie, ktora jest w jaki§ sposéb zinstytucjonalizowana.
Na przykiad w Holandii bardzo znaczna cze$é wezeSniejszych
przejs¢ na emeryture odbywa sie poprzez renty inwalidzkie.
Istnieje Scisle powiazanie miedzy tymi obszarami, i jes§li chce
sie wprowadzi¢ jakas reforme w jednym obszarze, na przyktad
podniesienie efektywnego wieku emerytalnego, nalezy réw-
niez zadbaé¢ o to, aby nie byla ona w jaki$§ sposéb sprzeczna
z sytuacja w innych obszarach, np. w rentach inwalidzkich.

Na koniec, cze$¢ wezeSniejszych przejsé na emeryture jest
Z pewnos$cig zwigzana z rzeczywistymi czynnikami, ze zlym sta-
nem zdrowia, wiec jednym ze sposobow na podniesienie wieku
emerytalnego, efektywnej podazy pracy, rownowagi publiczne-
go systemu emerytalnego oraz adekwatnosci przysztych emery-
tur mogtaby by¢ poprawa w zakresie systemoéw ochrony zdro-
wia. WidzieliSmy na prezentacji, ze szczegdlnie w Polsce wyda-
je sie istnie¢ ku temu wiele mozliwosci, chociaz w krotkim
okresie wymagatoby to rowniez przeznaczenia pewnych $rod-
kow na ten cel. Dziekuje.

Pierwsza kwestia to wplyw podniesienia efektywnego, nie usta-
wowego, minimalnego wieku emerytalnego. Zostalo ono wpro-
wadzone na poczatku 2009 roku, zatem mamy dopiero jeden rok
obowigzywania tych nowych przepiséw. Ich efekty bedzie wi-
daé¢ wnadchodzacych latach, poniewaz ta zmiana zostata wpro-
wadzona tylko w nowym systemie, a o ile kobiety przechodza
juz obecnie na emeryture wedlug nowego systemu, to mezezyz-
ni weigz jeszeze ze starego systemu. Zatem w ciggu najblizszych
pieciu lat wiek emerytalny dla kobiet wzrosnie o pieé¢ lat,
a w kolejnych pieciu latach nastgpi wzrost dla mezczyzn. To
jest w pewien sposéb zakorzenione w nowym systemie. Nie
mozna wezesniej przej$¢ na emeryture. To jest po prostu nie-
mozliwe. To nie jest zawarte w ustawodawstwie, ale tego nie
mozna zawrze¢ w ustawie. Zatem zobaczymy efekty, a te efekty
beda bardzo duze, takze po stronie fiskalnej, dlatego obecnie
bardzo niewielu ludzi rzeczywiscie przechodzi na emeryture.
Stary strumien zostal zatrzymany, a nowy jeszcze sie nie rozpo-
czal. Dlatego jesli dla kobiet i mezezyzn minimalny wiek eme-
rytalny jest taki sam, to przez pieé¢ lat nie bedziemy mieé¢ zadne-
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go przechodzenia na emeryture, z niewielkimi wyjatkami,
w kazdym razie...

Wiec nie ma zadnego sposobu na wczesniejsze przejscie na eme-
ryture, nawet jeSli nie ma zadnych wskaznikéw zmniejszajacych
Swiadczenie, po prostu nie mozna przej$¢ na emeryture?

Nie mozna przej$¢é na emeryture, a to zmniejszenie byloby bar-
dzo duze, wiec po prostu $wiadczenie emerytalne byloby bar-
dzo, bardzo niskie. To bylo pierwsze wyjasnienie; drugie doty-
czy tego nieporozumienia zwigzanego z wezesniejszym prze-
chodzeniem na emeryture i miejscami pracy dla miodych pra-
cownikow. Wszyscy wiemy, ze jest to wielka pomylka, ze ta sub-
stytucja nie istnieje, ale niektérzy politycy weigz wierza, ze tak
jest, albo nie wierza, ale probujg propagowac te idee w spote-
czenstwie, bo sadza, ze bedzie to dobrze przyjete. Trzecig inte-
resujgca kwestig jest adekwatnos$é, wspomnial Pan, ze ade-
kwatno$¢ spadnie, ale adekwatno$¢ zwykle definiuje sie w ka-
tegoriach stopy zastapienia, ktéora jest dosé¢ problematyczng
miara, gdyz moze spadac¢, kiedy ptace rosna. Zatem dobre wie$-
ci, czyli wzrost plac, jeszcze silniejszy niz wzrost $§wiadczen
emerytalnych, moze byé¢ przekazywany jako zle wiesci dla opi-
nii publicznej. Wprowadzajac nowy system odblokowaliSmy
mozliwo$é wzrostu wynagrodzen. Oznacza to, ze place bedg
wzrastaé silniej lub szybciej niz Swiadczenia...

Tak jak w systemie niemieckim.

Tak, ale to bedzie naprawde bardzo silny efekt, i ten efekt
widaé¢ w projekcjach. W pierwszej prezentacji mieliSmy pro-
gnozy dla Niemiec, prognozy fiskalne dotyczace wydatkéow
w stosunku do PKB, dla Niemiec, UE-15 i UE-27, wiec je$li do-
damy Polske w czwartym rzedzie, to zobaczymy bardzo duzy
spadek wydatkow na ten cel. To da nam poczucie, Zze zmiana
jest bardzo silna. Trzecia kwestia, o ktérej Pan wspomniat, to
liczba godzin przepracowanych w Polsce. Céz, te osoby, ktore
w Polsce pracuja, pracuja ciezko. To jest ta kwestia: liczone sa
osoby, ktore pracuja, ale jest bardzo duza liczba oséb, ktére nie
pracuja. Wiec dla Polski wazne jest to, Zzeby mie¢ wiecej os6b
na rynku, a nie zeby zmuszaé¢ osoby pracujace, aby pracowaly
jeszcze wiecej. Inna polityka. W Niemczech prawdopodobnie
nalezaloby w jaki$ sposob zmotywowacé ludzi, aby spedzali wie-
cej godzin w pracy.

Jesli mozna dorzucié do tego jedno zdanie. Ja teraz zmieniam
role z pracodawcy na cztonka rady nadzorczej Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych i przysziego emeryta. Mam taki apel do pan-
stwa, jak bedziemy wychodzié¢ z tej sali i rozmawiaé¢ z prostymi
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ludzmi, to nie méwmy o stopie zastgpienia, adekwatnos$ci i, prze-
praszam, nie straszmy ludzi, ze bedg mieli glodowe emerytury.
Skoro dzisiaj kobieta odchodzaca na emeryture ma, po 33 latach
pracy, 22 lata oczekiwanego czasu zycia, to okres pracy do eme-
rytury byt poitora do jednego. W takich warunkach nie da sie za-
pewnié wysokiej emerytury, ale jezeli przejdziemy do standar-
doéw, o ktorych mowilisSmy, trzy do jednego — 45 lat pracy, 15 lat
emerytury — to przy relacji trzy do jednego stopa zastgpienia
bedzie dobra. To znaczy nie wytwarzajmy takiego przekonania,
ze skrzywdzimy emerytow, poniewaz damy im niskie emerytury.
To do dzisiaj byla chora sytuacja, w ktorej kobieta 55-letnia ma-
jac 30 lat okresu ubezpieczeniowego, czyli pracy w gruncie rze-
czy jeszeze mniej, przechodzita na emeryture, majac oczekiwa-
ny czas zycia dwadzieScia siedem lat. Relacja w niektorych przy-
padkach byta taka, ze kobieta pobierata emeryture, czy bedzie
pobierala, jezeli obecnie jest na emeryturze, tyle samo, ile pra-
cowala. To byl chory system. I odnoszenie do tego, ze w przy-
szlo$ci emerytura bedzie nizsza, jest myleniem pojeé po prostu.
Przy relacji trzy do jednego bedziemy mieli naprawde przyzwoi-
te emerytury z pierwszego i drugiego filara tgcznie. A trzeci filar
bedzie dla os6b samodzielnie prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza, bogatych rolnikéw i wolnych zawodow. Wiadomo, tych,
ktorzy maja powyzej dwoéchipotkrotnosSci Sredniego wynagro-
dzenia, czyli mozemy moéwié o 5 procentach.

Dziekuje serdecznie za dyskusje i wypowiedzi. Pytania do
wszystkich i dyskusja otwarta, prosze bardzo.

Trudno nie zgodzi¢ sie z panem Mordasewiczem, gdy stwier-
dza, ze kluczowe jest tempo rozwoju polskiej gospodarki. Ze
nasza przysztos$é bedzie zalezala od tego, jak szybko beda naste-
powaly procesy konwergencji, wzrastaly nasze place, mozli-
wos¢ podatkowe itd. Tylko prosze zauwazy¢, ze pan prezes po-
wiedzial, ze Polska ma catkiem inng sytuacje niz Niemcy, po-
niewaz Niemcy majg olbrzymie ilo$ci kapitatu, a my nie mamy,
my mamy za to duzo ludzi. Ale przeciez to oznacza przyznanie
sie ze strony organizacji pracodawcow do olbrzymiej stabo$ci
polskich instytucji gospodareczych, ktére nie sg w stanie po pro-
stu wykorzysta¢ dostepnych kapital6w w procesie rozwoju
przedsiebiorstw. Przeciez jest wolny rynek, mozna pozyskac
miliardy, biliony zlotych na inwestycje, nalezy tylko wykazaé
sie zdolnoS$ciami organizacyjnymi utylizacji zasobow wyksztail-
conych polskich pracownikéw. Jednak nie jesteSmy w stanie
zaabsorbowa¢ kapitalu ludzkiego, zeby mogli pracowaé¢ w Pol-
sce, a nie emigrowali do niemieckich organizacji. Dlatego
wlasnie ze strony pracodawcéw zamiast ciaglego domagania
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sie obnizenia danin publicznych ostabiajacych struktury pan-
stwa powinny byé¢ zaprezentowane dzialania likwidujgce
bariery rozwoju przedsiebiorstw, ktéore powodujg spowolnie-
nie rozwoju gospodarczego.

Jesli chodzi o debate dotyczaca systemé6w emerytalnych, to
konieczne jest pokazanie, ze spoleczenstwa sie starzejg, doty-
czy to zaréwno Polski, jak i Niemiec i reszty Europy. Ro6wniez
Japonia przezywa olbrzymie konwulsje. Gdy analizujemy per-
spektywy gospodarcze, to wydaje sie, ze prezentujemy bardzo
dekadenckie podejscie. Dlaczego? Poniewaz nie bardzo rozu-
miem, jak, z punktu widzenia pracodawcow, ma doj$¢ do tego
ze starzejacy pracownicy majg sprosta¢ wymaganiom i staé sie
bardziej elastycznymi i przyspieszaé¢ absorpcje wiedzy. Z dru-
giej strony, jezeli patrzymy na kwestie dotyczace stuzby zdro-
wia, to czy nie wystepuje duza sprzeczno$¢é miedzy tym, ze sta-
rzejacy sie, czesSciej chorujacy pracownicy potrzebujg jakiejs
wiekszej pewnosci w pracy, a ze strony pracodawcy istnieje du-
zy nacisk na to, zeby wtasnie tych mniej produktywnych ludzi
mozna bylto tatwiej zwalniac.

Nie bardzo widze, jak w tej perspektywie, ktora zostala za-
prezentowana, mozna polepszy¢ sytuacje zdrowotng ludzi,
w sytuacji kiedy spoleczenstwo sie starzeje, a wiec tak napraw-
de koszty obcigzen, jesli chodzi o stuzbe zdrowia, wielokrotnie
wzrastajg. Wiadomo, ze osoby powyze] pieé¢dziesigtego roku
zycia potrzebujg przecietnie trzy razy wiecej zabiegéw zdro-
wotnych i dlatego tez, jezeli chodzi o ten aspekt, to widze
sprzeczno$¢ miedzy tym oczekiwaniem a tym, co naprawde sie
stanie.

Jesli chodzi o transparentno$é¢ zreformowanego systemu
emerytalnego, to poprzez brak konsekwencji, jak i wielofazo-
wosé, tak naprawde ten element nie zostat po prostu w zaden
sposob implementowany. Jesli nawet nie widzimy narastania
diugu na kontach w ZUS-ie, w sytuacji kiedy wynosi on ponad
dwa biliony ztotych, to w ujeciu makrofinansowym nie wyste-
puje nawet minimum wymaganej transparentnosci. Nie ma
zaleznoS$ci miedzy liczba wychowywanych dzieci a poziomem
Swiadczen emerytalnych, w sytuacji, kiedy gt6wnym powodem
biedy w rodzinach jest wielodzietno$¢. Brak jest wiasciwych
relacji w ujeciu makrogospodarczym, ale i makrofinansowym.
Zauwazmy, jaki potezny chaos pojeciowy jest generowany, jesli
byly minister finanséw postuluje, aby w sytuacji wystgpienia
problemoéw podnie§é podatki wybidérczo rodzinom majacym
dzieci. Bo czym innym jest nawolywanie do cofniecia niewiel-
kich ulg podatkowych i becikowego i czy nie $wiadczy to o tym,
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ze szerzona jest dezinformacja na temat przyczyn problemow
sektora finansow publicznych.

Jesli chodzi o charakteryzujgcag ostatnie dwudziestolecie
zmienno$¢é przepiséw, to moim zdaniem mozna tg ceche ekstra-
polowaé¢ na nastepne dziesieciolecia. Przyszly okres bedzie
pod znakiem konwulsji, gdyz caly czas bedzie sie okazywato, ze
panstwo i spoleczenstwo musi coraz wiecej przeznaczaé¢ na
Swiadczenia emerytalno-zdrowotne i bedzie tych srodkoéw cigg-
le brakowalo. Dostownie za chwile okaze sie, ze starsi ludzie
potrzebujg wiekszej opieki, co— przy polaczeniu z ecyklem poli-
tycznym — bedzie oznaczalo niezadowolenie, a z drugiej strony
koniecznos$é¢ zwiekszenia skali opodatkowania miodego rachi-
tycznego pokolenia. Przy braku wiasciwej diagnozy ze strony
organizacji pracodawcow nie bardzo rozumiem, dlaczego mio-
dzi ludzie, ktorzy beda poddawani coraz wyzszemu opodat-
kowaniu, majg wybra¢ jako miejsce pracy organizacje gospo-
darcze w Polsce. Konieczne jest prorozwojowe nakierowanie
panstwa, ktore staje w obliczu tsunami demograficznego i zde-
finiowanie, jakie sg konieczne nakltady na zbudowanie infra-
struktury wzrostu, kiedy pracodawcom bedzie sie optacalo
zwiekszaé zatrudnienie, korzystaé z tego kapitalu, ktéry w obfi-
tosci jest za granicg, a z drugiej strony z tych milionéw wy-
ksztatconych obywateli, ktérych Polska posiada. Musi jak naj-
wezeSniej] wystapié czytelna relacja miedzy nakiadami na
utrzymanie licznej rodziny a korzyS$ciami z faktu wychowywa-
nia przyszlych podatnikéw. To, czego nam zabrakio w pokaza-
nych prezentacjach polskich, to wyja$nienie, dlaczego zmiany
szly u nas jedynie w jednym kierunku, podczas gdy zaprezento-
wang charakterystyka systemu niemieckiego bylo to, ze — jesli
gdy chodzi o zmiany wprowadzane od '92 roku u naszego za-
chodniego sgsiada — caly czas pogarszala sie sytuacja upraw-
nien emerytalnych, z charakterystycznym wyjatkiem Swiad-
czen rodzinnych!

Postaram sie skomentowaé, troche wdac¢ sie w polemike, z pa-
nem Mordasiewiczem, bo wydaje mi sie, ze wtasnie to, czego
ludzie potrzebuja, to wiasnie przejrzystosé i jasna informacja,
jaki bedzie poziom ich emerytur. Rzeczywiscie, jezeli nie be-
dzie jasnej informacji jak bedzie wygladata relacja Swiadcze-
nia do wynagrodzenia, to dobrowolne produkty sie nie rozwing,
ani pracownicze programy emerytalne, ani indywidualne kon-
ta emerytalne, bo ludzie po prostu tak naprawde nie bedg mieli
caly czas Swiadomosci, ile wynosié bedzie ich emerytura z czes-
ci obowigzkowej. Takze tutaj rzeczywiscie nie prowadzac mak-
symalnie szerokiej kampanii informacyjnej méwigcej wiasnie
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o tych nieszczesnych stopach zastapienia (tylko tlumaczac,
co to jest i co sie za tym kryje), zabijamy rozwdj czes$ci dobro-
wolnej, ktéra miala byé¢ jednak istotnym elementem tego sy-
stemu.

Po drugie mySle tez, ze ta konferencja bardzo dobrze poka-
zuje wlasnie, dlaczego my mamy dzisiaj problem statystyczny.
Dlaczego to akurat Niemcy przeciwstawiaja sie staraniom
naszym i kilku innych krajéw Unii Europejskiej, zeby postawié
statystke z glowy na nogi i nie udawadc, ze cze$¢ kapitalowa nie
jest czeScia systemu zabezpieczenia spolecznego, a to w tej
chwili, od 2004 roku, ma miejsce. Po prostu w réznych krajach
Unii Europejskiej ta cze$¢ kapitalowa ma rézne znaczenie, ale
w tym systemie, ktory jest u nas zbudowany, to jest po prostu
cze$é systemu zabezpieczenia spolecznego i inaczej sie tego
nie da zrobié. Jest to oczywisScie kwestia fundamentalna, bo
jezeli tego problemu nie rozwiazemy, to w zasadzie nie mamy
realnych szans na wejscie do strefy euro w dajgcej sie przewi-
dzieé przyszto$ci. Bedziemy sobie mogli o tym dyskutowaé, na-
tomiast ewidentnie to, co lezy w tej chwili na stole, czyli okresy
przejsciowe, niczego nie rozwigzuje. Wrecz przeciwnie, bylaby
to préba znalezienia sie w takiej sytuacji, ze po kilku latach na-
gle po prostu trzeba by, nie wiem, bombe odpali¢ i zZlikwidowa¢
system emerytalny, zeby spelnié¢ kryteria. Czyli co§, co wydaje
sie zupelnie nierozwazne. Wiec ta konferencja i te badania do-
skonale pokazuja, jak wazne jest patrzenie na systemy emery-
talne, rozumienie réznic i pamietanie o tym, ze czesto pod tymi
samymi pojeciami w réznych krajach kryje sie po prostu co$
zupelnie innego. Dziekuje bardzo.

By¢ moze krotka uwaga, poniewaz nie catkiem zrozumiatem,
dlaczego powiedziat Pan, ze Niemecy nie chcg mieé finansowa-
nej kapitalowo czesci systemu emerytalnego.

Nie, nie, przepraszam, by¢ moze byl to problem z ttumacze-
niem. To co powiedziatem po polsku, to to, ze Niemcy nie chcg
uznac¢ kapitalowej czesci systemu, jak w Polsce, za cze$¢ zabez-
pieczen spolecznych...

Tak, dokladnie tak zostalo to przettumaczone, dziekujemy tiu-
maczowi... Ale chcialbym tylko powiedzie¢, ze nawet formuta
emerytury publicznej zawiera, jako jeden ze sktadnikéw, czesé,
ktora jest oszczedzana w formie finansowanych kapitalowo
planéw emerytalnych. Wiec nawet jezeli tak twierdzg niemiec-
cy politycy — ja tego nie styszalem, ale jeSli jest to prawdg — to
nie jest to w zadnym wypadku zgodne z tym, co rzeczywiscie
robi sie w praktyce.
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Mam dwie, powigzane ze sobg uwagi. Po pierwsze Marek Goéra
mowil tutaj, ze trzeba ludziom jasno ttumaczyé, na czym polega
system emerytalny, i jak oni bedg widzieé¢ przejrzystosé tego sy-
stemu, to chetniej bedg podporzadkowywac sie regulom. Ale
mnie sie wydaje, ze trzeba tu wiecej, ze rowniez politycy powin-
ni dokladnie widzie¢, na czym to polega. Ja mam takie wrazenie,
ze — co prawda — politycy to tez sg niby zwyKkli ludzie, ale to oni
podejmuja decyzje ustawodawecze, a w tej chwili mamy ogromny
nacisk (ja bym powiedziata ogromny, jak na to, czego mozna sie
byto spodziewa¢é) na przyktad do powrotu do starego systemu, do
wyplacania wszystkim tyle samo itp. I KRUS utrzymacé i wszyst-
kim wyptacaé jednakowo... OczywiScie mozna powiedzieé¢, ze
jest niecheé [do reform] z jakiego$ politycznego powodu, ale fakt
faktem, ze [politycy] tez powinni rozumieé. Po drugie dobrze
bytoby ustali¢, czy jest w tej sprawie jaki$ punkt, konsens, zeby-
Smy wszyscy sie zgodzili na jakie§ rozumowanie czy postepowa-
nie. Uwazam, zZe sg rzeczy takie, co do ktéorych w zasadzie prawie
wszysey sie zgadzamy. Tutaj jedng z takich kluczowych spraw
jest to, zeby ludziom chcialo sie diuzej pracowaé. I mnie sie
wydaje, ze to nie jest tak, ze nie ma zgody co do tego. Tylko ze
zupelnie nie ma motywacji i nie ma zachet. Sam system emery-
talny, w ktérym ja bede miala za 20 lat jakas$ tam troszke, o 5 pro-
cent wyzszg emeryture, to nie jest zadna zacheta...

0 50 [procent]...

No, ale chce powiedzieé, ze to jest za malo, to jest mata zache-
ta... Spokojnie, péjde na emeryture, jest szara strefa, jest co
robi¢. Sadze, ze taka potrzebe widzg wszyscy, ale pracodawcy
nie maja tych zachet i nie ma odpowiedniej atmosfery. Jest tu
bardzo duzo do zrobienia, zeby ludzie diuzej pracowali. A tutaj
usltyszalam od Pana jeszcze co$ takiego, ze to wlaSciwie wszyst-
ko jedno, ze to produktywnos$¢ jest wazna. A w miedzyczasie
padio tu rowniez [stwierdzenie], zeby na przyklad byto mniej-
sze obcigzenie sktadkami miodszych, mniej zarabiajacych, bo
wechodzg na rynek pracy... To znaczy wyzsze starszych? W kaz-
dym razie jest mozliwo$¢é zmiany postaw, mozliwo$¢ ulg... Ulgi
byly wprowadzone przy zatrudnieniu, chyba, oséb powyzej 55
w tej chwili. Mato? No wlasnie, ja uwazam, ze trzeba zrobié
wiecej i tu jest bardzo duze pole, nie tylko w samym systemie
emerytalnym.

Jesli chodzi o same systemy emerytalne, jak widaé¢, mozemy
réznie; niemiecki i polski sg rézne, i pracuja lepiej, gorzej, ma-
ja swoje wady, swoje zalety. Ja nie wiem, ktory jest lepszy, ja
chciatam takie pytanie zadaé¢, ale moze je wycofam.
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Jesli moge co$ powiedzieé, to checialem troche obronié twier-
dzenie, ze wiek emerytalny jest bez znaczenia w nowym syste-
mie, przy okazji nawigzujac do poprzedniej wypowiedzi o tym,
dlaczego aktualnie mamy w Polsce tak niski udziat ludzi star-
szych w rynku pracy. Po pierwsze, dlatego ze oni sg mniej pro-
duktywni, nie z powodu swojego wyksztalcenia, tylko z powodu
jakosci tego wyksztalcenia, poza tym wszystkim, o czym juz mo-
wa byla, czyli stan zdrowia itd. Po drugie, pracodawcy nie checg
zatrudniaé ich, bo wlasnie mamy boom demograficzny, w tej
chwili jest duzo miodych, w zwiazku z tym po co zatrudniaé oso-
by starsze i mniej produktywne. A po trzecie, jak my bedziemy
w wieku emerytalnym, to juz tych mtodych nie bedzie i my be-
dziemy dobrze wyksztatceni, w zwigzku z tym beda nas zatrud-
niaé, tak ze ja bym sie nie martwit specjalnie. Mozna powie-
dzieé, ze wiek emerytalny dla nas juz takiego znaczenia nie be-
dzie mial. Dziekuje.

Ja bym mial dwa kroétkie pytania do profesora Gory. Pierwsze:
to jakie jest ryzyko polityczne przejecia, w perspektywie kilku-
nastu lat, to znaczy nacjonalizacji aktywoéw OFE?6 Jak popat-
rzymy, co stalo sie z rezerwa demograficzng oraz co ostatnio
dzieje sie na Wegrzech wlasnie z wptatami do systemu emery-
talnego, to takie ryzyko istnieje, dlatego chciatem zapytaé, czy
jest ono wysokie. Drugie pytanie to jak zachecié¢ do korzystania
z trzeciego filaru, poniewaz to, ze oszczedzajacy na emeryture
nie zaptaci podatku Belki za jakie$ tam 30, 40 lat, w moim na
przyktad przypadku czterdzies$ci kilka lat, nie jest zadng zache-
ta. Czy mialby pan jakie$ propozycje w jaki sposoéb zachecié¢ do
korzystania wlasnie z trzeciego filara?

Ja bardzo chetnie [odpowiem]. Jestem pod wrazeniem prac
Phelpsa i ekonomistéw, ktorzy w tym roku dostali Nobla,
i wplywu na rynek pracy osobistej motywacji wynikajgcej z roz-
nicy dochodow wtedy, kiedy sie pracuje, lub wtedy, kiedy sie
korzysta ze Swiadczen. To, co powiedzialem o klinie podatko-
wym, widocznie sie nieprecyzyjnie wyrazitem, ale my nie ma-
my problemu z przechodzeniem ludzi wysoko kwalifikowa-
nych, o wysokich zarobkach, na emeryture. Ich strata po przejs-
ciu na emeryture jest tak wysoka, ze prawnik, lekarz, architekt,
inzynier itd., nie przejdzie na wczeSniejszg emeryture, bo réz-
nica jest zbyt duza. My mamy problem z motywacja ludzi o ni-
skich kwalifikacjach. I teraz jezeli zmniejszylibySmy Kklin
podatkowy w tym obszarze, to w ogble pracodawecey byliby bar-

6 Nalezy przypomnieé¢, ze konferencja odbyla sie w pazdzierniku 2010 r., zanim rzad przed-
stawit projekt zmniejszenia skiadki do OFE.
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dziej sklonni zatrudniaé¢ tych ludzi, ale przede wszystkim ci
ludzie mieliby silniejsza motywacje. Jezeli dzisiaj cztowiek do-
staje wynagrodzenie w poblizu ptacy minimalnej, na poziomie
1500 zlotych, odda z tego jeszcze ze 400 ziotych, zostaje 1100 zto-
tych, a dostaje w postaci $wiadczen 600, 700 ztotych, to réznica
400 zlotych nie jest dostateczna, zeby on ruszyl sie do pracy.
Caly miesigc pracowaé¢ za 400 zlotych bedzie tylko glupek.
W zwigzku z tym klin podatkowy w obszarze niskich dochodéw
jest niestychanie istotny, zmienia motywacje do pracy i pozo-
stawania na emeryturze. Srednia emerytura w Polsce to 1700
zlotych. Emerytury, ktére wystepuja najczesciej, to gdzie$ oko-
10 1300, 1200 zlotych. I teraz, jezeli kto$, kto zarabia 1700, 1800,
a ma mozliwo$¢ wolnego czasu... Malo tego, w Polsce uwzgled-
nia sie stosunkowo niskie koszty uzyskania przychodow z pra-
cy. MySmy juz od dawna postulowali, zeby osoba, ktéra pracuje
i musi ponies$é¢ koszty dojazdu do pracy, ubrania sie, drozszego
jedzenia poza domem, miala wyzsze koszty uzyskania przy-
chodoéw i uwazamy, ze to by wplyneto znaczgco na zwiekszenie
motywacji do pracy i pozostawania na rynku pracy. Liczba
miejsc pracy w gospodarce nie jest stata, to nie jest gra o sumie
zerowej, ta motywacja spowodowalaby, ze we wszystkich prze-
dziatach, od mlodych do starych, bySmy mieli [wyzsza aktyw-
nosc¢]. Prace Phelpsa i innych doskonale na to wskazuja.

Druga sprawa dotyczy dzieci. My od dawna domagamy sie
wiekszej partycypacji panstwa w wychowaniu dzieci. Widzimy
wyraznie, ze na przyklad trzy razy wiecej dzieci niz emerytow
jest w sferze ubéstwa, ale nie tylko. Chodzi o to, zeby wiedzac
jak wysokie sg koszty utrzymania dzieci, tak uksztattowaé sy-
stem podatkowy i system wsparcia, zeby utatwi¢ miodym rodzi-
nom wychowanie dziecka. A zobaczcie, co sie stato: ulga na
dzieci nie trafia do rodzin najubozszych. MySmy uprzedzali, ze
bedzie taki skutek, najubozsi nie moga jej odpisaé¢. Becikowe
jest jednorazowym $§wiadczeniem, ktére zaraz sie rozchodzi, bo
wiadomo, ze $wiadczenia dlugoterminowe, nawet po 50 zlo-
tych, sg lepsze niz jedno po tysigc ztotych. Do szk6t wprowadz-
my prawdziwg edukacje bezplatna, czyli podreczniki, wyzywie-
nie w szkotach itd. Czyli jest ile$ tam zabiegéw, ktore mozemy
zrobi¢, zeby wspierac dzietno§¢. Jednocze$nie, co juz méwitem,
pamietajmy, Zze dochodem na emeryturze nie jest tylko to, co
dostajemy z systemu, ale na przyktad w warunkach polskich,
Polska ma, wyobrazcie sobie, wiekszy udzial mieszkan wilas-
nosciowych niz Niemecy. W Polsce ludzie nie przywykli do
mieszkan czynszowych, kazdy chce mieé¢ swoj dom. W zwiazku
z tym, jezeli dysponujemy na staro$¢é mieszkaniem, to albo sie
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przeprowadzmy do innego miejsca, albo wynajmijmy jeden
pokdj, ale dlaczego ma by¢ tak, ze my, jako panstwo, mamy tej
osobie dofinansowywaé¢ na staro$é¢ koszty, a nie dzieci, ktore
wlasnie byly preferowane w systemie, a potem mieszkanie ta
osoba przekaze swoim dzieciom w spadku. To jest prywatyzacja
zyskow i upublicznianie kosztéw. I ostatnia uwaga, to byto pyta-
nie do Marka Goéry, ale ten trzeci filar — uwierzcie mi Panstwo,
ze nie ma spolecznosci, ktéra gotowa bylaby na emeryture
odkladaé¢ wiecej niz jedng pigtg dochodéw. Chyba ze Chinczy-
cy, ktorzy nie majg w ogole zabezpieczenia, ale mé6wmy o cywi-
lizacji europejskiej. Jezeli na emeryture odktadam 19,52 pro-
centa, jedna pigta dochodo6éw, do tego odkladam jeszcze mniej
wiecej polowe tego na budowanie swojego majatku, przede
wszystkim to jest mieszkanie, czyli podnosze udzial oszczed-
nosci na starosé, bo jezeli to mieszkanie jest mojg wtasnoscia,
to jest to moja oszczednos$é na staro$é. Jezeli w sumie odkla-
dam jedna trzecig dochodoéw, ponad 30 procent dochodu, to nie
ma takiego spoteczenstwa. Kto moze wejsé w system trzeciofi-
larowy? Takie osoby jak ja, samodzielnie prowadzace dzialal-
no$¢é gospodarcza, bo ptacimy 900 ziotych skiadki, wiec propor-
cjonalnie udziat jest malutki. I do tych powinien byé¢ adresowa-
ny trzeci filar, nas jest milion osiemset tysiecy. Wolne zawody
to sg ludzie, ktérzy jezeli nie wybiorg innej formy inwestycji, to
beda w systemie. Trzecia sprawa pracownicy, ktorzy maja do-
chody powyzej dwoéchipétkrotnosSci $redniej krajowej, bo
u nich wtedy wiasnie ten klin podatkowy, to obcigzenie raptow-
nie maleje, i ostatnia grupa to sg zamozni rolnicy. Ale nie licz-
my na to, ze wSrod pracownikéw upowszechnimy trzeci filar
w momencie, kiedy w powszechnym systemie oni sg zabezpie-
czeni na poziomie jednej piatej, a uwzgledniajac inne oszczed-
nosci jednej czwartej, a nawet do 30 procent swoich dochodow.
To jest zycie mitem jakims§.

Pojawilo sie tutaj bardzo wiele tematéw. Ja z koniecznosci
bede musiat je bardzo pobieznie potraktowaé, nie dlatego, ze
chce sie przeslizgnaé, tylko ze czasu nie mamy tyle. Odpowia-
dajgc w troche przypadkowej kolejnos$ci, pierwsza rzecz do wy-
jasnienia — wiek emerytalny, czy ma znaczenie, czy nie ma zna-
czenia? Trzeba zawsze zapytaé¢, dla kogo, czy dla czego, ma on
miec¢ czy nie mie¢ znaczenia. I nowy system jest tak skonstruo-
wany, ze wiek dla systemu nie ma znaczenia. Kiedy sobie ludzie
przejda, to przejda, dla systemu jest to neutralne. Natomiast
oczywisScie nie jest neutralne dla gospodarki jako takiej. To
jest pierwsza i najwazniejsza rzecz. Druga, nie jest to neutralne
z punktu widzenia ewentualnego wpedzenia sie w ubo6stwo,
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gdyby kto$ chciat za wezeSnie przej$é na emeryture. Nie wecho-
dze w to bardziej, bo to jest na diuzszg dyskusje.

Zachety do dodatkowych oszczednos$ci juz byly wspomniane,
natomiast ja powiem tylko tyle, ze albo dodatkowe oszczedza-
nie jest korzystne i wtedy powinni$Smy to robié¢, albo nie jest
korzystne i nie powinni$my tego robié¢. Pytanie: dlaczego mieli-
bySmy wprowadzi¢ zachety do robienia czego$ dobrego dla lu-
dzi? Czasem warto sobie takie pytanie postawi¢. Trzeba odpo-
wiedzieé, ze sg braki edukacyjne i r6zne inne rzeczy, to wszyst-
ko prawda, ale tak fundamentalnie to kazda zacheta podatkowa
jest zwiekszaniem podatkéw, a to jest najgorsza rzecz, jakg
mozemy zrobi¢. Wysokie podatki, czyli wysoki klin podatkowy,
to nikta motywacja do pracy i same zle efekty, a istnienie tych
dodatkowych oszczednos$ci samo z siebie zadng wartoScig nie
jest. Staje sie wartoscig wtedy, jezeli ludzie chca je mie¢, a jak
cheg, to powinni w tym zakresie dziataé¢. OczywisScie to jest
temat na dluzsza dyskusje.

Ryzyko nacjonalizacji kont OFE bedzie zawsze istnialo, bo
jak jest mozliwo$é uzyskania dostepu do jakis$ pieniedzy, to poli-
tycy beda chceieli z tego skorzysta¢ i na to nie ma rady nigdzie na
Swiecie. Mozna to oczywiScie jako$s obwarowac legislacyjnie, ale
politycy sa od tego, zeby legislacje zmieni¢. Pozostaje kwestia
Swiadomosci spotecznej, ktora moze by¢ jedyng obrong, czyli po
prostu ludzie przyjma, ze to jest ich, a jak jest ich, to nie dadza
sobie zabraé. Wtedy, kiedy to jest traktowane jako co$ takiego
abstrakcyjnego, co gdzie$ tam jest, to politycy moga jakos$ tak
zagmatwac i wyttlumaczyé, ze nic lepszego ludzie nie mogg zro-
bié, niz sie ucieszy¢ z tego, ze im sie zabierze pieniadze. I Swia-
domosé jest najlepszag obrong. Natomiast ja chcialem podkreslié
co innego teraz, jakby zmieniajgc tematyke. Tutaj bylo podkres-
lone, ze te systemy w Polsce i w Niemczech sg bardzo rézne i ze
Niemcy sobie jako$ radzg i my sobie jako$ radzimy, natomiast
jeden problem mamy wspolny — to jest kwestia mobilnosci. To,
ze systemy sg tak roézne i one jeszcze sie rozjezdzaja zupelnie,
w sensie tego jak sg zmieniane, to powoduje, ze sg nieprzettuma-
czalne jeden na drugi, co istotnie ogranicza mobilno$é. To na-
prawde jest zla rzecz i trzeba gdzie$ tam w tyle glowy mieé, ze
w jakim$ punkcie docelowym, by¢ moze za wiele lat, powinni-
Smy w Europie jednak rozwigza¢ problem, jakim jest to, ze syste-
my spoleczne w ogoble, a emerytalne w szczegoélnosci, sa czynni-
kiem ograniczajagcym mobilno$§é pracowniczg, poza wszystkimi
zlymi efektami. To jest wielkim wyzwaniem dla nas wszystkich.

Wracajac troche do kwestii OFE, czyli zwigzanych z fundu-
szami emerytalnymi i liczeniem diugu, tu znowu jest temat, kto-
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ry bySmy musieli dtugo ciggnaé, ale to naprawde jest wielkie
wyzwanie dla Unii Europejskiej, w jaki sposéb dostosowaé
standardy ksiegowe do odzwierciedlania rzeczywisto$ci takiej,
jaka ona jest dzisiaj. Te standardy ksiegowe, ktore mamy, sg
zle, one po prostu nie dajg sobie z tym rady i trzeba zbudowaé
nowe. Dyskusja o tym, czy powinno sie w zwigzku z tym klasyfi-
kowa¢ tak czy inaczej sume stanéw kont w funduszach emery-
talnych, jest w sumie zlym pytaniem, ona jest dobrym pytaniem
tylko czasowo, bo to nie da sie uzasadni¢, ze to trzeba tak, a nie
inaczej ksiegowac. Trzeba w ogble zmieni¢ proces ksiegowania
w ten sposoéb, zeby ten problem stal sie neutralny, czyli zeby
rozwigza¢ wszystkie zwigzane z tym problemy. Natomiast na
krotka mete tak naprawde nalezaloby to ksiegowaé tak jak
wydatki publiczne, bo jest to kawalek sektora publicznego, tyle
ze prywatnie zarzadzanego. To jest jeden z wielkich proble-
mow, to znaczy inaczej — wielkich nieporozumien — w ramach
ekonomii emerytalnej, ze uczestnikom dyskusji na tematy eme-
rytalne troche sie myli to, czy to jest publiczny, czy prywatny sy-
stem, z tym, czy to jest publicznie, czy prywatnie zarzadzany sy-
stem. Sa to dwie r6zne kwestie i tak dfugo jak tego nie rozdzieli-
my, to dyskusja nie doprowadzi do rozwigzania. W Polsce refor-
ma emerytalna polegata, w jednym z wymiaréw, na tym, zeby
caly system byt oparty na zdefiniowanej skladce i zeby te sktad-
ke podzieli¢ w taki sposoéb, zeby jedna cze$¢ szla przez rynki fi-
nansowe, a druga — zeby nie szta przez rynki finansowe. I teraz
w obu przypadkach mamy do czynienia z systemem publicz-
nym, tyle ze ta czes$é, ktora idzie przez rynki finansowe, jest
dodatkowo jeszcze zarzadzana przez prywatne firmy, bo zrobie-
nie tego za pomocg publicznych firm bytoby cokolwiek niewtas-
ciwe. Rozwiagzanie problemu, co jest publiczne, a co jest pry-
watne, powinno poprzedzaé¢ kazda dyskusje na tematy emery-
talne, bo jak tego nie zrobimy, to potem wiele réznego rodzaju
konsekwencji bedzie rzutowato na nasza dyskusje.

Moze jedna kwestia dotyczgca trzeciego filaru. PowiedzieliScie
Panstwo, ze prawdopodobnie nie ma gospodarki, ktéra bytaby
przygotowana na wydawanie ponad 20 procent na oszczednosci
na starosé. Jesli spojrzymy na Niemcy, to mamy stope skiadek
na publiczny fundusz emerytalny, 1gczacych sktadki pracowni-
ka i pracodawcy wynoszace 20 procent. A w tym samym czasie
wprowadziliSmy ten trzeci filar, tak zwany Riester Pension.
W tej chwili istnieje juz wzglednie duza liczba takich kont eme-
rytalnych, mysle ze okolo 14 milionéw kont w ramach planéw
oszczednos$ciowych Riestera.

Czy one sg dotowane?
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Abstract

Tak, sg silnie dotowane, szczegdlnie dla niskich dochodéw i, z po-
wodow podatkowych, rowniez dla wysokich dochodéw. Jedna
kwestia o ktérej chciatbym wspomnieé, jest taka, ze w szczegdl-
nos$ci niskie dochody nie korzystajg z wysokich doptat. Wiec odse-
tek ludzi inwestujgcych w te dotowane emerytalne konta oszczed-
nosSciowe jest relatywnie niski wsrod ludzi o niskich dochodach.
A inng kwestig jest to, czy doptaty do oszczednosSci na starosé rze-
czywisScie zwiekszajg zagregowang stope oszczednos$ci w gospo-
darce, czy tez dodatkowe oszczedno$ci emerytalne po prostu
zastepujg inne oszczednosSci. MySle, ze jest to kwestia tego, czy
mozna wykorzysta¢ ten trzeci filar do zwiekszenia dochodéw na
emeryturze, szczegblnie dla oséb o niskich dochodach, ale nie po-
partbym Panskiego ogélnego stwierdzenia, Ze nie ma sposobu na
zwiekszenie oszczednosSci na staro$é ponad to, co juz jest oszcze-
dzane w publicznym systemie emerytalnym. Dziekuje.

Mysle, ze na tym zakonczymy. Dziekuje panstwu wszystkim za
przybycie. Sadze, ze ta dyskusja nie pozwolita nam, co prawda,
stwierdzié¢ jasno, ktory system jest lepszy.

Nie prébowaliSmy.

Nie, tak naprawde nie prébowaliSmy. W kazdym razie wyszto
na to, ze oba systemy sg inne, ale kazdy na swéj sposob dobry.
Kazdy osigga swoj cel, przynajmniej na to wskazujg projekcje.
Pojawilo sie przy okazji kilka tematow, ktérymi warto sie zain-
teresowaé, a ktorymi mySmy sie nie zajmowali w naszym pro-
jekcie. To pole do przyszlych badan, ktérymi albo my sie zaj-
miemy, albo kto$ z panstwa sie zajmie i na pewno bedzie warto
zorganizowaé¢ kolejng konferencje, ktora te tematy bedzie po-
ruszacé. Dziekuje Panstwu bardzo.

Debate. Pension reforms in Poland and Germany—achievements, failures and
the future

The conference included a panel discussion during which we discussed
achievements, failures and the future of pension system reforms in Poland and
Germany. The main panelists were:

Marek Géra, Warsaw School of Economics, co-author of the pension reform in
Poland,

Jeremi Mordasewicz, representative of The Polish Confederation of Private
Employers at the ZUS Supervisory Board,

Viktor Steiner, Freie Universitat Berlin and DIW-Berlin.

According to our plans Edward Whitehouse, pension specialist in the Social
Policy division, OECD was supposed to be the fourth panelist. Unfortunately,
he was unable to reach Warsaw, due to the protests against the pension reform,
which took place in France at that time. This is a good example that pension
reforms are important not only for specialists and politicians, but also for ordi-
nary citizens.

The debate was moderated bv Michat Mvck. CenEA and DIW-Berlin.
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The transcript was smoothed out by Grzegorz Kula in order to preserve a style
of the debate but at the same time correct all the problems appearing when
spoken language is written down.

JOHANNES GEYER jest pracownikiem naukowym Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung Berlin (DIW Berlin) w Departamencie Ekonomii Publicznej. Jego badania
dotycza polityki spotecznej, mikroekonometrii oraz mikrosymulacji.

GRZEGORZ KULA jest adiunktem z Zaktadzie Ekonomii Sfery Publicznej Wydziatu
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Otrzymat doktorat z ekonomii
na Uniwersytecie Erazma w Rotterdamie w Holandii. Jego badania dotycza prob-
leméw emerytalnych, sektora publicznego oraz samorzadéw lokalnych.

MICHAE MYCK jest dyrektorem Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA, w Szczeci-
nie. Poprzednio pracowat w Institute for Fiscal Studies (1999-2004) oraz w DIW-
-Berlin (2005-2010). Jest wspétpracownikiem zagranicznym IFS, pracownikiem na-
ukowym Departamentu Ekonomii Publicznej DIW-Berlin oraz cztonkiem I1ZA. Od 2005
r. kieruje w Polsce pracami nad Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE). Otrzymat doktorat z ekonomii na Uniwersytecie Warszawskim. Jego bada-
nia dotycza miedzy innymi dynamiki dystrybucji ptac, zaleznosci miedzy zdrowiem
a praca, struktury indywidualnych podatkéw i $wiadczen. Jego prace byty publikowane
w takich czasopismach, jak , Journal of Health Economics”, ,,Labour Economics”, ,,0x-
ford Bulletin of Economics and Statistics”, ,,Fiscal Studies”, ,,Oxford Review of Econo-
mic Policy”, ,,Review of Economics of the Household”.

ANNA RUZIK-SIERDZINSKA jest adiunktem w Katedrze Ekonomii | Szkoty Gtéwnej
Handlowej oraz Zakfadzie Polityki Spotecznej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.
Wspétpracuje takze z Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych. W 2004 r. w Szkole
Gtéwnej Handlowej w Warszawie obronita doktorat z ekonomii. Od wrzesnia 2002 do
marca 2003 roku byfa stypendystka Marie Curie w Center for Economic Research
(CentER) na uniwersytecie w Tilburgu w Holandii. Jest autorka opracowan na temat
rynku pracy, systemu emerytalnego i polityki spotecznej.

VIKTOR STEINER jest profesorem ekonomii na Freie Universitat Berlin. Otrzymat dok-
torat z ekonomii na Uniwersytecie w Linzu, w Austrii, a habilitacje z ekonomii i ekono-
metrii na Uniwersytecie we Frankfurcie nad Menem. Od 2002 do 2010 byt dyrektorem
Departamentu Ekonomii Publicznej w DIW Berlin. Przedtem byt profesorem ekonomii
w Center for Economic Studies (CES) na Uniwersytecie w Monachium i dyrektorem
badan w Ifo Institute for Economic Research. Pracowat jako konsultant Komisji Euro-
pejskiej, OECD i Banku Swiatowego. Prowadzi badania dotyczace empirycznej ekono-
mii publicznej. Jego prace byty publikowane w takich czasopismach, jak ,,The Review
of Economics and Statistics”, ,,Oxford Bulletin of Economics and Statistics”, ,,Applied
Economics”, ,,Empirical Economics”, ,,Finanzarchiv”’ ,oraz German Economic Re-
view”.
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