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Ten numer ,,Ekonomii” przedstawia materialy prezentowane na konfe-
rencji ,,Polska i Niemcy: dwa podejScia do reformy systemu emerytalnego”,
zorganizowanej przez Wydzial Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego 29 pazdziernika 2010 r. Celem konferencji bylo poréwnanie reform sy-
stemow emerytalnych wprowadzanych w Polsce i Niemczech w ostatnich
dwudziestu latach. Konferencja ta stanowita cze$¢ projektu badawczego ana-
lizujgcego sytuacje starzejgcej sie ludnosci w obu krajach.

Reformy systemoéw emerytalnych przeprowadzane sg w ostatnich latach
w bardzo wielu krajach rozwinietych. Wynika to z zachodzacych proceséw de-
mograficznych: powszechne starzenie sie ludnos$ci powoduje, ze tradycyjne
systemy repartycyjne, opierajace sie na systemie Bismarckowskim z 1889 ro-
ku, nie moga diuzej funkcjonowaé. Jest to konsekwencjg prostego faktu: sy-
stem emerytalny opiera sie na transferze od pracujgcych do emerytéow. Kiedy
liczba emerytéw rosnie, a liczba pracujacych maleje, transfery stajg sie albo
niewystarczajace do finansowania emerytur, albo muszg tak wzrosnaé, ze ne-
gatywnie wplywajg na gospodarke. Dodatkowym czynnikiem wymuszajacym
zmiany panstwa opiekunczego, a w tym réwniez systemu emerytalnego, sg
procesy globalizacyjne zwigzane przede wszystkim z rosngca konkurencja
gospodarczg i migracjami.

Polska i Niemcy sa w o tyle szczegblnej sytuacji, ze poza tymi procesami
zachodzily w nich fundamentalne przemiany polityczno-spoteczno-gospodar-
cze: transformacja systemowa w Polsce oraz proces zjednoczenia w Niem-
czech. Rézne drogi, ktéore doprowadzily do obecnej sytuacji, czyli integra-
cja systemoéw i stopniowe odchodzenie od hojnego panstwa opiekunczego
w Niemeczech oraz gwaltowane przejscie od gospodarki centralnie planowa-
nej do relatywnie liberalnej gospodarki rynkowej w Polsce, stanowia intere-
sujgce pole dla analizy poréwnaweczej. Zaprezentowane w niniejszym tomie
referaty, a takze zapis debaty przeprowadzonej w ramach konferencji, poka-
zZuja, ze chociaz w obu krajach wybrano rézne podejScia do reformowania sy-
stemow, kazde z nich wydaje sie podejmowa¢ wyzwania wynikajgce ze starze-
nia sie populacji i w jakim$ stopniu realizowaé postawione przed nim zada-
nia. Dodatkowo, mimo bardzo istotnych ré6znic — w Niemezech pozostawiono
system o zdefiniowanym $§wiadeczeniu, podczas gdy w Polsce przyjeto zasade
zdefiniowanej sktadki — pewne charakterystyki reform sg podobne: na przy-
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ktad w obu krajach obnizono oczekiwane stopy zastgpienia czy wprowadzono
do powszechnego systemu filar kapitatowy.

Nie oznacza to jednak, ze nie ma juz potrzeby wprowadzania dalszych
zmian panstwa opiekunczego. Z polskiej perspektywy istotne jest zwlaszcza
to, ze w Niemczech starzenie sie ludnoSci jest dalej posuniete niz w Polsce.
Z tego powodu doszio juz tam do wielu zmian z tym zwigzanych, czego sztan-
darowym przyktadem jest zré6wnanie i podniesienie ustawowego wieku eme-
rytalnego dla obu pici. Wydaje sie, ze takie zmiany bedg niezbedne réwniez
w Polsce, chociaz budzi to duzy opo6r spoteczny i wywoluje kontrowersje. Nie-
dawne niemieckie doSwiadczenia i reformy, ich konsekwencje dla ryzyka
dotyczacego starszych os6b oraz ich reakeji behawioralnej moga okaza¢ sie
niezwykle cenne dla planowania polityki w Polsce i, by¢é moze, pozwola nam
unikna¢ wielu btedow.

Pierwszy z prezentowanych artykuléw, autorstwa Anny Ruzik-Sierdzin-
skiej, przedstawia bezposrednie poréwnanie systemow emerytalnyech i ich
reform w obu krajach. Ukazane sg wspomniane wyzej podobienstwa i réznice
w podejsciu do reform oraz obecny ksztalt systeméw. Ruzik-Sierdzinska oma-
wia takze wplyw reform na kondycje finansowg systemow emerytalnych, kto-
ry jest widoczny w przedstawianych obecnie prognozach.

W drugim artykule Michat Myck bada wyzwania dla polityki spoteczno-
-gospodarczej w Niemeczech (w rozbiciu na byle RFN i NRD) i w Polsce wobec
0s6b w wieku 50+. Poré6wnywana jest sytuacja na rynku pracy, stan zdrowia
i styl zycia os6b starszych. Wyniki pokazujg wyrazng poprawe sytuacji os6b
starszych w miare przesuwania sie na zachod: najkorzystniejsze statystyki
wystepuja dla zachodnich Niemiec, a najmniej korzystne dla Polski. Opraco-
wanie podkres$la wage malej aktywnos$ci oséb starszych: w Polsce wynika to
z wezeSniejszych emerytur, a w Niemezech z poziomu bezrobocia na wscho-
dzie. Myck zwraca tez uwage na koniecznos$¢ 1gcznego prowadzenia polityki
zwigzanej z zatrudnieniem i ze zdrowiem.

Tekst trzeci, autorstwa Johannesa Geyera i Viktora Steinera, to analiza
mikrosymulacyjna przyszlych emerytur w Niemezech!. Model mikrosymula-
cyjny pozwala na odwzorowanie zmiany zachowania oséb w zakresie aktyw-
nos$ci zarobkowej w okresie zmian demograficznych w warunkach dtugofalo-
wych reform systemu emerytalnego. Symulacje pokazujg znaczacy wplyw
zaréwno reform emerytalnych, jak i procesé6w zachodzacych na rynku pracy,
na wysokos$¢ emerytur. Niezaleznie od réznic ze wzgledu na pteé¢ i poziom wy-
ksztatcenia w Niemeczech zachodnich wyniki sugeruja stabilny rozwéj prze-
cietnych emerytur na szczeblu gospodarstw domowych. Z kolei w Niemczech
wschodnich wyniki pokazujg negatywne trendy rozwoju emerytur miodszych

! Nie dysponujemy analogiczng analizg dla Polski. Istniejace prognozy cechuja sie znacz-
nie mniejszg dokladnos$cia i szczeg6towoscia. Z kolei polski model mikrosymulacyjny SIMPL,
ktory zreszta w ramach naszego projektu zostat rozbudowany, nie pozwala jeszcze na dokonywa-
nie tego typu diugookresowych prognoz.
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kohort, przy czym w przypadku utrzymania sie niekorzystnej sytuacji na ryn-
ku pracy spadek wysoko$ci ich emerytur moze byé dramatyczny.

Ostatnia cze$¢ tego tomu to zapis debaty, jaka odbyla sie w ramach konfe-
rencji, na temat sukcesow, porazek i przysztosci reform systemow emerytal-
nych w Polsce i Niemczech. Nalezy zaznaczyé, ze celem debaty nie bylo
stwierdzenie, ktory system jest lepszy czy bardziej efektywny. Celem bylo ra-
czej rozwazenie, co sie w ramach reform wprowadzanych w obu krajach uda-
1o osiagnaé, a co jeszcze nalezy zmienié lub wprowadzié. Debata pokazala
wiele problemoéw, ktére powinny zostaé rozwigzane w ramach dalszych zmian
systemow albo obok tych zmian. Naleza do nich tak ré6znorodne kwestie jak
poziom przyszlych emerytur czy sposéb wyjasniania zmian spolteczenstwu.
0Ogoblny wniosek z debaty jest jednak pozytywny: niezaleznie od réznic wydaje
sie, ze oba systemy realizujg postawione przed nimi zadania.

Abstract Introduction. Poland and Germany: two approaches to reforming the pension
system
This issue of the journal presents papers and the transcript of the debate from
the conference “Poland and Germany: two approaches to reforming the pen-
sion system”. In the recent years many countries reformed their pension sys-
tems trying to cope with ageing of their populations. In Poland and Germany
those reforms followed processes of respectively transformation and unifica-
tion, which make their comparison particularly interesting. The introduction
discusses briefly all the works included in this volume.




