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Jedna z obserwowanych wspoéiczesnie tendencji, zar6wno w Polsce, jak
i wwiekszosci innych krajow, jest wzrost dystans6w dochodowych miedzy po-
szczegbdlnymi segmentami rynku pracy oraz pozostajgcymi poza tym rynkiem.
Zroznicowanie dochodowe istnialo zawsze i jako zjawisko ekonomiczne nie
jest ono niczym zlym. Obiekcje budzi¢ jednak mogg jego obecne rozmiary
i utrzymujace sie od kilkudziesieciu lat state tendencje pod tym wzgledem.
Korzysci ze wzrostu gospodarczego nie rozktadaja sie rownomiernie. Z jed-
nej strony szybko ucieka do przodu grupa ludzi bardzo zamoznych, a z drugiej
— ros$nie obszar wzglednego ubéstwa, zaréwno bezrobotnych, jak i czesci
zatrudnionych. Dochody z kapitatu rosng o wiele szybciej niz z pracy najem-
nej, place kadry kierowniczej wzrastajg w wiekszym tempie niz szeregowych
pracownikow, pracownicy etatowi uzyskuja wyzsze dochody niz wykonujacy
te samg prace zatrudnieni czasowo, o wiele nizej od przyjetych standardéow
oplacani sg imigranci i pracownicy zatrudnieni nielegalnie, dochody z pracy
rosng szybciej niz z niezarobkowych zrédet utrzymania. Wynagrodzenia w du-
zych miastach i regionach centralnych sg wyzsze niz w matych miejscowos-
ciachiregionach peryferyjnych. Na wieksze podwyzKi liczy¢ moga absolwen-
ci wyzszych uczelni i osoby wykonujgce prace koncepeyjng w poréwnaniu
Z osobami o nizszym wyksztalceniu lub wykonujgcymi prace rutynowa. Pobo-
ry rosng szybciej w firmach duzych niz w matych, a zréznicowanie wynagro-
dzen miedzy przedsiebiorstwami prywatnymi i publicznymi zalezy od zajmo-
wanego stanowiska (w przedsiebiorstwach prywatnych w poréwnaniu z pub-
licznymi wiecej zarabia kadra zarzgdzajaca, a mniej — szeregowi pracowni-
cy). Jak pokazujg dotychczasowe wyniki badan, najiatwiej pomnozy¢ dochody
osobom na samej gorze drabiny dochodowej, a najtrudniej tym, ktorzy zara-
biaja najmniej.

W najgorszej sytuacji na rynku, zaréwno w krajach biednych, jak i boga-
tych, sg osoby o niskich kwalifikacjach lub w ogble pozbawione kwalifikacji.
Praca niewykwalifikowana tanieje i jest coraz mniej potrzebna. Pracownicy
bez wyksztatcenia i kwalifikacji sg wypychani ze swoich stanowisk przez ros-
nacg automatyzacje i robotyzacje produkeji oraz ludzi z wyzszym niz ich wy-
ksztalceniem ze wzgledu na rosngce mozliwo$ci wyboru ze strony pracodaw-
cow [Polak, 2006, s. 271]. Podlegaja wiec oni zwielokrotnionej konkurencji ze
strony: innych oséb bedacych w podobnej sytuacji w kraju i za granicg, oséb
z lepszym wyksztalceniem oraz urzadzen technicznych.
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Rys. 1.

Zmiany w zakresie nieréwnosci dochodowych w wybranych 73 krajach w latach 1960-2000
Zrodlo: [Cornia, Kiiski, 2001].
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Rys. 2.

Zmiana stosunku dochodéw 10% najbogatszych do dochodow 10% najbiedniejszych osob
w wybranych krajach w latach osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych XX w.

Zroédto: [ILO, 2004].

Zréznicowanie dochodowe poglebiajg tez korzystne dla ludzi zamoznych
zmiany w systemach podatkowych, deregulacje w zakresie prawa pracy, pry-
watyzacja ustug publicznych i systemoéw emerytalnych, stworzenie prawnych
mozliwos$ci unikniecia przez pracodawcéw obcigzen z tytutu ubezpieczen
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spotecznych pracownikéw oraz ograniczenie wydatkow panstwowych na
Swiadczenia spoleczne. Na skutek zmian w polityce gospodarczej nastepuje
redystrybucja dochodow ,,w gore” — malejg obcigzenia i rosng przywileje
najzamozniejszych. Zréznicowanie dochodowe generuje giebokie podziaty
spoteczne i kulturowe. W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie osoby pozosta-
jace nie z wlasnej woli poza rynkiem pracy.

1980 1990 2000
Rys. 3.

Relacja wynagrodzen menedzeréow do plac robotnikéw w amerykanskich korporacjach
w latach 1980-2000

Zrédlo: [,,Observateur”, 2002, s. 5.]

Jednym ze zjawisk towarzyszacych rozwarstwieniu dochodowemu jest
ubo6stwo. Ubdstwo jest pojeciem nieostrym. Stanowi ono doSwiadczenie za-
réwno uniwersalne, jak i kulturowe i spoteczne. Bieda wiejska wyglada od-
miennie od miejskiej, sytuacja bezdomnego bezrobotnego przedstawia sie
inaczejniz biednej pielegniarki lub samotnej emerytki, a ub6stwo w bogatych
krajach rézni sie od tego w krajach biednych. Moze by¢ ono bezwzgledne
i wzgledne. Ma charakter stopniowalny (méwi sie o niedostatku, biedzie, ub6-
stwie, nedzy), jedno- lub wielowymiarowy i stanowié¢ moze chwilowg sytuacje
albo trwatly stan. Jego cecha charakterystyczng jest sytuacja, stan niezaspo-
kojenia lub zaspokojenia na niskim poziomie podstawowych potrzeb czlowie-
ka (deprywacja ekonomiczna i pozaekonomiczna) [Golinowska, 1997], przy
czym nalezy pamietaé, ze pojecie podstawowych potrzeb ulega zmianie, za-
rowno w czasie, jak i w przestrzeni. Wedlug R. Lister bieda to brak podstawo-
wego poczucia bezpieczenstwa, sytuacja uniemozliwiajgca jednostkom i ro-
dzinom spelnianie podstawowych obowigzkéw i korzystanie z fundamental-
nych praw, to niezdolno$é¢ do partycypacji spotecznej wynikajaca z braku za-
sob6w i zycie w ramach strukturalnych ograniczen [Lister, 2007, s. 16, 23, 69].
Jak pisze autorka, zgoda na biede rowna sie odmowie praw czlowieka i oby-
watela [Lister, 2007, s. 27].
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Kryteria oceny ubdéstwa majg charakter zar6wno mierzalny, jak niemie-
rzalny, dochodowy i majgtkowy, materialny i duchowy. Podstawowymi miara-
mi stosowanymi przy definiowaniu ubéstwa bezwzglednego jest minimum so-
cjalne i egzystencjalnel. Relatywne linie ubéstwa wyznaczane sg z kolei jako
pewien procent mediany Srednich wydatkéw (lub dochodéw) gospodarstw
domowych. Eurostat stosuje trzy linie — 40%, 50%, 60% przecietnych wydat-
k6w na osobe (osobe ekwiwalentng przy zastosowaniu skal ekwiwalentnos$ci)
OECD2. W Niemeczech za niskie uwaza sie wynagrodzenie ponizej dwéch trze-
cich Sredniej ptacy (dotyczy 33% pracujacych). Osoba zamozna to, wedlug
przyjetych tam kryteriow, kto$, kto uzyskuje miesieczny dochéd na swoje
utrzymanie w wysokosci 3418 euro netto lub dochéd na cztery osoby wiekszy
niz 7178 euro miesiecznie. W USA linie ub6stwa wyznacza warto$¢ minimal-
nej diety zywnosSciowej pomnozonej przez liczbe trzy. NajczeSciej, zar6wno
w Polsce (GUS), jak i UE (Eurostat), stosuje sie granice w wysokosci 60%.
Innym wykorzystywanym w praktyce miernikiem jest tzw. ustawowa linia
uboéstwa, czyli prog dochodowy uprawniajacy do pomocy spotecznej. Jest on
zazwyczaj ulokowany pomiedzy wartoscig minimum socjalnego i minimum
egzystencjalnego.

W poréwnaniach miedzynarodowych przeprowadzanych przez ONZ w sto-
sunku do krajow stabo rozwinietych przyjmuje sie 1 USD dziennie jako war-
to$¢ graniczng skrajnego ubodstwa i 2 USD dziennie — jako granice ubdstwa
umiarkowanego. Jest to miara orientacyjna, poniewaz 1 lub 2 USD dziennie
maja odmienng site nabywezg w poszezegdlnych krajach. W panstwach wyso-
ko rozwinietych stosuje sie odpowiednio: 4 USDi11 USD dziennie i bada pro-
cent ludnosci, ktérego dochody/wydatki, znajdujg sie ponizej przyjetej linii3.
Wedlug Banku Swiatowego za granice skrajnego ubéstwa przyjmuje sie
dochoéd 32,7 USD, a ub6stwa umiarkowanego — 65 USD miesiecznie.

W 2007 r. w Polsce minimum ustawowe okreSlono na 936,80 zt, minimum
egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa — 386,3 z1, dla czteroosobowej
rodziny — 1334,6 zI, a minimum socjalne na, odpowiednio: 615,90 i 1851,8 zt
[MPiPS, 2007]. Wynagrodzenie minimalne wynosilo w 2007 r. — 936 zI,
a w2008 — 1126 z1i. Ptaca minimalna stanowila w Polsce niewiele wiecej niz
jedna trzeciag przecietnego wynagrodzenia. W latach 1995-2007 relacja placy
minimalnej do przecietnego wynagrodzenia spadia z 41,2% do 34,8%. Wedlug
standardow miedzynarodowych placa minimalna powinna wystarczy¢ na

! Minimum egzystencji ustalone od 1994 roku przez IPiSS uwzglednia jedynie potrzeby, kto-
rych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowa-
dzi do biologicznego wyniszczenia. Minimum socjalne liczone przez IPiSS od 1981 r. uwzglednia
Srodki wystarczajace nie tylko do reprodukeji sit witalnych cztowieka na kazdym etapie jego
biologicznego rozwoju, ale i do wychowania potomstwa oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Ponizej minimum socjalnego pojawia sie zagrozenie ub6stwem.

2 1 — dla pierwszej osoby dorostej w gospodarstwie; 0,5 dla kazdego nastepnego czlonka
gospodarstwa do 14 roku zycia; 0,3 — dla kazdego dziecka w wieku ponizej 14 lat (do 2004 r. 1 +
0,7 + 0,5).

3 Por. [UNDP, 2008].
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godziwe utrzymanie czteroosobowej rodziny. UE zamiast okreSlenia placa
minimalna uzywa pojecia placa godziwa. Komitet Niezaleznych Ekspertéw
Rady Europy uznal, ze placa godziwa powinna ksztaltowaé sie na poziomie
68% ptacy przecietnej w danym kraju, co znalazto odbicie w zapisie art. 4 pkt
1 Europejskiej Karty Spolecznej (Polska nie podpisata tego punktu). W Pol-
sce dwuosobowa rodzina zyjgca z ptacy minimalnej nie uzyskiwata (w latach
2002-2003) na osobe nawet polowy minimum socjalnego, poniewaz ptaca mi-
nimalna byta od niego nizsza. Na rysunku 4. zaprezentowano stosunek ptacy
minimalnej do przecietnego wynagrodzenia w wybranych krajach.
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Stosunek ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia w wybranych krajach w 2005 r.
Zrédto: [OECD, 2007].

W literaturze przedmiotu problem biedy analizowany jest niemal wytgcz-
nie w odniesieniu do bezrobocia, bezdomnosSci i wykluczenia spotecznego,
podczas gdy rzeczywiste rozmiary ubd6stwa na Swiecie szacuje sie na 2-4 mld
0s6b. Problem biedy traktuje sie indywidualnie, chociaz u jego podstaw lezg
tez uwarunkowania strukturalne. W dyskusjach na ubéstwem pomijany jest
najczesciej problem biednych pracujacych, godziwej ptacy, dostepu do oferty
rynkowej, dobrych warunkéw mieszkaniowych, skutecznej opieki zdrowot-
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nej, nowoczesnej edukacji i wymiaru sprawiedliwos$ci. Aspekt biednych pra-
cujacych zostal zmarginalizowany w pracach badawczych, zar6wno z zakresu
nauk spotecznych, jak i ekonomicznych. Upowszechniana zasada, ze kazdy
powinien indywidualnie zarzadzaé¢ swoim zyciem, spowodowala, ze problem
niskich dochodoéow zostal sprywatyzowany i potraktowany nie jako sytuacja
przymusowa, ale jako efekt wolnego wyboru jednostki i warto$ci nadanej jej
przez rynek. Zjawisko to uwazane jest za naturalng konsekwencje konkuren-
cji rynkowej oraz umiejetnosci i aktywnos$ci na rynku pracy poszczegdlnych
jednostek. Cze$é ekonomistéow twierdzi, ze rozwarstwienie spoleczenstwa
i przejSciowe powiekszanie sie sfery ubdstwa jest nieodigcznym kosztem
transformacji, restrukturyzacji gospodarki oraz otwarcia sie na globalne
wplywy i konkurencje. Korporacje korzystaja na niedorozwoju krajow stabo
rozwinietych i dyktuja w nich warunki zatrudnienia, z drugiej strony, dzieki
globalnej mobilnos$ci, wymuszajg zgode na nizsze koszty pracy w krajach wy-
soko rozwinietych. Warunkiem intensywnego rozwoju krajow Trzeciego
Swiata sa — szczegblnie w poczatkowym okresie — konkurencyjne, niskie
koszty pracy.

Rosngcemu zréznicowaniu dochodéw sprzyjaja zachodzgce wspoéliczesSnie
procesy globalizacji. Maja one charakter asymetryczny, biorac pod uwage nie
tylko poszczegéblne dziedziny zycia, ale i zréznicowany poziom mozliwosSci
i niezaleznos$ci oraz nieré6wnomiernos$¢ ponoszonych kosztéow i uzyskiwanych
przez jej uczestnikéw korzysci. Jedng z konsekwencji globalizacji moze byé
zarowno wzrost zamoznosci, jak i bezwzglednego lub relatywnego uboéstwa.
Globalizacja i regionalna integracja spowodowaly stopniowe wyréwnywanie
sie cen towaréow, ustug i kapitatu. Jednak procesy te nie objely wartosci naj-
mniej mobilnego jeszeze czynnika produkeji, jakim jest praca. Przestrzenne
zroznicowanie wynagrodzen za prace jest zrodiem dodatkowych zyskow dla
kapitatu, ktéry moze sie swobodnie przemieszczaé¢ w skali globalnej. Reformy
systemowe i otwarcie sie kraju na zewnetrzne wplywy spowodowaly gwattow-
ne zmiany w sferze spoteczno-ekonomicznej. Globalizacja i jej ideologiczna
podbudowa — liberalizm ekonomiczny — narzucajg kierunki i reguty wspo6i-
czesnych przemian. Polegajg one na ekonomizacji i urynkowieniu wszelkich
dziedzin zycia, redukeji roli panstwa i sektora publicznego, prywatyzacji
probleméw publicznych, walce o ograniczenie zobowigzan i jak najwieksze
przywileje jako warunkach wzmocnienia pozycji konkurencyjnej oraz redy-
strybucji dochodéw w goére. Generalnie zauwazy¢ mozna, ze zréznicowanie
dochodowe zmniejsza globalizacja handlowa, natomiast do jego zwiekszenia
w zasadniczy sposob przyczynia sie globalizacja kapitalowa i technologiczna.

Neoliberalna filozofia zwigzana jest z restrykcyjna polityka gospodarcza,
podejsciem mikroekonomicznym i my$leniem propodazowym. Zatrudnienie
i place rozpatruje sie tu tylko w kategoriach kosztéw (ktére nalezy ograni-
czac¢), a nie w kategoriach pobudzania popytu, spolecznej sprawiedliwosci
i spotecznego dobrobytu. Srodkiem pobudzania popytu sa: promocja, rekla-
ma, kreowanie nowych wzorcow kulturowych i styléw zycia oraz coraz tat-
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wiejszy dostep do kredytéow i ratalnych form sprzedazy, a nie wzrost do-
chodoéw osobistych. Mobilno$é kapitatu oraz niskie koszty transportu i komu-
nikacji spowodowaly, ze produkuje sie tam, gdzie najbardziej mozna ograni-
czy¢ koszty, a sprzedaje tam, gdzie ludzie sa sktonni kupié¢ taniej wyproduko-
wane towary. Nastepuje ograniczenie zalezno$ci miedzy krajowymi oszczed-
no$ciami a inwestycjami oraz miedzy dochodami ludnos$ci a wielko$cig popy-
tu. Firmy, dziatajac na miedzynarodowych rynkach, korzystaja z popytu glo-
balnego i z globalnych rezerw finansowych. Nie musza sie, w zwigzku z tym,
martwié¢ o dochody miejscowej ludnosci, oszezedno$ci wewnetrzne, rezerwy
coraz mniej potrzebnej sity roboczej i kondycje ekonomiczng panstw, w kto-
rych dzialajg. Pojawia sie wiec sprzeczno$¢ miedzy makroekonomicznymi
interesami panstwa a mikroekonomicznym interesem firmy, ktéra chce zmi-
nimalizowaé koszty i przerzucié¢ jak najwiekszg ich cze$é na otoczenie oraz
uzyskaé¢ jak najwieksze, wzmacniajgce jej pozycje konkurencyjng, zyski
i przywileje od panstwa.

Tak wiec problem rosngcego rozwarstwienia ekonomicznego nie jest auto-
nomicznym zjawiskiem, wynikajgcym tylko z réznych postaw, strategii zycio-
wych, zdolnoS$ci, umiejetnosci i determinacji poszczegélnych jednostek, ale
w coraz wiekszym stopniu jest efektem dystrybucyjnym globalizacji. Pozornie
odlegte od codziennych spraw zwyklych ludzi sily i procesy globalne wplywa-
ja na ich sytuacje ekonomiczng i status spoteczny.

Transformacje zachodzgce w gospodarce wplywaja na zmiane oczekiwan
pracodawcoéw wobec pracownikoéw, ich kwalifikacji, predyspozycji i postaw
zawodowych. Rynek promuje i wynagradza szczegdélny typ umiejetnosci, po-
staw i zachowan, a pomija inne. Sukcesom dochodowym nie sprzyja np. po-
czucie wrazliwo$ci spotecznej, solidarnos$ci z innymi, lojalnoSci, przywigza-
nie do pogladow i wyznawanych zasad, skrupuly wobec wspoéipracownikow,
brak elastyczno$ci wobec Srodowisk, w ktéorych sie przebywa. Czynnikiem
dywersyfikujacym sytuacje na rynku pracy jest zwigzany z przemianami po-
step naukowo-techniczny, rola wiedzy, nowych umiejetnos$ci, znajomos¢ ,,re-
gut gry” w coraz szybciej zmieniajacym sie Swiecie. Wobec faktu, ze coraz
mniej ludzi moze produkowaé¢ coraz wiecej* (maleje popyt na prace, rosnie
podaz towarow), polozenie zawodowe i spoteczne, dochodowe jednostek ule-
ga zréznicowaniu. Licza sie nowe pomysty, zdolnos$é szybkiej reakeji na zmia-
ny, a nawet do kreowania zmian, ekspansywno$¢, odwaga; wazniejsza jest
umiejetnos$é sprzedawania niz produkowania débr. Przy charakterystykach
wspolczesnie pozgdanych na rynku pracy cech osobowosci i warunkoéw osiag-
niecia sukcesu zawodowego kariere robig takie okreSlenia, jak elastyczno$é,
mobilno$é, kreatywnosé¢, dyspozycyjnosé, wysokie poczucie wlasnej wartosci,
ekspansywno$¢é, pewno$¢é siebie, asertywnosé, odpornos$é psychiczna. Wy-
ksztalcenie jest warunkiem niezbednym, ale dalece niewystarczajacym do te-

4 Np. pod koniec XX w. w Japonii czas wyprodukowania jednego samochodu wynosil osiem
godzin [Szymanski, 2001, s. 171].
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go, aby osiggna¢ sukces zawodowy i zadowalajgce dochody. Nie gwarantuje
ono mozliwosci znalezienia satysfakcjonujacej, a nawet jakiejkolwiek pracy
zgodnej z uzyskanymi kwalifikacjami oraz stabilnoS$ci zatrudnienia i przesta-
je byé furtka do awansu spotecznego. Wiedza sie szybko dezaktualizuje, zmia-
nie ulegaja technologie produkceji, pojawiaja sie nowe zawody w miejsce juz
niepotrzebnych, nowe produkty, branze, formy aktywnosci zawodowej°. Uwa-
za sie, ze obecni absolwenci amerykanskich uczelni bedg musieli $rednio
W ciggu zycia cztery razy zmieni¢ zawoéd i kilkana$cie razy pracodawce [Sen-
net, 2006, s. 22]. Niestabilno$¢ zatrudnienia spowodowala pojawienie sie
nowego okres$lenia — jumpers — w odniesieniu do oséb, ktore czeSciej niz co
dwa lata zmieniajg prace, a zajecia przez nie wykonywane nazywa sie hop-
ping jobs. Fakt, ze nie wszyscy sg w stanie sprosta¢ wymaganiom rynku,
nadazyé za tempem zmian i nie dysponujg preferowanymi umiejetno$ciami
i kwalifikacjami oraz ze w warunkach globalnej konkurencji i postepu tech-
nologicznego praca ludzka jest coraz mniej potrzebna, powoduje wzrost dys-
tans6w dochodowych pomiedzy poszczegdélnymi segmentami rynku. Pracow-
nicy w wyniku deregulacji prawa pracy, niepewnoS$ci zatrudnienia i nadwyz-
ki podazy nad popytem na site roboczg zmuszeni sg zgodzié sie na gorsze
warunki ptacowe.

Zmianie i dywersyfikacji ulegaja formy zatrudnienia i spos6b wykonywa-
nia pracy. Obok coraz rzadziej wystepujacej stalej pracy etatowej pojawity
sie rozne formy niepelnego, czasowego i zadaniowego zatrudnienia. Czesto
obok siebie w tej samej instytucji pracujg ludzie w ré6znych systemach (etat,
praca w niepelnym wymiarze, praca czasowa, wykonanie dzieta, samozatrud-
nienie, praca na wezwanie, bezplatny staz pracy)$, ktorzy za taka samg prace
otrzymujg bardzo zré6znicowane wynagrodzenie i majg odmienne perspekty-
wy dalszej kariery i zroznicowany dostep do Swiadczen spotecznych. Wzrasta
liczba form poSrednich miedzy zatrudnieniem a bezrobociem. Praca zawodo-
wa przerywana jest nie tylko z powodu wychowywania dzieci, ale i z koniecz-
nos$ci uzupelnienia wyksztatcenia, przekwalifikowania sie oraz krotszych lub
dluzszych epizodéw bezrobocia. Sytuacja ta wywoluje brak poczucia stabil-
nos$ci zyciowej, dezintegracje spoteczng i niemozno$¢ zaplanowania wilasne-
go zycia w dluzszej perspektywie czasowej. Rzadziej dochodzi do pionowych
przesunie¢ pracownikéw (awanséw na wyzsze stanowisko). Wyzsza kadra

5 Np. wiekszo§¢ z 501 profesji umieszezonych w amerykanskim spisie zawodow w 1991 r. nie
istniata 50 lat wezes$niej, za: [Polak, 2001, s. 207].

6 W 2004 r. w Polsce praca w niepelnym wymiarze czasu (mniej niz 30 godzin tygodniowo)
dotyczyla 2,1 mln oséb, tzn. 15,7% pracujacych, a liczba uméw na czas okreslony w latach 1994
-2007 wzrosta z 8,3 do 29% (3,5 mln 0séb); dla poréwnania: ostatni wymieniony wskaznik dla UE
wynosit 14,1% a dla USA — 4% [Kabaj, 2006, s. 123-126; Fandrejewska, 2008]. W Polsce w latach
1994-2004 wiekszo$¢ podpisanych umow o prace to umowy na czas okreslony. Do tego nalezalo-
by dodaé ponad 1 mln pracujacych w szarej strefie, ktérych praca tez jest czasowa. Czasowi pra-
cownicy maja nizsze o 15-40% zarobki, nie majg ptatnego urlopu, prawa do emerytury, ubezpie-
czenia zdrowotnego i od bezrobocia, nie majg mozliwos$ci korzystania z kredytu [UN, 2007,
s. 91-92.
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zarzadzajgca wymienia sie miedzy soba wewnatrz firmy albo miedzy firmami.
Tracg tez swoje znaczenie takie pojecia, jak nadgodziny (wobec elastycznego
systemu zatrudniania i pracy) oraz wieku produkcyjnego. Wzrasta liczba pra-
cownikéw portfelowych, ktérzy pracujg na wiasny rachunek lub wynajmujg
sie do wykonania jakiego$ zadania. Pracodawcy, chcgc sie uniezaleznié¢ od
tradycyjnych zobowigzan wobec pracownika, wolg kupowaé konkretny pro-
dukt, a nie prace. Praca nabiera charakteru zindywidualizowanego, sfrag-
mentaryzowanego i nieformalnego, a zycie zawodowe przestato by¢ spdjnag
opowiescig i przypomina bardziej zbior epizodow i fragmentéw [Sennet,
2006, s. 25-28]. Coraz wiecej 0séb znajduje sie poza gospodarka formalna.

Zmniejsza sie liczba instytucji dajacych prace na rzecz instytucji posred-
niczacych w organizacji pracy czasowej. Pojawita sie nowa branza — wyna-
jem (leasing) pracownikéw i nowy typ prywatnej instytucji: agencja pracy
tymczasowej, agencje posSrednictwa pracy. Firmy tego typu zatrudniajg pra-
cownikéw, zeby oddelegowaé ich, wypozyczy¢ do pracy w innej firmie. Osoby
te zastepuja czasowo nieobecnych stalych pracownikéw lub wykonujg kon-
kretne zlecenia. Gdy nie ma dla nich pracy, przebywajg na urlopach bezptat-
nych, czekajac na wezwanie, dlatego nazywani sa tez pracownikami na we-
zwanie. Nie nalezg do grupy bezrobotnych, chociaz przez znaczng cze$é roku
moga by¢ pozbawieni wynagrodzenia. NajczeSciej zarabiajg znacznie mniej
niz pracownicy zatrudnieni na stale, nie sg ubezpieczeni, nie majg prawa do
urlopu, nie podlegajg zbiorowym uktadom pracy. Bywaja tez gorzej traktowa-
ni, np. w jednym z gdanskich hipermarketéw wydano zarzadzenie zakazujace
im nawiazywania kontaktow z pozostalymi pracownikami. O swoich wraze-
niach z tym zwigzanych jeden z etatowych pracownikéw powiedziat: ,,Sg jak
niewolnicy. Gdy mijaliSmy sie na sali, oni spuszczali wzrok” [Kalukin, 2002].
Taka forma zatrudnienia jest wyjatkowo wygodna dla pracodawcéw. W ciggu
doby moga otrzymaé potrzebnych pracownikoéw, nie majg wobec nich zadnych
zobowigzan i kazdej chwili mogg zareklamowaé ,nieodpowiedni egzem-
plarz”, aby wymienié¢ go na inny. Taki model zatrudnienia upowszechnia sie
coraz bardziej, np. w Berlinie istnieje juz ponad sto agencji pracy czasowej,
a jedna z polskich firm, Work Service, zatrudnia ponad 100 tys. pracownikow.
W 2002 r. codziennie wynajmowano ponad czterdziesSci tysiecy Polakéw [Ka-
lukin, 2002; Pisora, Wrabec, 2002; Porebska, 2003]. Pracownicy zazwyczaj
traktuja te forme zatrudnienia jako szanse na przetrwanie, chociaz ostatnio
coraz czeSciej lansowany jest poglad o tym, ze zapewnia ona wiekszg wolnos$¢
i okresla sie jg jako ,,prace na luzie”. Ukuto nawet okreslenie ,,freetersi” (od
free i arbeit), jako sposob na zycie szczegdlnie dla mtodych ludzi [Klimaszew-
ski, 2003]. Praca przybrata charakter zindywidualizowany, zmienny, stata sie
sytuacjg przejsciowg, tymczasowg. W USA zatrudnienie dorywcze ro$nie 10
razy szybciej niz zatrudnienie w ogéle. Tylko w latach 1982-1995 ilo$¢é pracy
czasowe]j wzrosta 0 400%. W potowie lat dziewiec¢dziesigtych we Francji 86%
umoéw o prace zawarto na czas okreslony, a liczba umoéw na prace w nie-
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pelnym wymiarze godzin byla trzy razy wieksza niz na prace pelnoetatowg
[Szymanski, 2001, s. 244].

W USA i innych krajach dla os6b bezrobotnych o niskich kwalifikacjach
proponuje sie szkolenia w celu podjecia przez nich prostych prac w sektorze
produkcyjno-ustugowym lub prac spotecznie uzytecznych (tzw. dirty jobs), kt6-
re sg oplacane na poziomie zasitku dla bezrobotnych. Ludzie ci utracili prawa
przystugujace bezrobotnym, ale jednoczes$nie nie sta¢ ich na wykupienie ubez-
pieczenia zdrowotnego i godne zycie. W miejsce czesci bezrobotnych powstata
grupa tzw. working poor — biednych pracujacych’. W USA od poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych 2/3 nowo tworzonych miejsc pracy dotyczy pracy nisko ptatnej.
Do grupy tej zalicza sie osoby aktywne zawodowo, ktore starajg utrzymac sie na
rynku pracy, podejmujgc nisko platng prace etatowg, czasowsq, dorywcza,
w niepelnym wymiarze godzin, zatrudniajgc sie w agencjach posrednictwa
pracy albo wykonujac prace interwencyjne lub publiczne. Nie mogg oni korzy-
staé z przywilejow przystugujacych bezrobotnym, a jednoczes$nie ich dochody
nie wystarczajg na przezycie. Starajac sie zmienié¢ swojg sytuacje, napotykajag
na efekt szklanego sufitu, ktéry chociaz niewidoczny, nie pozwala im pokonaé¢
kolejnych szezebli drabiny dochodowej. Pomimo wysitkow bez transferéw spo-
tecznych nie sg w stanie godnie zy¢ i uczestniczy¢ w zyciu spolecznym. Np.
ponad polowa pracownikéw amerykanskiej sieci Wal Mart korzysta z pomocy
spolecznej. Wynika to zaréwno z przyczyn obiektywnych, zewnetrznych, struk-
turalnych zwigzanych z globalizacja, liberalizacja, prywatyzacja i restruktu-
ryzacja gospodarki, jak rowniez z niskich kwalifikacji, braku odpowiednich
predyspozycji, umiejetnosci i cech osobowosci, biernej postawy, niskich aspi-
racji, zamieszkiwania w malej miejscowosci, sytuacji rodzinnej, kondycji zdro-
wotnej lub zdarzen losowych. Wykonuja oni najczeSciej zajecia, ktore nie
wymagajg mySlenia ani konkretnych umiejetnosci i nie przyczyniajg sie do
wytworzenia wiezi i tozsamos$ci zawodowej.

Wskazniki dotyczace biednych pracujacych na swiecie w latach 1996-2006

Region 1996 | 2001 | 2006 | 1996 | 2001 | 2006
w min w %

Otrzymujacy dzienne wynagrodzenie < 1 USD

Swiat 594,6 | 5786,0 | 5070,0 24,0 21,7 17,6
Srodkowa i Wschodnia Europa 12,4 10,3 3,5 7,5 6,2 2,1
Wschodnia Azja 145,0 147,0 95,0 20,3 19,6 12,1
Potudniowo-Wschodnia Azja i Pacyfik 37,4 30,9 29,6 17,0 12,7 11,1
Potudniowa Azja 250,8 222,3 196,9 53,8 43,2 34,4

7 Zob. [Martin, Schumann, 1999, s. 149]. Wedlug Bureau of Labour Statistics w USA working
poorto osoby, ktore przez co najmniej 6 miesiecy w ciggu ostatniego roku pracowalyijednoczes-
nie zyja w gospodarstwie domowym uznawanym za ubogie.
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Region 1996 | 2001 | 2006 | 1996 | 2001 | 2006
w min w %
Ameryka tacinska i Karaiby 22,9 27,4 27,2 12,1 12,7 11,3
Srodkowowschodnia i Pétnocna Afryka 2,6 3,4 3,5 3,0 3,3 2,8
Afryka Subsaharyjska 123,5 137,3 151,3 57/ 56,9 55,4
Otrzymujacy dzienne wynagrodzenie < 2 USD

Swiat 1354,7 | 1394,1 | 1367,8 54,8 52,2 47,4
Srodkowa i Wschodnia Europa 54,5 51,4 18,0 33,0 31,0 10,5
Wschodnia Azja 442,9 412,6 347,2 61,9 55,0 44,2
Potudniowo-Wschodnia Azja i Pacyfik 142,3 148,4 151,6 64,7 61,2 56,9
Potudniowa Azja 425,0 458,8 498,2 91,1 89,1 87,2
Ameryka tacinska i Karaiby 67,3 72,4 74,5 35,4 33,6 30,9
Srodkowowschodnia i Pétnocna Afryka 35,8 40,5 42,8 41,3 39,5 34,7
Afryka Subsaharyjska 186,3 209,5 235,5 86,5 86,8 86,3

Zrédlo: [ILO, 2007, s. 11, tabelal.

Ludzie nalezacy do biednych pracujacych traktujg czesto swoja sytuacje
jako przejsciowa, tymezasowa. Przekonanie to umacniajag m.in. globalne sieci
restauracji, hipermarketéow, ktore twierdza, ze ich oferta skierowana jest do
studentow: przysztych lekarzy, prawnikow, dziennikarzy, ktérym sieci oferu-
ja mozliwo$é zdobycia pierwszych doswiadczen zawodowych za niewielkie
wynagrodzenie. Nie zawsze jednak marzenia zawodowe sie urzeczywistniaja
i pojawito sie w zwigzku z tym pojecie pracownikow permanent temporary
(czasowych na stale). Istnieje coraz bardziej rozbudowana kategoria niepo-
waznych posad, np. porcjowacz mrozonego jogurtu, odzwierny sklepu Gapa,
operator wyciskarki orange. Aby poprawi¢ samopoczucie zatrudnionych, pro-
ste zajecia opatruje sie dumnie brzmigcymi nazwami: night manager — stroz
nocny, asystent dzialu sprzedazy — sprzedawca [Klein, 2004, s. 251-253].

Taka nisko kwalifikowana, rutynowg, nisko ptatng prace w sektorze ustug
nazywa sie junk job lub Mc job (praca Smieciowa) [Kozek, Kubisa, Ostrowski,
2005, s. 10]. Nie wykorzystuje ona kwalifikacji i umiejetnos$ci pracownika, nie
stwarza mu mozliwoSci samorozwoju oraz perspektywy awansu i kariery, nie
stanowi podstawowe]j sfery zycia, nie daje zawodowego statusu i tozsamosci
i zwigzana jest z niskim komfortem pracy. Junk job jest obok tzw. working poor,
hopping job, dirty job i leasingu pracownikow kolejng tendencjg ksztattujgca sie
na wspétezesnym rynku pracy. Coraz czes$ciej korporacje proponujg tez skiero-
wang do mtodych ludzi oferte pracy darmowej, niekiedy nawet koncepcyjnej,
dotyczacej np. pomysiow na reklame, kampanie marketingowg, mowigc, ze chcg
,,wspanialomys$lnie umozliwié¢ zdobycie do$wiadczenia zawodowego”s.

8 W Polsce pod koniec lutego 2008 r. pojawil sie projekt ustawy o stazu absolwenckim, zgod-
nie z ktérym firma moze przyja¢ mtodego (do 30 roku zycia) absolwenta na trzymiesieczny staz.
Nie musi jednocze$nie wyplacaé¢ mu zadnego wynagrodzenia, kierowac¢ go na badania lekarskie
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Tabela 2.

Zmiany w jednostkowych kosztach pracy i produktywnoS$ci pracy w latach 1989-2008 (w %)

Zrédlo: [IMF, 2007, s. 224].
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czy szkolenia bhp. Umowa o staz nie bedzie tez tytutem do ubezpieczen spotecznych ani zdro-
wotnego, za: ,,Rzeczpospolita” z 1-2.03.2008, s. C-1.
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Zmniejsza sie udzial kosztow pracy w kosztach ogétem. Na Swiecie maleje
tez udzial ptac w dochodzie narodowym — w latach 1980-2006 z 63 do 59%
[UN, 2007, s. 87-88]. Odbywa sie to w warunkach wzrostu wydajnosSci pracy
i sytuacja ta ulega utrwaleniu.

W Polsce réznica w dochodach miedzy najbogatszymi a ubogimi jest wiek-
sza niz Srednio w UE. Zr6znicowanie wynagrodzen za prace zaczelo rosngé
poczawszy od poczatku lat dziewieédziesigtych — w latach 1989-2002 stosu-
nek miedzy skrajnymi grupami decylowymi wzrést z 3,8 do 7,8, a miedzy skraj-
nymi grupami kwintylowymi zwiekszyt sie z 2,8 do 5,1 [Daszkowski, 2005,
s. 100]. W 2004 r. wskaznik Giniego stuzacy do pomiaru stopnia koncentracji
dochodéw wynosil 0,36, a w skrajnym ubéstwie zyto 8% mieszkanco6w miast
118,5% mieszkancow wsi [GUS, 2006b, s. 103]. Co pigta rodzina z dzieémi do lat
14, w ktérej pracowatl tylko ojciec, nie osiggata dochodu réwnego minimum
egzystencji (co dziesigta rodzina majgca dwoje, co pigta z trojgiem i blisko
polowa rodzin majacych czworo lub wiecej dzieci). W 2005 r. ponizej mini-
mum socjalnego na osobe zylo 92,7% pracownikéw w rodzinach co najmniej
5-osobowych, 90,6% — w 4-osobowych, 76% — w 3-osobowych, 49% — w 2-0s0-
bowych i 16,5% — w gospodarstwach jednoosobowych [Jacukowicz, 2007].
Przecietny docho6d na osobe w 20% rodzin najzamozniejszych byl az 6,6 raza
wiekszy niz w 20% rodzin najnizej sytuowanych. Analogiczny wskaznik UE
wynosil 4,99. Tylko 7% zatrudnionych moglo sobie pozwolié na dostatni po-
ziom zycia i oszczednoSci (jednocze$nie wynagrodzenia czlonkéw zarzadu
duzych prywatnych firm w Polsce, po uwzglednieniu réznic ich sily nabyw-
czej, byly (i sa) wyzsze niz w bogatych Niemczech). Cechg charakterystyczng
zroznicowania ptac w Polsce jest bardzo duza komasacja wynagrodzen w ni-
skich przedziatach zarobkowych, poczynajgc od minimalnego wynagrodzenia
do kwoty mieszezgcej sie w granicach 70-80% placy przecietnejl0. W 2007 ro-
ku wskaznik Giniego rownat sie 0,36 (w Wielkiej Brytanii — 0,34, w Czechach
— 0,26, w USA — 0,45) [Swiech, 2008]. Stosunek wielkosci dochodéw najbogat-
szych i najbiedniejszych dziesieciu procent spoteczenstwa w Polsce wynosit
8,8 (w 1992 r. — 4,93,), w Japonii 4,5, a w Czechach 5,2 [Swiech, 2008]. Prawie
65% zatrudnionych otrzymywalo wynagrodzenie nieprzekraczajace Sredniej
placy, a 16,5% zatrudnionych zarabialo ponizej minimum socjalnego na
osobe [NZZS, 2008].Glebokos¢ ubdéstwa wynosita okoto 20% [Szukietojé-Bien-
kunska, 2007]. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym w Polsce réwnat
sie 19% po uwzglednieniu transferéw spotecznych i 29% bez uwzglednienia
w dochodach transferéw. Wzrost wynagrodzen nie towarzyszyl dobrym wyni-
kom finansowym firm zlokalizowanych na terenie Polski. W latach 2000-2007
zyski przedsiebiorstw w sektorze prywatnym wzrosty o 26%, podczas gdy jed-
nostkowy koszt pracy ulegl obnizeniu o 15%.

9 http://ekonomia.opoka.org.pl.
10 Por. [Jacukowicz, 2007].
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Wedlug raportu Komisji Europejskiej z 2008 r. na temat problemu ubods-
twa w krajach cztonkowskich Polska jest jednym z najbiedniejszych krajow
Wspélnoty. Az 26% polskich dzieci zyje w biedzie. W rodzinach, gdzie przynaj-
mniej jedna osoba pracuje zawodowo, 22% dzieci jest zagrozonych ubostwem
pomimo korzystania ze Swiadczen spolecznych. Ubdéstwo dotyczy 13% pracu-
jacych dorostych. Polske charakteryzowal rowniez niski wskaznik zatrudnie-
nia. Komisja Europejska stwierdzita, ze praca zawodowa w Polsce nie chroni
przed ubéstwem [KE, 2008]. Zgodnie z danymi opublikowanymi w 2008 r.
przez Eurostat Polska zajmuje drugie miejsce w UE (po Portugalii) pod
wzgledem rozpietosci ptac.

Istnienie biednych pracujacych powoduje zmniejszenie liczby bezrobot-
nych i poprawia sytuacje ekonomiczng firm, ale generuje nowe problemy
zwigzane m.in. z: rosnacg liczbg oséb biernych zawodowo, niestabilno$cig sy-
tuacji zawodowej oraz dochodowej, wzrastajagcym ruchem zatrudnionych,
brakiem poczucia bezpieczenstwa, deprywacja ekonomiczng i pozaekono-
miczng czesci zatrudnionych, niezadowoleniem spolecznym, dezintegracja
spotecznag i ukrytym bezrobociem. Proste, tymeczasowe, nisko platne zajecia
nie pelnig funkcji kojarzonych z praca zawodowg — nie zapewniajg do-
chodéw niezbednych do godnego zycia, nie stwarzajg perspektywy awansu
spolecznego i rozwoju, nie stanowig sposobu samorealizacji i integracji spo-
tecznej i nie sg zrédiem tozsamosci, prestizu i uznania.
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Zrédto: [GUS, 2006a].

Ograniczenie rozmiaréw sektora niskich placirozwigzanie problemow lu-
dzi ubogich nie jest mozliwe bez bardziej aktywnej polityki panstwa, ktére —
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wbrew obecnym tendencjom — powinno chroni¢ stabsze, niezdolne do
uczestnictwa w grze rynkowej grupy spoleczne. Polityka spoteczna stanowila
zawsze obietnice bezpieczenstwa w zyciu i pelnita role amortyzatora dla nie-
przystosowanych do regul wolnorynkowych oraz dla doSwiadczajgcych sytua-
cji sprzyjajacych ubostwu. Jak pokazuje praktyka najlepszym lekarstwem na
ich problemy jest zwiekszenie kontroli ze strony panstwa nad relacjami pra-
cownik-pracodawca oraz wzrost wydatkéw na edukacje i publiczne inwesty-
cje w poprawe jakosci zycia (stuzba zdrowia, nauka, budownictwo mieszka-
niowe, kultura, ksztalcenie ustawiczne, rekreacja). Jednak strategie takg wy-
biera zdecydowana mniejszo$¢ panstw Swiata.

Wobec rosngcego zréznicowania dochodowego o ocenie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju nie powinny decydowaé¢ dane odnosnie liczby
milionerow czy nawet przecietnych wynagrodzen, ale fakty dotyczace popra-
wy sytuacji najbiedniejszych 10, 20, 40 procent populacji i zwiekszenia ich
dostepu do najnowszych osiggnieé¢ kulturowo-cywilizacyjnych. Dopiero po-
prawa ich standardu Zycia moze potwierdzié¢é poziom rozwoju spotecznego.
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Abstract Working Poor in the Twenty-First Century

One of the recently observed trends in Poland, as in most other countries, is
the increase in the distances between the different income segments of the la-
bor market. This is accompanied by an increase in relative poverty of the em-
ployees. In the nineties in the twentieth century the term of working poor ap-
peared. In discussions on poverty, however, many problems are mainly ig-
nored such as: poor workers, fair pay, access to market offers, quality housing,
effective health care, modern education and the judiciary. Poverty is mainly
associated with unemployment, homelessness and social exclusion. The prob-
lem of low salaries is considered a natural consequence of market competition
and the skills and labor market activity of individual units. The process of in-
creasing economic stratification is not an autonomous phenomenon, arising
only from the different attitudes, life strategies, skills, abilities and determi-
nation of individual units, but increasingly it is the consequence of economic
liberalization and globalization effect distribution. The existence of poor
working reduces the number of unemployed and improves the economic situa-
tion of the companies, but generates new problems such as: a growing number
of inactive people, unstable employment situation and income, the growing
movement of employees, lack of job security, economic and non-economic
deprivation of employment, social discontent, social disintegration and
hidden unemployment.
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